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|.- INTRODUCCION

El Plan de Planificacién de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, (PPIA) es uno de los instrumentos del Marco
Ambiental y Social (MAS) del Proyecto Respuesta a la Emergencia de los Huracanes Eta e lota (P175878) en las
Regiones Auténomas de Nicaragua financiado por el Banco Mundial.

Los 10 Estandares Ambientales y Sociales (EAS) se interrelacionan para el disefio, ejecucién y evaluacion de los
proyectos financiados por el Banco Mundial. El presente documento, responde a la implementacion del Estandar
EAS 7: Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Africa
Subsahariana.

Este Plan representa el documento de referencia general para el Proyecto enfocado a la tematica Indigena y
Afrodescendiente. El objetivo consiste en establecer los requisitos del EAS 7, los arreglos organizativos y los
criterios de disefio que se aplicaran a los subproyectos para asegurar una justa participacion de estas comunidades
en los beneficios del proyecto, asi como en la mitigacién de posibles impactos negativos.

El Proyecto se implementard en municipios con predominancia de poblacién indigena y afrodescendiente. El Plan
es la referencia para que una vez que se determinen los subproyectos, el MHCP con asistencia técnica de UNOPS,
implementardn un plan o planes especificos tomando en cuenta la particularidad de los pueblos
indigenas/comunidades locales. Dichos planes se elaboraran en consonancia a los posibles riesgos e impacto y a
la distribucién y participacion en los beneficios del Proyecto. Las actividades del proyecto que puedan afectar a
dichos grupos no comenzaran hasta que se hayan elaborado los planes especificos y el Banco los haya aprobado.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Viviendas del 2005, la poblacidn total de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas es de 443.847 personas, equivalente a casi 9% de la poblacidn total del pais de 5.142.098 personas. El
censo indica que 43% de esta poblacion (191.682) vive en el area urbana. En cuanto a la distribucién regional es
de destacar que 40% (179.376) vive en la RAAN y 18% (74.213) en la RAAS De la poblacién total, el 50.33% son
hombres y el 49.67% mujeres. (INEC 2006, citado por BID 2007).!

El Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (PPIA) se prepard de acuerdo con los resultados de la Evaluacion
Social y Cultural del Proyecto y los procesos de consulta efectuados como parte de la Evaluacion? y posteriormente
se aplicard durante toda la ejecucidn del Proyecto. El PPIA complementa al Marco de Gestién Ambiental y Social
(MGAS), los Procedimientos de Gestion de Mano de Obra (PGMO), el Marco de Reasentamiento Involuntario
(MRI), el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), incluyendo el Mecanismo de Comunicacidn, Quejas,
Reclamos y Sugerencias.

1BID (2007) Nicaragua: Documento para Discusién sobre los Pueblos Indigenas y Afro- Descendientes Jonathan Renshaw.
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Nicaragua-Documento-para-discusi%C3%B3n-sobre-los-
pueblos-ind%C3%ADgenas-y-afro-descendientes.pdf (Consultado 19/11/21).

2 El documento de Analisis Sociocultural y Recomendaciones para el Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes se presenta de manera integra como
parte de los documentos del Proyecto, incluyendo sus anexos complementarios. En el presente documento, se retoman los andlisis y propuestas ya que,
durante la evaluacidn y analisis sociocultural, se realizé un Proceso de Consulta en el que participaron integrantes de los 8 municipios seleccionados. Para la
preparacion del Plan, se han considerado las medidas propuestas por las comunidades Indigenas y Afrodescendientes potencialmente afectadas por el
proyecto con lo que se garantiza que el proceso de Consulta y las propuestas surgidas, se incorporen al disefio del proyecto.
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En el PPI no se contempla la aplicaciéon de CLPI en los términos que el EAS 7 define cuando el proyecto: a)tenga
impactos adversos sobre la tierra y sobre los recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o al uso y
ocupacion consuetudinarios; b) cause la reubicacion de pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas de Africa subsahariana de tierras y recursos naturales sujetos a la propiedad
tradicional o al uso y ocupacidn consuetudinarios, o c) tenga impactos significativos en el patrimonio cultural de
los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana que
sean relevantes para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de la vida de los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana.

Sin embargo, en las diversas experiencias de aplicacion del CLPI, se han definido procedimientos especificos,
adecuados a contextos municipales, territoriales y comunitarios en la Costa Caribe Norte y Sur. A partir del 2020,
los territorios en el Caribe Sur se rigen en base al Manual del proceso de Consulta Libre, Previa e Informada para
lograr consentimiento para politicas, programas y proyectos en territorios indigenas y afro descendientes de la
Costa Caribe Sur, aprobado a través de la Resolucién de pleno, No. 1282-29-19-2020.

El Manual es una guia para garantizar los requisitos minimos para asegurar que los Pueblos Originarios y
Afrodescendientes ejerzan sus derechos basados en diversos instrumentos de derechos humanos. Fue elaborado
a través de un proceso participativo con los GTI, quienes contribuyeron para identificar y formular las etapas del
proceso de discusion hasta la aprobacion de la Resolucidn por el Consejo Regional Auténomo.

Adicionalmente y conforme a las actividades especificas del Proyecto, se ha desarrollado el Protocolo de
Implementacion de Consulta (CLPI) (Anexo Il).

o Entrevistas directas con beneficiarias y beneficiarios.
. Talleres o grupos focales.
. Reuniones y sesiones de trabajo con actores locales y representantes de organizaciones y garantizar la

presencia de todos los territorios en los cuales se realizardn las acciones. Ademas, se realizaran encuestas y censos
de acuerdo a cada componente a fin de garantizar la toma de acuerdos e integrar a la poblacién en la toma de
decisiones y en la distribucidn de los beneficios.

El ambito geografico del Proyecto y en donde se realizaron los analisis y procesos de Consulta, incluye los
Municipios de Waspam, Puerto Cabezas, Siuna, Rosita, Bonanza y Prinzapolka en la Regiéon Auténoma Costa Caribe
Norte (RACCN) y, los Municipios de Laguna de Perlas, la Desembocadura del Rio Grande, y la Cruz de Rio Grande
en la Regién Autonoma Costa Caribe Sur (RACCS), abarcando comunidades ubicadas en los siguientes Territorios
Indigenas y afro descendientes: Wangki Maya Tasbaya, WangkiTwi - Tasba Raya, Wangki Li Aubra Tasbaya, Li
Lamni Tasbaika Kum, Kipla Sait Tasbaika Kum, Awas Tingni Mayangnina Sauni Umani (AMASAU), Tawira, Yahbra
Twi- Diez Comunidades, Karata, Waupasa Twi, Tasba Pri, Prinzu Awala, Prinzu Auhya Un, Mayangna Sauni As,
Mayangna Sauni Arungka-Matungbak, Tuahka, Mayangna Sauni Bas, 10 comunidades en Pearl Lagoon, Tasba-
Marshal y Awaltara.

El documento presenta las actividades que estan definidas en lo general, pero que tendran que especificarse
durante el proyecto y que en la medida que se requiera, se prepararan Planes de Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes especificos por emplazamiento. Estos se consultaran, se someteran al examen y aprobacién
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del BM y posteriormente se adoptardn y divulgaran antes de iniciar el proceso de licitacion y el inicio de cualquier
actividad, y se aplicardn durante toda la ejecucidn de dichos trabajos.

El estandar EAS 7 busca que el proyecto y sus subproyectos contribuyan a la reduccién de la pobreza y al desarrollo
sostenible garantizando que los proyectos respaldados por el Banco Mundial mejoren las oportunidades de los
Pueblos Indigenas de participar en el proceso de desarrollo, y se beneficien de este, de manera que no amenacen
sus identidades culturales Unicas, ni su bienestar.

El Plan tiene como objetivos especificos:

¢ Evitar, prevenir o mitigar posibles impactos adversos derivados del proyecto y sus inversiones mediante
subproyectos.

¢ Aportar los mecanismos y procedimientos que deben ser adoptados en los procesos de gestién y atencidn hacia
los Pueblos Indigenas.

e Garantizar que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto por los derechos humanos, la dignidad, las
aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de subsistencia basados en recursos naturales de los Pueblos
Indigenas.

¢ Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible de manera tal que sean accesibles, culturalmente
adecuados e inclusivos.

¢ Establecer y mantener una relacion continua a los niveles correctos basada en la consulta plena y efectiva a los
Pueblos Indigenas afectados por el proyecto, y garantizar su participacion.

e Reconocer, respetar y preservar la cultura, el conocimiento y las practicas de los Pueblos Indigenas de una
manera y en un marco de tiempo aceptable para ellos, asimismo, aprovechar los conocimientos ancestrales y
practicas tradicionales.

* Proveer lineamientos para el Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI) con los Pueblos Indigenas.

¢ Proveer las directrices y procedimientos para el desarrollo de Planes de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
cuando sea relevante.

Por tanto y en correspondencia con lo anterior, las acciones especificas que se inscriben en el Presente Plan, se
desprenden del Manual de Operaciones del Proyecto (MOP), y retoman los lineamientos del Anexo 6. Guia para
la Implementacidn de acciones de inclusién social para Proyectos de Emergencia, que establece la identificacion
de caracteristicas y necesidades de las distintas poblaciones en todos los procesos de la recuperacién para la
priorizacion de inversiones: mujeres, personas con discapacidad y adultas mayores, nifias y nifios, pueblos
indigenas y afrodescendientes, asi como cualquier otra poblacién excluida.

En alineacién con el PPPI y otros instrumentos, las acciones del Plan y Planes especificos, deberan fortalecer y
contribuir a los indicadores de evaluacién para hacer visible el avance de objetivos de desarrollo a personas de
grupos de poblacidn excluida.

Finalmente, la operacidn de los Planes especificos, consideraran los criterios elegibilidad y priorizacién para la
seleccion de inversiones elegibles y beneficiarios elegibles e incorporara aquellos que, resultado del proceso de
consulta contribuyan a fortalecer el Proyecto considerando la inclusidon de la poblaciéon indigena vy
afrodescendiente.
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|l.- DESCRIPCION DEL PROYECTO

En el mes de noviembre de 2020, los huracanes Eta e lota impactaron de forma consecutiva América Central,
tocando tierra al sur de Bilwi (Puerto Cabezas), region Auténoma Costa Caribe Norte de Nicaragua, casi en el
mismo sitio. El impacto de los vientos categoria 4 (lota habia alcanzado la Categoria 5 unas horas antes),
inundaciones por las lluvias y desbordamiento de los rios, fuertes marejadas ciclénicas fueron catastroéficos sobre
comunidades, infraestructura, cultivos y activos privados, de manera especial en ambas Regiones Autdonomas de
la Costa Caribe de Nicaragua.

El Proyecto de Respuesta a Emergencia de los Ciclones Tropicales Eta e lota (el Proyecto), tiene como objetivo
apoyar los esfuerzos del Gobierno de Nicaragua (GdN) en la respuesta y necesidades de recuperacion, y fortalecer
capacidades institucionales para manejar construccion resiliente y recuperacion de desastres. lota exacerbé los
efectos destructivos de Eta en la costa caribefia de Nicaragua. Vivienda e infraestructura social sufrieron dafios
importantes después de Eta, y los impactos en algunas regiones/departamentos se vieron agravados por lota. Los
sectores criticos como el transporte, la vivienda, la salud, la educacién, el agua y el saneamiento, la agricultura 'y
la pesca se vieron muy afectados, y algunas areas de bosques, manglares y hdbitats costeros sufrieron grandes
dafios.

Combinados con la caida de los ingresos por turismo y las remesas, los efectos compuestos de COVID-19, Eta e
lota, y La Nifia afectardn severamente a Nicaragua, aumentando su vulnerabilidad y fragilidad social y econdmica,
gue conduce a una situacion de necesidad urgente.

Las actividades del proyecto se centraran en el Caribe norte del pais, que representa una de las zonas mas
afectadas por los huracanes Eta e lota. El area del proyecto ha recibido los impactos de los huracanes e incluye la
RACCN, con una poblacién total de aproximadamente 510,052 personas distribuidas en sus ocho municipios
(Bonanza, Mulukuku, Prinzapolka, Puerto Cabezas, Rosita, Siuna, Waslala, y Waspam) y RACCS 3, con una poblacién
total de aproximadamente 29,940 personas en tres municipios (Corn Island, Desembocadura De Rio Grande y
Laguna de Perlas).

Segun el Primer Informe Nacional Voluntario de Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible (2021:19)* “En
cuanto a la incidencia de la pobreza, ésta se reflejé con mayor severidad en las zonas rurales y la Costa Caribe, a
pesar de su potencial econdmico. Ademas, Nicaragua se ubicaba en el cuartil (25%) superior de paises del mundo
con mayor disparidad de ingresos y consumo. A nivel nacional, la EMNV 2005 reflejé que el 20% mas rico de la
poblacion acumuld el 53.6% del ingreso total del pais y el 20% mas pobre acumulé solamente el 4.4%; y por el
lado del consumo el 20.0% mas rico acumuld el 47.2% del consumo total, mientras el 20.0% mds pobre apenas
acumulod solo el 6.2%”.

De acuerdo al Censo 2005, se observa un mayor predominio de hombres que de mujeres, dado por el indice de
masculinidad, pudiendo encontrar diversas explicaciones del porqué en la poblacidn indigena se presenta un
mayor porcentaje de poblacidn masculina que femenina. Llama la atencidon porque para el 2005 la esperanza

3 La poblacién total de la RACCS es de 396,397 personas distribuidos en 12 municipios.
4 GRUN (2021) Primer Informe Nacional Voluntario: Avances en el cumplimiento de los ODS, alineados con la Agenda 2030.
https://ods9.org/resource/273/informe-nacional-voluntario-2021-de-nicaragua

pag. 11


https://ods9.org/resource/273/informe-nacional-voluntario-2021-de-nicaragua

Gobierno de Reconciliacién

>\ Yy Unidad Nacional of e
@/ %Puw ﬂQqunﬁ/ {l ~¢ UN DPS
Ll
ir erio de Hacienda y Crédito Pablico RSy

BANCO MUNDIAL
BIR

+ AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

promedio de vida para el pais era de 74,27 aiios para las mujeres y 68,08 para los hombres con un promedio de
71,20. Segun el Informe de Desarrollo Humano 2005 el indice de Desarrollo Humano de las Regiones Auténomas
del Atlantico Norte y Sur es inferior al del resto de los departamentos de Nicaragua: 0.497 y 0.506,
respectivamente. La pobreza se refleja en aspectos como la menor esperanza de vida (68 afios comparado con
69.5 afios a nivel nacional); la mayor tasa de mortalidad materna (140 frente a 72 por cada 100 mil habitantes a
nivel nacional); la menor cobertura escolar; y las elevadas tasas de analfabetismo, aproximadamente un 20%
frente a un 4.5 % a nivel nacional.®

Con relacidn a la violencia de género, de acuerdo a OACNUDH, (2012:344), “Las organizaciones que presentaron
la situacién de los derechos de las mujeres argumentaron que las nifias y mujeres de Nicaragua se encuentran en
riesgo e indefensién en un Estado que permite la impunidad de los perpetradores de violencia sexual y no
garantiza sus derechos. La coalicion Ipas Centroamérica, Women’s Link World Wide (WLW), Movimiento
Autonomo de Mujeres de Nicaragua (MAM) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)
presentaron datos en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion actual de violencia
sexual contra nifias y mujeres, las deficiencias en la implementacién de los protocolos de atencidn a victimas y
sobrevivientes de violencia sexual y las dificultades para obtener justicia en este tipo de casos”.

De acuerdo a la ENMV (2014) en el que se observan datos desagregados por macro regioén, (Managua, Pacifico,
Central y Costa Caribe), ® la macro regidn Costa Caribe presenta la segunda de las mayores proporciones de
poblacidn en situacién de pobreza con 39%. A su vez tiene la segunda mayor proporcidn de pobreza extrema con
11.5% de su poblacion. (INIDE, 2014:4).

Por otra parte, en dicho estudio se reporta que durante los periodos de entre el 2009 y 2014 a nivel de las cuatro
regiones la Costa Caribe muestra el mayor decrecimiento del indice de profundidad y del indice de severidad de
la pobreza general con 10.0% y 5.6% puntos porcentuales respectivamente. (INIDE, 2014:34)

En cuanto a necesidades bdsicas insatisfechas, conformados por los siguientes indicadores: hacinamiento,
servicios insuficientes, vivienda inadecuada, baja educacion y dependencia econdmica, los cuales se asociacion a
aspectos estructurales, se encuentra que la dependencia econdmica es la principal dificultad en Managua (15.2%),
el Pacifico (20.9%), el Central (28.5%) y la Costa Caribe (26.4%). (INIDE, 2014:54)

Tabla 1: Necesidades basicas insatisfechas por Areas de residencia y dominios de estudio. (INIDE, 2014)

Dominios de Hacinamiento Servicios Vivienda Baja Dependencia
Estudio Insuﬁcnentes Inadecuada Educaclon Econémica

Nacional 10.6 10.8 23.0
Area Urbano 11.5 4.3 13.3 3.2 204
Area Rural 9.3 14.2 7.1 14.8 27.0
Managua 12.7 37 11.3 3.2 15.2
Pacifico 12.5 5.4 13.2 37 209
Central 7.5 10.0 6.1 8.8 28.5
Costa Caribe 11.4 16.3 17.0 19.6 26.4

5 OACNUDH-Oficina Regional para América Central. (2012) DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA CENTRAL
5 INIDE (2014) Reporte La Pobreza en Nicaragua - EMNV 2014
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En este acuerdo, el Gobierno de Nicaragua, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, serd responsable
de la implementacidn, mientras que la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) es
invitada a participar como agente ejecutor.

La estrategia del Proyecto aborda simultdneamente los principales aspectos enfocados en tres Resultados:
e Resultado I: Gerenciamiento del Proyecto

e Resultado Il: Recuperacidn, rehabilitacién y reconstruccion resiliente (incluye medidas de recuperacion
de emergencia ante desastres, cuando necesario)

e Resultado Ill: Recuperacién de medios de subsistencia

Se estima que las operaciones del proyecto tendran una duracidn de 42 (cuarenta y dos) meses a partir de la fecha
de entrada en vigor del acuerdo.

2.1.- Resultados del Proyecto vinculados al Plan de Planificacion de Pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes.

El proyecto tiene como enfoque geografico las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Sur y la Costa Caribe Norte
de Nicaragua, en cuyo ambito geografico y sociocultural, se enfocard la implementacion de las actividades del
proyecto y particularmente seran beneficiados y potencialmente afectadas en los Resultados Il y Ill, que son
Recuperacidn, rehabilitacion y reconstruccidn resiliente y Recuperacion de medios de subsistencia por lo cual es
indispensable la participacién de los pueblos indigenas y afrodescendientes de las Regiones Auténomas, de
acuerdo tanto a disposiciones tanto legales como culturales, por lo que para la implementacidn de los
subproyectos y actividades se requiere la realizacién de las Consultas implementado en diversos proyectos previos
en las localidades y que forman parte de las normativas de la autonomia conferida a los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes en el pais.

Por tanto, para la elaboracién del presente documento se tomd en cuenta el proceso de Consulta implementado,
en el cual, se precisan los lineamientos y las formas de participacion para la identificacion de subproyectos de la
infraestructura dafada a causa de los ciclones tropicales y que puedan ser financiadas por el Proyecto en caso de
cumplirse los criterios de elegibilidad y priorizacién. Se incluyeron en una proporcién de 30% mujeres y 70%
hombres. (En el anexo 1 se enlistan las autoridades por municipio y comunidad)

Las localidades y territorios incluidos en el proceso de Consulta fueron los siguientes:
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Municipio

Bonanza

Laguna de Perlas

Prinzapolka
Puerto Cabezas

Rosita
Siuna

Waspan
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Tabla 2: Localidades consultadas Costa Caribe Norte

Territorios indigenas

Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Arungka, Tuahka Taikin Bana y Mayangna Sauni
Bas “Sikilta.”

Pearl Lagoon, integrado por 4 comunidades Indigenas Miskitu, a saber:  Kakah Bila,
Haulover, Awas y Raitipura; 4 comunidades Garifunas, Orinoco, La Fe, San Vicente,
Brown Bank y dos Krioles, Pearl Lagoon y Set Net; y, el territorio de Tasba y Marshall,
que esta integrado por una comunidad indigena Miskitu, Tasba Pauni y una comunidad
Garifuna, Marshall Point.

Prinzu Awala y Prinzu Ahuya Un
Karata Twi Yahbra, Twi Waupasa, Tasba Pri.

Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Arungka, Tuahka Taikin Bana y Mayangna Sauni
Bas “Sikilta.”

Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Arungka, Tuahka Taikin Bana y Mayangna Sauni
Bas “Sikilta.”

Wangki Maya, Wangki Li Auhbra, Wangki Awala Kupia y Wangki Li Lamni,

Localidades consultadas Costa Caribe Sur

Desembocadura del Rio
Grande

La Cruz de Rio Grande

Karawala (ulwas), Kara (miskitos), La Esperanza (miskitos), La Barra (creoles), Sandy Bay
(miskitos), Sector Guadalupe (miskitos), Walpa (miskitos) y Sector Company Creek
(mestizos).

Makantaka, Matagalpa, Muelle Real, San Miguel de Casa de Alto, Batitan, Uliwas, Aguas
Calientes, Mayawas, Santo Domingo del Carmen y La Cruz.

Las entrevistas fueron realizadas en idioma Miskitu y otras lenguas originarias, fueron efectuadas algunas de

forma individual y otras a manera de conversatorios comunitarios. Se complementé la informacién con datos
recopilados de documentos de la Alcaldia Municipal, el Gobierno Regional Auténomo y de otras organizaciones.
Este documento presenta los principales hallazgos y recomendaciones recopiladas. Tomando en cuenta los

resultados del Analisis Social, asi como las entrevistas y procesos de didlogo con las personas lideres, el MHCP,
podra tomar en consideracidn la informacion de las diferentes fuentes, entre ellas:

-Andlisis Sociocultural y Recomendaciones para la Elaboracién del Plan Indigena (incluye un proceso de
acercamiento y consulta con las comunidades). Dicho andlisis fue financiado por el Banco Mundial en

apoyo técnico al proyecto con la finalidad de reflejar la realidad de la poblacién indigena de la regién y
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generar un proceso de didlogo y consulta con las comunidades indigenas y afrodescendientes lo cual fue
base fundamental para la elaboracién del Presente Plan. ’

-Listados de infraestructura y medios de vida dafados elaborados por otras instituciones
gubernamentales. (Ejemplo, Consolidado de Dafios en Infraestructura Escolar, elaborados por el
Ministerio De Educacion y la Divisién General de Infraestructura escolar)

-Listado de infraestructura y medios de vida dafiados que ha sido elaborada y/o priorizada por las
comunidades afectadas directamente previa verificacidn de los dafos. (Consolidado de dafios causado en
infraestructura y vivienda en RACCS Y RACCN y Consolidado de Dafios menos a infraestructura escolar por
parte de las comunidades, consolidado de dafios a infraestructura agricola, pecuaria y de pesca)

-ldentificacidn directa, si asi fuere el caso, por visitas de campo a comunidades afectadas u otras fuentes
gue han levantado informacion de infraestructura dafiada.

Las actividades vinculadas al presente Plan y a la elaboracién de Planes especificos, en los que pueden preverse
procesos de Consulta y/o consentimiento y cuyos resultados deberan incluirse son:

Resultado II: Recuperacidn, rehabilitacion y reconstruccion resiliente.
Entrega 2: Rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura publica critica: infraestructura vial.
Actividades:
e Elaboraciéon de instrumentos ambientales y sociales y llevar a cabo procesos de consulta respectivos.
Entrega 3. Rehabilitacion y reconstruccion resiliente de viviendas e infraestructura social a nivel comunitario.

Actividades:

e Informes de cumplimiento de elegibilidad de criterios, Informes y documentacion sobre los procesos
participativos de consulta para la gestién ambiental y social del proyecto, y para la formulacién de los
instrumentos de estandares ambientales y sociales.

e Informes de verificacidn de viviendas afectadas, elegibles y priorizadas.

o Informes de caracterizacién y tipificacion de intervencidn (reconstruccidn y rehabilitacién) sobre cada uno
de los beneficiarios y los disefos seleccionados por cada uno de ellos.

Resultado lll.- Adquisiciones de bienes, equipos e insumos a individuos de la pesca artesanal y a colectivos
propietarios de centros de acopio.

Actividades:

e Apoyo logistico a convocatorias y asambleas comunitarias
e Informe sobre la aplicacién de criterios para la seleccién de beneficiarios e insumos/equipamientos a
adquirir.

Reportado en el Informe del Andlisis Sociocultural del Proyecto elaborado por un equipo de consultores externos especializados en el tema.
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e Informesy documentacion sobre los procesos participativos de consulta para la gestion ambiental y social
del proyecto, y para la formulacién de los instrumentos de estandares ambientales y sociales.

e Preparacion de los instrumentos ambientales y sociales de acuerdo con el PCAS (incluyendo procesos de
consulta).

e Comunicacion de resultados

RESULTADO lIl.

Entrega 5: Implementacion de infraestructura para mejorar la produccion pesquera y implementar
infraestructura comunitaria.

Actividades:

e Apoyo logistico a convocatorias y asambleas comunitarias

e Listado final de obras a ejecutar

e Informes de validacién social de las obras seleccionadas

e Informe de verificacién de criterios de elegibilidad de las obras seleccionadas. Incluye la aplicacion de
criterios para asegurar la inclusién social de los grupos mas vulnerables.

e Informes de levantamiento de informacién de campo para las obras

e Informes de validacién de los perfiles técnicos elaborados por el Gobierno para las obras

e Informes de evaluacidn de impactos ambientales y sociales de los perfiles técnicos de obras

e Preparacion de los instrumentos ambientales y sociales de acuerdo con el PCAS (incluyendo procesos de
consulta)

e Revision final de disefios y expedientes técnicos para contratacidn de obras

Con base a lo anterior, se llevara a cabo un proceso de seleccion y priorizacidon de subproyectos relacionados con
los sectores de Infraestructura Vial, Educacidon, Saneamiento, Vivienda, Infraestructura productiva e
infraestructura comunitaria. El MHPC llevara a cabo una preseleccién y priorizacion de subproyectos y de acuerdo
al tipo de subproyecto que incluye construccién, reparacién, rehabilitacidon, reposicion o adquisicion debe de
tomar en cuenta en qué medida se beneficiara a los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. Cuando se determine
gue un subproyecto tendra un impacto en comunidades indigenas que ya fueron identificadas y mapeadas a través
del Andlisis Sociocultural, se preparara un Plan o Planes especificos que detallen los riesgos, medidas de mitigacidn
y se realizaran consultas a fin de identificar a las personas beneficiarias considerando de manera particular el
beneficio a las mujeres y a sectores vulnerables que se especifican en la matriz de actores.

Este proceso se hace en alineacidén al MGAS, en el cual fue planteado el analisis de impactos sociales y ambientales
y los compromisos para mitigarlos, teniendo entre sus compromisos la realizaciéon de procesos de consulta. Desde
el punto de vista de la clasificaciéon de riesgo ambiental, el ESRS, considera al Proyecto de Riesgo Ambiental
Sustancial y el Riesgo Social: Alto. El proyecto generara importantes impactos positivos, incluyendo el
fortalecimiento de la capacidad del GoN para responder a la pandemia de COVID-19, a través de la adquisicidn de
suministros y equipos médicos.
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Sin embargo, en la evaluacion social del proyecto la clasificaciéon del riesgo social es alta por lo que se establecio
como compromiso: Preparar, consultar, divulgar, adoptar y aplicar un Plan general para los Pueblos Indigenas y
los Poblaciones Afrodescendientes (PPIA) que adopte procesos de consulta y participacion, y acciones especificas
gue respondan a las prioridades identificadas durante las evaluaciones sociales y los procesos de consulta con los
Pueblos Indigenas y las Poblaciones Afrodescendientes dentro de las dreas de intervencién del Proyecto. El PPIA
debera estar en consonancia con los requisitos del EAS7, de manera aceptable para la Asociacion.

Del mismo modo establece que el PPIA incluird un capitulo con un marco de procedimientos y requerimientos
para guiar la evaluacién, consulta potencial adopcién de PPIA especificos, en consonancia con el EAS7, para
inversiones y otras actividades que no fueran previstas al momento de la preparacion del PPIA del Proyecto.

Aunque no es probable que las actividades del proyecto causen riesgos significativos o impactos negativos en las
poblaciones humanas, el contexto sociopolitico del pais presenta riesgos potenciales en términos de participacion
inclusiva y efectividad del Mecanismo de Gestién de Quejas. El proyecto busca llegar a la poblacién beneficiaria
del proyecto y pondra todos los medios disponibles para atenuar cualquier eventual riesgo operativo o causado
por eventos externos al proyecto buscando dar servicios y cobertura a la poblaciéon vulnerable y en lugares
remotos, asi como mejorar las condiciones del pais. “Dado que el Proyecto es bien delimitado, siempre hay un
riesgo que puede existir en no lograr cubrir todas las necesidades de Covid-19 del pais con un proyecto tan acotado
como este”. (PAD).

Adicionalmente, el Marco de Gestion Ambiental y Social del Proyecto, considera la regulaciéon nacional y los
Estandares Sociales y Ambientales del BM, incluye la seleccion ambiental y social para determinar los riesgos e
impactos ambientales y sociales, asi como los instrumentos (planes) especificos planteados, con el fin de orientar
al organismo ejecutor del Proyecto que es UNOPS y al beneficiario MINSA y al MHCP como institucion encargada
de monitorear la ejecucion del Proyecto y la posterior evaluacidn de las actividades durante la ejecucion, incluidos
los planes especificos estructurados.

Para implementar lo anterior, es fundamental reconocer que el gerenciamiento del proyecto tiene entre sus
objetivos recopilar y clasificar la informacidon eventualmente pre-existente del proyecto, la cual debera entregar
el MHCP a la UNOPS, asi como con el apoyo del MHCP desarrollar los instrumentos ambientales y sociales del
proyecto acorde a las politicas del Banco Mundial.

Ademds, se constituird un Comité de Direccidn Estratégico del Proyecto (CDP), con la participacién de cada una
de las maximas autoridades de las instituciones involucradas en la implementacién del proyecto, incluyendo:
MHCP (delegando a la UGP), INVUR, INPESCA, MTIl y UNOPS. También se constituira una Junta del Proyecto (JP),
cuyos miembros titulares seran niveles gerenciales de la UGP y de la UNOPS.

Para garantizar que los procesos de gestion de proyectos se integren en forma sélida y eficiente al cumplimiento
de los objetivos de las instituciones de contraparte, UNOPS asume la planificacién, delegacion, seguimiento y

control de todos los aspectos del mismo en términos de tiempo, costo, calidad, alcance, beneficios y riesgos.

Se propone la siguiente estructura de gobernanza para el proyecto:

pag. 17



\ f Gobierno de Reconciliacién >
#f e~ ¥ Unidad Nacional
e @0 Pusblo, Pasaldsrde!
BANCO MUNDIAL Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

En este marco, al Gobierno le correspondera, a los efectos de facilitar la ejecucién satisfactoria del proyecto:

La prestacion de personal del Gobierno (expertos capacitados para trabajar con el equipo de UNOPS): Personal
involucrado en la Gobernanza del proyecto y en los Comités Técnicos, asi como personal de los niveles técnicos y
gerenciales de las entidades sectoriales relevantes, incluyendo, entre otros, MTI, INVUR e INPESCA. Se requerira
entre otras acciones, facilitar encuestas, relevamientos de necesidades de obras y adquisiciones, relevamientos
de comunidades y familias posibles beneficiarias, expedientes técnicos de obras (infraestructura vial), bases
técnicas para disefios (infraestructura de viviendas), planes y herramientas de gestion ambiental y social
involucrados en el acuerdo y demas informacién técnica disponible sobre caracteristicas deseadas para obras,
adquisiciones y capacitaciones. Asi mismo, participar y apoyar las actividades de comunicacion del proyecto.

2.2 Respuesta del Proyecto a las Problematicas Identificadas

El presente documento con base en el EAS 7 y que considera las propuestas durante el Proceso de Consulta
realizado, establece los mecanismos para asegurar la participacién en los beneficios del Proyecto conforme a los
componentes del mismo, identificando las acciones especificas para que en las comunidades donde se intervenga
sean consultadas e integradas sus propuestas, necesidades y formas de participacion, incluyendo los procesos de
Consulta especificas con base al Principio del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI conforme a la
normativa del pais). El presente es un documento dinamico y se establece que conforme se implementa el
Proyecto y se definan los lugares especificos para los subproyectos, se disefiardn conjuntamente con las
comunidades indigenas y Afrodescendientes los planes especificos para las comunidades en donde se implemente
y/o intervenga el proyecto y se requiera del instrumento como se menciond anteriormente.

En este apartado se pone en consideracidn las necesidades expresadas por la poblacidn, no obstante, el proceso
de priorizacion de obras se realizard conforme a lo establecido en el Proyecto, el cual da respuesta a las
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problematicas identificadas incorporando a la poblacidn consultada, constando que se estaria dando respuesta a
las principales necesidades identificadas por la propia poblacién.

Los cambios y aportaciones del Proyecto ademas del analisis del contexto y de considerar de forma transversal las
inquietudes de la poblacion indigena, se incorporan los siguientes cambios:

Cambios metodoldgicos:

Incluir metodologias socioculturales pertinentes para su participacién en los procesos de priorizaciéon de
infraestructura, y promover las oportunidades de generacion de empleo dentro de los esfuerzos de reconstruccion.
Incorporar en la medida de lo posible, el PPIA asociaciones con las organizaciones de PIA de las dreas afectadas
como socios para evaluar los impactos y facilitar la implementacion de los esfuerzos de respuesta y socorro.
Considerar medidas para la inclusion de personas indigenas y afro descendientes con discapacidades y
pertenecientes a colectivos LGBTIQ+, aunque la disponibilidad de datos no es adecuada. Por lo tanto, en la
aplicacion del proceso de consultas para el CPLI, se promoveran medidas que aseguren que sus voces Yy
planteamientos sean incorporados. En el caso de la RACCN, se tomaran también medidas para asegurar la
participacién de representantes afro descendientes en dichos procesos. (Elaboracidn e implementacién del Plan
de Género, Diversidad e Inclusién)

Como efectuar los procesos de consulta:

a) Una de las propuestas que se integra al Proyecto surgida del proceso de Consulta con la poblacion es
mantener una relacién permanente basada en la consulta significativa a los pueblos indigenas y afro
descendientes, para obtener el consentimiento libre, previo e informado (CLPI), el marco normativo e
institucional establecido en ambas Regiones Auténomas.

b) Sobresale la propuesta reiterada de que ya se cuenta con mecanismos y practicas establecidas que
facilitaran su aplicacién por lo que se incorporan las propuestas para todo el proceso de consulta.

c) En ambas regiones deberan iniciar con consultas a nivel territorial, combinar con su aplicacién a nivel de
las comunidades que se identifiquen como beneficiarias, para lograr acuerdos especificos en cuanto a
familias, ademads de los aspectos culturales conexos. En las comunidades se tomaran medidas para
asegurar la participacion de todas las expresiones organizativas para conocer los distintos puntos de vista.

a) Las medidas que se recomiendan, como resultado del andlisis sociocultural buscan asegurar que en el
desarrollo del proyecto se reconozcan, respeten y preserven las culturas, los conocimientos y las practicas
de las comunidades indigenas y afro descendientes y, que esas medidas implementadas durante la
ejecucion del proyecto sean accesibles, culturalmente adecuados, inclusivos y cuenten por supuesto con
el respaldo comunitario.

Ademas, en caso de ser seleccionada y priorizada la infraestructura propuesta y definida como prioritaria por las
Comunidades Indigenas, se sugiere tomar en cuenta las consideraciones siguientes:

RESULTADO II: Recuperacidn, rehabilitacion y reconstruccion resiliente
Entrega 2: Rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura publica critica: infraestructura vial

Tendra como foco de atencion la infraestructura vial en donde se destinan recursos para financiar la rehabilitacion
y reconstruccion de caminos y carreteras, principalmente infraestructura vial ya que como reconocieron en este
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caso los Municipios de Siuna, Rosita y Bonanza, tuvieron dafios severos en caminos y alcantarillas que conducen
a algunas comunidades.

RESULTADO II. Entrega 3: Rehabilitacion y reconstruccion resiliente de viviendas e infraestructura social a nivel
comunitario.

Esta entrega centrard inversiones en rehabilitacion y reconstruccién de viviendas e infraestructura comunitaria,
qgue fueron aspectos sumamente afectados por los ciclones y que las comunidades sefialan como una de las
principales afectaciones, existiendo dafios a altos porcentajes de vivienda tal como lo sefialé la Representante del
Territorio Tuahka en una entrevista, en donde manifestaron que un 40% de las viviendas sufrieron dafios parciales,
asi como 80% de los cultivos.

En cuanto a danos sobre viviendas refieren en las comunidades de Wangki Maya que “se perdieron l[dminas de
techo de casas, algunas casas destruidas.” Entre las mayores afectaciones estan los dafios a las viviendas a las
familias, ya sea por desprendimiento del techo o por dafio total producto de los vientos huracanados.

RESULTADO lIl. Entrega 4: Adquisiciones de bienes, equipos e insumos a individuos de la pesca artesanal y a
colectivos propietarios de centros de acopio.

La Entrega 4 consiste en el apoyo y adquisicion de bienes destinados a mujeres y hombres que tienen como su
medio de vida la pesca artesanal, asi como a colectivos que cuentan con centros de acopio y que fueron
severamente afectados. Se requieren acciones en relacién a equipos e insumos de pesca, termos, trasmallos,
cayucos, atarrayas y anzuelos. En Puerto Cabezas y Prinzapolka, en los ultimos 5 meses tras el paso devastador de
los huracanes, se desarrolla el proceso de recuperacién paulatina pero positiva de las actividades de economia
local de subsistencia, se estan fomentando la restauracidon de la actividad pesquera, con un nivel medio de
participacién de familias afectadas.

RESULTADO lil. Entrega 5: Implementacidn de infraestructura para mejorar la produccion pesqueray
implementar infraestructura comunitaria

Con el paso de los huracanes Eta e lota se causaron dafios a los medios de produccién, por ende, ha afectado
mucho la comercializacidn debido a que el sistema ecoldgico esta dafiado por los huracanes, la pesca afectada
debido a la subida de agua, la destruccion de los manglares es enorme, el sistema forestal y agricola esta bastante
afectado.

2.3.- Principios de los procesos de Consulta

En apoyo, a las acciones mencionadas en el apartado anterior, en donde se tendran que priorizar obras, definir
parametros, tanto de posibles impactos, como tipo y nimero de beneficiarios dentro y entre comunidades, los
principios aplicables a este Plan Planificacion de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes garantizando que el
proceso de Consultas sea culturalmente apropiado, previo, libre, informado y de buena fe son los siguientes:
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2.3.1.- Consulta plena y efectiva.

Se requiere consultar con las comunidades en las actividades mencionadas porque implica la deteccién de
impactos tanto negativos como positivos, por lo que se debe asegurar que el beneficio que llega a las localidades
y dentro de las localidades sean efectivamente de naturaleza colectiva y tomando en cuenta valores como la
equidad, la igualdad y la justicia. Las localidades en el 100% tienen procesos internos de toma de decisiones, no
obstante, no siempre los procesos son de naturaleza colectiva y algunas de las decisiones podrian ser cuestionadas
por otras personas integrantes de la comunidad. Por tanto, la naturaleza de las consultas debe ser representativa,
amplia y efectiva, y sensible a los conflictos internos dando suficiente tiempo para que los procesos de toma de
decisiones, no siempre rdpidos y sencillos puedan incluir a la mayoria de las y los integrantes de las localidades
para no dejar a nadie atras. Para ello, la Contraparte trabajard un Protocolo de Consulta flexible que basado en
mejores practicas y lecciones aprendidas en proyectos y procesos previos, permita la apropiacion cultural del
proyecto, la planificacion amplia y democratica, la transparencia y la prevencidn de la corrupciéon tomando en
cuenta la equidad de género y la intergeneracionalidad. (Se anexa Protocolo)

El proyecto beneficiard a personas, familias y comunidades, por lo tanto, las organizaciones comunitarias,
territoriales, municipales y/o regionales en el marco de la legislacién autondmica, deben ser los proponentes y se
deben tomar medidas que aseguren su participacién en la aprobacién de las intervenciones que desarrolle el
proyecto en sus respectivos territorios y comunidades, utilizando y fortaleciendo los mecanismos ya establecidos,
y asegurar la inclusién de sectores mds vulnerables, tales mujeres solteras, mujeres viudas, personas con
discapacidad, personas de la tercera edad que se encuentran solas, asi como personas de los colectivos LGBTIQ+.

A nivel intercomunitario, como lo sefiald uno de los participantes en la consulta: “Por ser municipios
interculturales, las decisiones requieren de un alto grado de participacién comunitaria, que evite toda percepcion
de beneficiar a los miembros de un pueblo sobre el otro. Para evitar riesgos de conflictos intra e intercomunitarios
en la distribucidn de los beneficios del proyecto, es conveniente asegurar la inclusidn conjunta de las autoridades
regionales, municipales y territoriales para identificar comunidades mas afectadas por la emergencia, o con mayor
grado de vulnerabilidad para ser beneficiadas; pero una vez que se hayan identificado dichas comunidades, hay
que hacer un proceso interno para definir beneficiarios familiares especificos de forma consensuada”.

En algunas localidades se consideré el papel de las instituciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales, quienes podrian tener algun papel (por ejemplo, observadores) y sefialé lo siguiente: “El rol de
coordinacion y alianzas que han jugado las instituciones del Estado, junto con algunas organizaciones civiles,
permitio avanzar en las situaciones de respuesta humanitaria ante los impactos simultdneos de la pandemia de
Covid 19 y los embates de los huracanes Eta y lota.

La afinidad politica siempre se percibe como un factor de riesgo por parte de miembros de las comunidades, sin
embargo, este se reduce siguiendo el proceso participativo amplio comunitario. En estos casos es conveniente
establecer mecanismos de consulta que aseguren la participacion de las mujeres, cuidando que tengan voz las
mujeres viudas, solteras, mayores y jovenes. Serd conveniente de igual manera, asegurar mecanismos de
participacién de las familias que tienen miembros con discapacidades y personas del colectivo LGBTIQ+.

2.3.2.- Pertinencia cultural.
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Al aplicar este Plan de Planificacion, se debera partir del respeto y reconocimiento a la diversidad cultural y
linglistica, a los procesos internos de participacion y difusion de informacién de las comunidades, a mecanismos
de toma de decisidn y resolucion de conflicto, y a los usos y costumbres.

El objetivo es que las actividades a realizar con mujeres y hombres de los pueblos indigenas, afrodescendientes
estén basadas en los principios autonomia, interculturalidad, solidaridad, pertinencia, calidad, equidad, asi como
valores morales y civicos de la cultura regional y nacional rescatando la sabiduria ancestral, la medicina tradicional
comunitaria y hace énfasis en la participacion comunitaria.

Existen diversas formas de participacién y toma de decisiones en las comunidades. Se recomendard que a través
de las acciones del proyecto se continue fortaleciendo las capacidades institucionales, técnicas y de coordinacién
de los GTl y las comunidades de sus respectivas jurisdicciones para la gestién ante desastres y el seguimiento de
medidas de recuperacion. Les corresponde asegurar la informacidon, comunicacién y participacién de cada una de
las comunidades en sus respectivos territorios, asegurando igualmente el funcionamiento de las Asambleas
territoriales.

La instancia mas representativa a nivel comunitario la constituyen las Asambleas Comunales, en las que se eligen
a las autoridades comunales que tienen la representacion legal de sus comunidades y son érganos de
administracién y de gobierno tradicional. Estas autoridades deben autorizar el aprovechamiento de recursos
naturales y las inversiones en sus territorios.

2.3.3.- Igualdad de género y elaboracion del Plan de género y diversidad.

El proyecto buscard el protagonismo por iguales a los grupos meta con impactos directos en los aspectos de
género y grupos vulnerables. En la aplicacidn de este principio debe tomarse en cuenta la desigualdad estructural
gue viven las mujeres en la sociedad en general y su condicién y situacion en las comunidades, a partir de las
relaciones de desigualdad dentro de la familia y la comunidad, que se manifiestan en la toma de decisiones, en el
acceso al uso y disfrute de los recursos naturales, incluyendo la tierra, y al acceso al ambito publico-politico por lo
que se reflejara en el Proyecto. Por tanto, el Plan considera la implementacion de un Plan Transversal de Igualdad
de Género dentro del Plan o Planes de Pueblos Indigenas en donde se asegure el acceso a los espacios de
participacidn, representacion y toma de decisiones, respecto al proyecto y que esto sea planteado desde un inicio.
Si no participan de forma representativa, equitativa e igualitaria las mujeres en la aplicacién del Plan de
planificacién, deberan generarse acciones afirmativas especificas que garanticen que las mujeres van a ser
beneficiadas en aquellas actividades productivas y reproductivas en las que participan. Esto incluye un andlisis de
género de la situacién de las mujeres en el contexto de los huracanes, el uso del tiempo, el acceso a recursos y
beneficios y formas de fortalecer su liderazgo y participacidon publica politica. En consecuencia, la difusidn,
promocién y aplicacién del Plan de planificacidn deberd identificar las posibles formas de exclusidn o restriccion
y garantizar la inclusiéon y participaciéon de mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

Se pueden rescatar experiencias de participacién y espacios de mujeres. Hay mujeres indigenas y afro
descendientes que participan en algunas organizaciones de mujeres. En algunos casos como en el Municipio de
Waspam, han establecido un mecanismo de participacién que es un Foro de Mujeres Indigenas del Wangki,
convocadas por la Organizacién Comunitaria de mujeres Wangki Tangni anualmente. Se ha ido incrementando la
cantidad de mujeres participantes, alcanzando actualmente aproximadamente 1000 participantes de siete
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territorios Indigenas, a saber: Wanki Li Auhbra, Wangki Li Lamni, Awastingni, Wangki Kipla Sait, Wangki Twi,
Wangki Maya y Wangki Awala Kupia. También participan las y los Wihtas.

2.3.4.- No discriminacion e inclusion. (Poblacion con discapacidades, adultos/as mayores, infancia,
juventudes y poblacién LGBTIQ+)

El presente Plan debera aplicarse procurando evitar formas de exclusién o restriccién, basada en el pueblo de
pertenencia segln su origen o historia, en cdmo se considera o auto identifica, sexo, edad, discapacidad, raza,
condicién social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religidn, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, adscripcion o preferencia politica, o cualquier otra, que pudiera afectar, impedir o anular el acceso a
la participacidn, toma de decisiones o la igualdad real de oportunidades.

Algunas medidas para incorporar a la poblacidn para enfrentar la discriminacién son:
-Discapacidad

a) Entablar contacto y coordinacidn con organizaciones que participan en las regiones a nivel municipal para
la canalizacion de casos detectados conforme al trabajo realizado por dichas asociaciones, incluyendo
Secretarias del Gobierno Regional Auténomo.

b) Canalizacién de personas identificadas en el Programa Todos con Voz que beneficia a personas con
discapacidad en Nicaragua. En asociacién con dicho programa se establecerdn medidas de incorporacién
de las personas con discapacidad toda vez que Ministerio de Salud (Minsa) avanza en el proceso de
certificacidn y entrega de carnets a personas con discapacidad.

c) Contar con la Base de Datos, del Minsa y elaborar un plan de invitacidn por diferentes medios, incluyendo
casa a casa con el objetivo de informar y coordinar actividades con dicha poblacién.

d) Fortalecer la relacién con los Gabinetes de las personas con discapacidad y coordinar actividades en pro
de las personas con discapacidad con los Consejos de la Familia, Comunidad y Vida y familiares
protagonistas del Programa Todos con Voz.

e) Acercar medidas de inclusiéon (pago de transporte privado), acompafiamiento durante el proceso y
cuantificar a las personas en dicha situacidn. Se debe asegurar medidas para la accesibilidad para las
personas con discapacidad en las actividades que desarrolle el proyecto

f) Garantizar incorporar cuotas de personas con discapacidad en el empleo formal.

g) Garantizar que el disefio de la infraestructura incorpore la normativa en la materia para facilitar la
movilidad y la inclusién social.

Poblacion LGBTIQ+

Las personas LGBTIQ+ estan articuladas en ambitos municipales y participan a través de mecanismos establecidos
por las respectivas Secretarias del Gobierno Regional Auténomo, por lo tanto, en el marco del proyecto, sera
conveniente promover su participacién de manera que sus necesidades y demandas sean incorporadas. Se
establecera en los mecanismos de elegibilidad el concepto amplio de familia, ya que en el pais no esta reconocido

pag. 23



. Gobierno de Reconciliacién —
Y Unidad Nacional p e
s @ Puchlo, Prsaldsnds ! &i@ﬁ
BANCO MUNDIAL Ministerio de Hacienda y crédito Pablico SR
s

RF + AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

el matrimonio entre personas del mismo sexo, sin embargo, ello no es limitante para ejercer el derecho a recursos
y beneficios de los proyectos.

Es importante establecer asociacidn y alianza con organizaciones para personas de los colectivos LGBTIQ+,
considerar mecanismos para evitar mayor discriminacion a través de espacios separados de consulta si fuese
necesario para evitar la estigmatizacion. Este trabajo sera realizado por las y los especialistas sociales y de género
gue trabajaran a nivel territorial.

Las tres principales recomendaciones del Andlisis Sociocultural, sobre este particular, son expuestos a
continuacion:

. La unidad coordinadora de la ejecucidn del proyecto debe recopilar la informacién sobre el impacto de
los huracanes Eta e lota en la comunidad LGBTIQ+, que sea requerida para la toma de decisiones sobre la
asignacion de recursos para inversiones en construccién y reparacion de viviendas.

. El personal con cargos gerenciales en el proyecto debe estar atentos de los sesgos discriminatorios
existentes en contra de la comunidad LGBTIQ+, con miras al logro de una situaciéon de igualdad de condiciones en
el acceso a los beneficios del proyecto.

. Desarrollar campafias de sensibilizacidon sobre las personas LGBTIQ+, con especial énfasis en el personal
del proyecto.

. Considerando la importancia de conocer la problematica especifica de esta poblacion, se recomienda
elaborar un directorio de organizaciones especializadas tales como: MDS-Movimiento Alexis Montiel Alfaro
establecido en Bluefields y RAAS; AMODISEC-Movimiento de Diversidad Sexual, establecido en Bilwi. Dichas
organizaciones aparecen en directorios especializadas y estan juridicamente reconocidos.

Retomar experiencias sectoriales de lucha contra la violencia, por ejemplo, contribuira a incluir temas especificos.
En Waspam, la organizacion de mujeres Wangki Tangni realiza cada afio un Foro de las mujeres indigenas del
Wangki, con la participacién de al menos 5 personas por comunidad (wihta, partera, coordinadora, promotora de
los derechos de las mujeres, joven), en donde proponen sus demandas y acuerdan un plan de accidn para el afio
con las instituciones del Estado, Gobierno Regional, Alcaldia Municipal y, en ese contexto, han elaborado una hoja
de ruta para enfrentar la violencia contra las mujeres y nifias.

Serd conveniente crear un mecanismo especifico para la participacion de organizaciones afro descendientes,
especialmente en Bilwi, puesto que en los territorios de la cuenca de Laguna de Perlas ubicado en la RACCS y en
el territorio de Karata que se ubica en la Costa Caribe Norte, forman parte de la estructura de gobernanza
territorial.
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l1l.- MARCO LEGAL

Nicaragua es un pais multicultural, donde habitan Pueblos Originarios y Pueblos Afrodescendientes con la
presencia de lenguas vivas: Miskitu, Mayagna (variantes Mayangna Ulwa, Mayangna Panamahka y Mayangna
Twahka), Rama, Creole (Kriol) y Garifuna y grupos linglisticos que habitan principalmente en la Costa Caribe
constituida como territorio auténomo (1987), compuesto por la Region Auténoma de la Costa Caribe Sur (RACCS),
la Region Autonoma de la Costa Caribe Norte (RACCN), y, la Zona de Régimen Especial Alto Coco-Bocay. En la
Region Autdonoma del Atldntico Norte (RAAN), viven principalmente los miskitos y los sumo-mayagnas, y en la
Regidn Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), viven los ramas, asi como garifunas y criollos o afrocaribefios. Es en
esta zona en donde se implementara el Proyecto, por lo que el EAS 7 se aplicard, conforme a las disposiciones del
Banco Mundial.

Teniendo como base una perspectiva multicultural en los territorios auténomos de la Costa Caribe, es
fundamental incorporar una perspectiva intercultural y de respeto a los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, para salvaguardar su participacién a través de procesos de consulta, resaltando que el proceso
es un ciclo continuo que conforme se desarrollen los componentes del proyecto se pondra énfasis en la
importancia de involucrar a los pueblos durante todo el ciclo del proyecto.

A partir del establecimiento del régimen de autonomia para Pueblos Indigenas y Afro descendientes en la Costa
Caribe en la Constitucidn Politica en 1987, se ha construido en las ultimas décadas un marco legal e institucional
robusto, que se alimenta de las siguientes fuentes:

- La Constitucién Politica y legislacion nacional relevante

- Estandares internacionales de derechos de Pueblos Indigenas y afro descendientes

- Resoluciones de Consejos Regionales Auténomos

- Normas de derechos indigenas y afro descendientes comunitarias y territoriales generados por los GTl y
los gobiernos comunales

3.1.- Constitucidén Politica y Legislacion Nacional Relevante

El término utilizado para designar a los pueblos indigenas, de acuerdo a la Reforma Constitucional del 2004, se
utiliza el término de pueblos originarios y afrodescendientes.

La Constitucién como ley suprema, garantiza el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes y sobre dichas disposiciones se subordinan las disposiciones como leyes, reglamentos,
decretos, etc. Asi se tiene un avance importante en el reconocimiento pleno de estas poblaciones.

Normas principales. Texto Constitucional.
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Articulo 2

Articulo N°5

Articulo 46

Articulo
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Texto Constitucional

La soberania nacional reside en el pueblo y la ejerce a través de
instrumentos democraticos decidiendo y participando libremente en
la construccidon y perfeccionamiento del sistema econdmico,
politico, cultural y social de la nacién. El poder soberano lo ejerce el
pueblo por medio de sus representantes libremente elegidos por
sufragio universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna otra
persona o reunion de personas pueda arrogarse esta representacion.
También lo puede ejercer de forma directa a través del referéndum
y el plebiscito. Asimismo, podrd ejercerlo a través de otros
mecanismos directos, como los presupuestos participativos, las
iniciativas ciudadanas, los Consejos territoriales, las asambleas
territoriales y comunales de los pueblos originarios y
afrodescendientes, los Consejos sectoriales, y otros procedimientos
gue se establezcan en la presente Constitucion y las leyes”.

“...el Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que
gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la
Constitucion y en especial los de mantener y desarrollar su identidad
y cultura, tener sus propias formas comunales de propiedad de sus
tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad
con laley...”. “Para las comunidades de la Costa Caribe se establece

el régimen de autonomia en la presente Constitucién. Las diferentes
formas de propiedad: publica, privada, asociativa, cooperativa,
comunitaria, comunal, familiar y mixta deberan ser garantizadas y
estimuladas sin discriminacién para producir riquezas y todas ellas
dentro de su libre funcionamiento deberan cumplir una funcién
social”.

“En el territorio nacional toda persona goza de la proteccién estatal
y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona
humana, del irrestricto respeto, promocidn y proteccion de los
derechos humanos, y de la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y en la Convencién Americana
de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos”.
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Articulo Texto Constitucional

Articulo 180 “Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y
desarrollarse bajo las formas de organizacién social que
corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales”.

Articulo 160 La administracién de justicia reconoce la participacion ciudadana a
través de los lideres tradicionales de los pueblos originarios de la
Costa Caribe y los Facilitadores Judiciales en todo el pais, como
métodos alternos de acceso a la justicia y resolucién alterna de
conflictos, todo de conformidad con la ley.

Como se muestra, la Reforma del 20142 han reafirmado el reconocimiento de la identidad colectiva de los Pueblos
Indigenas y Afro descendientes, sus propias formas de organizacién social y la administraciéon de sus asuntos
locales conforme a sus tradiciones como la libre eleccidn de sus autoridades y la participacion en la resolucién de
conflictos y administracion de la justicia.

La Constitucién establecié que el Estado organizaria, por medio de una ley, el régimen de autonomia, la que
deberia contener, entre otras normas: las atribuciones de sus érganos de gobierno, su relacién con el Poder
Ejecutivo y Legislativo, y con los municipios, asi como el ejercicio de sus derechos. En ese contexto, diversas leyes
mandatan el establecimiento de mecanismos de coordinacidn con las Regiones Auténomas.

Al respecto, la Ley No. 290 de Organizacidon, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo,’® establece que el
Poder Ejecutivo actuard armdénicamente y coordinado con los Gobiernos Regionales de las Regiones Auténomas
y con los Gobiernos Municipales, todo de acuerdo a la Constitucion Politica y las Leyes nacionales.

En esa misma linea, la ley de municipios,’® sefiala que los municipios ubicados en las Regiones Auténomas se
regirdn por el Estatuto de Autonomia (Articulo 17), para lo cual serd necesario la coordinacidn, cooperacion,
mutua ayuda y respeto entre los gobiernos municipales y regionales correspondientes, ya que ambos gozan de
autonomia.

En cuanto a las areas productivas y de recursos naturales, como la Ley de pesca y acuicultura, ! ademés de
reconocer los derechos establecidos para las Regiones Auténomas, les traslada competencias tales como el
seguimiento, vigilancia y control de las actividades de pesca y de acuicultura, “quienes deberdn consolidar un

8 El término utilizado para designar a los Pueblos Indigenas ha evolucionado en la Constitucion Politica desde comunidades en 1987, a Pueblos Indigenas en
1995 y en la reforma constitucional de 2014 se utiliza el término Pueblos
Originarios.http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/a0c959ffe15fdf4906257¢7e0059f947?0penDocume
nt

9 Aprobada el 13 de febrero de 2013, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 35 del 22 de febrero de 2013

10 Ley No. 40 de Municipios, aprobada el 2 de julio de 1988 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 155 con fecha 17 de agosto de 1988

1 Ley No. 489 de Pesca y Acuicultura, aprobada el 26 de noviembre del 2004, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 251 del 27 de diciembre del 2004;
y con Reglamento de ley 489, aprobado el 21 de febrero del 2005, publicado en la Gaceta, Diario Oficial N.9-2005.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/(SAll)/1A666D4D9929B0F6062570A100583F5F?0penDocument
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sistema de Inspectoria con auxilio de la Fuerza Naval, de la Policia Nacional, de la Direccidn General de Servicios
Aduaneros, de los Municipios y demas instituciones del Estado que fueren necesarias”.

Otras leyes referidas al patrimonio natural'? garantizan el derecho de las comunidades de las Regiones del Caribe

al desarrollo sostenible y a enfrentar los impactos del cambio climatico y reconocen y mandan a que se preste
apoyo a los pueblos y comunidades indigenas en sus actividades para la preservaciéon del ambiente y uso
sostenible de los recursos naturales. A través de la Ley No. 217 General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales,'® se delega el sistema de administracion de permisos ambientales a los Consejos Regionales (Secretaria
de Recursos Naturales) en coordinacién con el MARENA, para efectos de involucrarse en el proceso de toma de
decisiones, en el control y seguimiento a lo establecido en los Permisos Ambientales otorgados por el Consejo
Regional respectivo.

En el caso de la legislacidn referida a las personas con discapacidad, la Ley de los derechos de las personas con
discapacidad, Ley N°. 763, contiene en el capitulo XIll, disposiciones para sobre su aplicacién en las Regiones
Auténomas. Para cumplir con ello, el Gobierno Regional del Caribe Norte ha establecido una Direccidon de personas
con discapacidad.

No hay una legislacion sobre parejas del mismo sexo. El Articulo 4 del Cédigo de la familia®® referido a las
autoridades en asuntos de familia, establece que, en el caso de los pueblos originarios y afrodescendientes, las
autoridades territoriales y comunales también serdn competentes y se regiran por las regulaciones particulares
de acuerdo al derecho consuetudinario, indigena y afrodescendiente. La ley sefala ademds que los pueblos
originarios y afrodescendientes tienen derecho a preservar, mantener y promover sus propios sistemas de familia,
que el Estado reconocera, respetara y protegera, en particular la familia extensa. Autoriza a las autoridades
territoriales y comunales de los pueblos originarios y afrodescendientes a celebrar matrimonio en las Regiones
Autdonomas de la Costa Caribe.

3.2.- Régimen de Autonomia

El marco legal especifico de los Pueblos Indigenas y afro descendientes lo constituye el Estatuto de Autonomia, la
Ley 445 y las Resoluciones de los respectivos Consejos Regionales Auténomos.

Estatuto de Autonomia de las Comunidades de la Costa Atlantica.

12 Ley N°. 1059. Ley que declara y define la Reserva de Bidsfera del Caribe Nicaragliense. Aprobada el 28 de enero de 2021 y publicada en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 22 del 02 de febrero de 2021

13 Ley general del medio ambiente y los recursos naturales.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Gacetas.nsf/15a7e7ceb5efa9c6062576eb0060b321/fc2f67348416ae2306257¢74005c504¢e/SFILE/2014-01-17-
%20Texto%20de%20Ley%20N0%20217,%20Ley%20general%20del%20medio%20ambiente%20con%20reformas%20incorporadas.pdf

14 Aprobada el 13 de abril del 2011.Publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 142 y 143 del 01 y 02 de agosto del 2011.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/c9379d54ccde27400625791200572c84?0OpenDocument

15 Cddigo de familia. LEY N°. 870, Aprobada el 24 de junio de 2014 Publicada en La Gaceta No. 190 del 8 de octubre de 2014.
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/102158/123413/F39376266/LEY%20870%20NICARAGUA.pdf

pag. 28



. Gobierno de Reconciliacién —
Y Unidad Nacional p e
s @ Puchlo, Prsaldsnds ! &i@ﬁ
BANCO MUNDIAL Ministerio de Hacienda y crédito Pablico SR
s

RF + AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

En concordancia con el mandato constitucional, en 1987 la Asamblea Nacional, aprobé el Estatuto de Autonomia
de las Comunidades de la Costa Atlantica, Ley No. 28, y posteriormente su Reglamento. ¥’

En las consideraciones del Estatuto, se planted que la Autonomia hace posible el ejercicio efectivo del derecho de
las Comunidades de la Costa Atlantica a participar en el disefio de las modalidades de aprovechamiento de los
recursos naturales de la region y define la forma en que los beneficios de la misma serdn reinvertidos en la Costa
Atlantica y la nacion, creandose la base material que debe garantizar la sobrevivencia y desarrollo de los diversos
pueblos.

Las Regiones Auténomas establecidas por el Estatuto son Personas Juridicas de Derecho Publico, que tienen
atribuciones que ejercen a través de los siguientes drganos administrativos:

El Consejo Regional Auténomo

Coordinador del Gobierno Regional

Autoridades municipales y comunales

Otros correspondientes a la subdivision administrativa de los municipios.

a0 oo

En el Reglamento de la Ley 28, se definen los siguientes dmbitos autondmicos: juridicos, politicos, normativos,
econdmico- financieros, organizativos, culturales y administrativos.

Ambitos de Autonomia regional multiétnica

Las competencias y facultades se derivan de la Constitucién Politica y

Autonomia Juridica
la Ley 28.

Autonomia Politica La facultad de elegir a sus propias autoridades mediante el voto
universal, igual, directo, libre y secreto.

Potestad de regular materias de su competencia mediante
resoluciones y ordenanzas de obligatorio cumplimiento en su
jurisdiccion.

Autonomia Normativa

La facultad de administrar su patrimonio, los recursos financieros que

Autonomia Econémica L
le son suministrados por el Estado y los que obtengan por otras

— Financiera , . .
fuentes nacionales e internacionales, para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos econdmicos regionales.

Autonomia Derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas propias de

Organizativa organizacién social que corresponden a sus tradiciones histéricas y
culturales.

Autonomia Cultural Es el derecho de las Regiones Autdnomas de preservar y promover su

cultura multiétnica.

16 El Estatuto fue aprobado el 2 de septiembre de 1987 por la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua y publicado en La Gaceta No. 238 de 30 de
octubre de 1987

17 Reglamento de la Ley 28. https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/92444/107676/F-622526820/N1C92444.pdf Dieciséis afios después se
aprueba el REGLAMENTO A LA LEY No. 28 ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS REGIONES DE LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA. DECRETO A.N. No.3584,
el 9 de Julio de 2003 y Publicado en La Gaceta, Diario oficial No. 186 del 02 de Octubre del 2003.
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Es la capacidad de crear su propio aparato administrativo a fin de
cumplir con las atribuciones que le son propias y de establecer sus
propias politicas y normas respecto a los asuntos que le competen.

Autonomia
Administrativa

Fuente: Elaboracidon en base al Reglamento del Estatuto de Autonomia, Ley 28. (Evaluacidn social, equipo de Consultores del B.M. agosto,
2021)

Otros instrumentos relevantes son los siguientes:

Ley No. 445 Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, indio y Maiz.!®

La ley tiene como objetivo garantizar a los pueblos indigenas y comunidades étnicas®® el pleno reconocimiento de
los derechos de propiedad comunal, uso, administracién, manejo de las tierras tradicionales y sus recursos
naturales, mediante la demarcacién y titulacion de las mismas; y, regular los derechos de propiedad comunal, uso
y administracion de los recursos naturales en las tierras comunales tradicionales de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas.

Una caracteristica importante de la Ley 445 es que ademas de reafirmar las estructuras de gobernanza
comunitaria tradicional y definir a las autoridades territoriales, profundiza en los mecanismos de relacién entre
ellas y el Estado; al respecto define los siguientes érganos de autoridad:

1. Asamblea Comunal: La reunion de los miembros de la comunidad, congregados para tomar decisiones
sobre asuntos que son de interés comunitario, de conformidad con sus costumbres y tradiciones.

2. Asamblea Territorial: La reunién de las autoridades comunales tradicionales que integran una unidad
territorial, congregados para tomar decisiones sobre asuntos propios del territorio.

3. Autoridad Comunal Tradicional: La autoridad de la comunidad indigena y étnica, elegida en Asamblea
Comunal segun sus costumbres, tradiciones para que los represente y los gobierne: tales como Sindico,
White, Coordinador u otros.

4. Autoridad Territorial: La autoridad intercomunal, electa en asamblea de autoridades comunales
tradicionales que representa a un conjunto de comunidades indigenas o étnicas que forman una unidad
territorial, eleccidn que se realizara conforme a los procedimientos que adopten.

Para contribuir al avance de la quinta etapa de la ley, en 2013 el ejecutivo emitié el Decreto No. 15-2013. Decreto
creador de la comisidn interinstitucional para la defensa de la Madre Tierra en territorios indigenas,
afrodescendientes del Caribe y Alto Wangki-Bocay, a través del cual se busca articular las acciones necesarias
para consolidar los derechos ancestrales de propiedad en los Territorios Indigenas, adoptando medidas que se
acuerden en los Territorios Indigenas en conjunto con las Autoridades Comunales y Territoriales; coadyuvar con
los Gobiernos Territoriales, la ejecucién de las recomendaciones contenidas en Resoluciones que emita la
Comisidn, para afrontar las amenazas que lesionen a la Madre Tierra; y, ejercer en lo posible la Mediacién y la
Solucién alternativa, en los casos de Conflictos que involucren a terceros pobladores de las Areas pertenecientes
a las Comunidades Indigenas y mantener permanentemente informado a los Gobiernos de los distintos territorios,
de todas las Resoluciones que emita la Comision.

18 pprobada el 13 de Diciembre del 2002, y publicada en la Gaceta No. 16 del 23 de Enero del 2003.

19 La Ley 445 define como Comunidad Etnica al conjunto de familias de ascendencia afro caribefia que comparten una misma conciencia étnica, por su

cultura, valores y tradiciones vinculados a sus raices culturales y formas de tenencias de la tierra y los recursos naturales.
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3.2.1.- Resoluciones de los Consejos Regionales Auténomos - CRA

Una de las atribuciones fundamentales de los érganos administrativos de las Regiones Autdénomas, es la
participacién efectiva en la elaboracidn y ejecucion de los planes y programas de desarrollo nacional en su regidn,
a fin de armonizarlos con los intereses de las Comunidades de la Costa Caribe. Para ello, el Reglamento de la Ley
28 establece que les corresponde definir las regulaciones adecuadas para promover el racional uso, goce y disfrute
de las aguas, bosque, tierras comunales y la defensa de su sistema ecolégico, tomando en consideracién los
criterios de las comunidades de la Costa Caribe y las normas que al respecto establezcan los organismos
competentes.

En base a ello, cada CRA cuenta con centenares de Resoluciones adoptadas en las Ultimas décadas referidos a una
variedad de temas relevantes. En algunos casos, estas han sido concertadas entre ambas regiones, en otros casos,
tratan temas especificos de cada regidn y, en otros, ajustan las normas nacionales a las particularidades de la
region. Algunas Resoluciones Regionales ratifican disposiciones normativas de los Gobiernos Territoriales, por
ejemplo, los Estatutos, Reglamentos territoriales, entre otros. Las Resoluciones constituyen las normativas para
la gestion de los Gobiernos Regionales Auténomos.

Entre las Resoluciones Regionales estan el modelo de salud Intercultural, el Sistema Educativo Autondmico
Regional, la propuesta de ley de demarcacidn y titulacidon de las tierras indigenas, el establecimiento de las
Universidades Regionales (URACCAN y BICU) como Universidades Comunitarias, la estrategia de juventud, la
aprobacién de concesiones sobre recursos naturales y permisos ambientales, la propuesta de Reglamento de la
ley 28, entre otras.?°

3.2.2.- Derechos de las mujeres.

Los derechos de las mujeres han sido objeto de Resoluciones en ambas regiones auténomas. En la Regién
Autonoma Caribe Norte se han aprobado tres resoluciones, a saber:

Resolucion del CRAAN No. 54-02-03-2005. Sobre la Promocion de la Equidad de Género en los diversos espacios,
en especial en el campo laboral.

Resolucion No. 04-03-11-2010 - La politica de igualdad de género en el contexto de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de la Regiéon Auténoma del Atlantico Norte. La politica de igualdad de género tiene como
objetivo crear condiciones para la insercidn efectiva y el empoderamiento de las mujeres a la vida social,
econdmica, politica y cultural de la Regidn, a través de la promocién de la igualdad de género entre mujeres y
hombres de todos los ciclos de vida, pertenecientes a los pueblos indigenas y comunidades étnicas Miskitu, Sumu-
Mayangna, Kriol y Mestizos. #

20 Los Consejos Regionales Autonomos aprobaron en 3 periodos legislativos un ante-proyecto de Reglamento de la ley 28. (1994, 1999, 2001)

2 Politica de igualdad de género en el contexto de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Regién Auténoma del Atlantico Norte. RAAN.
Resolucion No. 04-03-11-2010. Aprobada el 03 de noviembre de 2010. Publicada en la Gaceta No. 27 de 10 de febrero del 2011.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/4c9d05860ddef1c50625725e0051e506/4209aebd7c05¢fe40625785b005734ae?0OpenDocument
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Resolucion del CRAAN No. 35-11-04-2012. Implementacién de la Ley No. 779, Ley Integral contra la violencia
hacia las mujeres y de reformas a la Ley 641 Cédigo Penal, armonizadas con otras leyes regionales. Manda a
crear un Comité Interinstitucional para la implementacién de la Ley, montar una base de datos, capacitar a los
Wihtas y administradores de justicia, continuar fortaleciendo las capacidades en la regién para abordar el
problema, establecimiento de un Centro Integrado de atencidn a victimas de violencia para aplicar el Modelo de
Atencidn Integral en coordinacidn con instituciones del Estado Nicaragliense en la sede de la Policia Nacional en
Bilwi y areas de atencidn a las mujeres en Alcaldias Municipales.

3.2.3.- Personas con discapacidades

En cuanto a las personas con discapacidad, el CRA de la Regidon Autdnoma del Caribe Norte adoptd la Resolucién
No. 05-12-03-2020, Normas de inclusidn, proteccidon y atenciéon de las personas con discapacidad ante
emergencias y desastres en la Costa Caribe Norte, que mandata al Comité Regional de Prevencidn, Mitigacion y
atenciéon ante desastres (CORPRED) a implementar las normas en coordinacién con la Comisidn de Tercera edad
y las personas con discapacidad. En el caso de la RACCN, los datos de los EDAN generados para evaluar los dafios
ocasionados por los huracanes, incorporaron la variable y permitié conocer el nimero de personas con
discapacidad afectados por la comunidad.

3.2.4.- Proceso de Consulta Libre, previa e informada

Otro tema que ha sido objeto de Resolucién ha sido el CPLI, de manera que el CRA de la CCR aprobd la Resolucién
de pleno No. 1282-29-19-2020. Manual del proceso de consulta previa, libre e informada para lograr
consentimiento para politicas, programas y proyectos en territorios indigenas y afro descendientes de la Costa
Caribe Sur. El mismo tiene como antecedentes la Constitucion Politica, la Ley 28 y su reglamento, la Ley 445 y el
Convenio 169 de la OIT.

Define los principios y lineamientos del proceso de CPLI, los procedimientos en las etapas previas, de pre-consulta,
la adecuacidn a la particularidad del territorio a ser consultado, la construccion del plan y cronograma del proceso.

Detalla a continuacién el proceso de consulta en si, las responsabilidades, los alcances, los procedimientos,
coordinacion, comité de facilitadores, la participacion, documentacién y publicidad del proceso, las lenguas,
acceso a la informacidn, lo que se hara en caso de desacuerdos, la firma del CPLI, la disolucién, monitoreo y
seguimiento del convenio.

Se elabord a través de un proceso participativo con los GTI, quienes contribuyeron para identificar y formular las
etapas del proceso de discusion hasta la aprobacion de la Resolucion por el Consejo Regional Auténomo.

3.2.5.- Reglamentos, estatutos y acuerdos de los Gobiernos Territoriales Indigenas y Afro
descendientes
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Conforme el avance en el proceso de demarcacion y titulacidn de la propiedad colectiva de los Pueblos Indigenas
y Afro descendientes, se han conformado los Gobiernos Territoriales Indigenas y Afro descendientes,?
enriqueciendo el marco legal autondmico, y formuldandose instrumentos de gobernanza territorial desde las
normas consuetudinarias comunitarias adecuandose al contexto actual. El marco legal en las Regiones Auténomas
se complementa con las Ordenanzas Municipales y las normas de los Gobiernos Territoriales Indigenas y Afro
descendientes y comunitarias.

Como resultado del proceso de titulacion, acorde con la Ley No. 445%, hay 23 territorios indigenas y
afrodescendientes en las Regiones Auténomas y el Alto Coco y Bocay y 25 Gobiernos Territoriales, de los cuales
21 GTI-A estdn en el area de incidencia del proyecto. Se observa en la mayoria un proceso de resignificacion
territorial, reconfiguracidon interétnica y articulacién entre espacios autondmicos en aras de asegurar la
gobernanza auténoma.

3.3.- Tratados Internacionales

En lo que respecta a los tratados internacionales, es de importancia significativa que se abre paso al proceso de
Consulta, tal como se muestra en el decreto de aprobacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de
Paises Independientes, 1989. (Convenio 169 de la OIT) . Decreto A.N. N°5934, aprobado el 06 de mayo del 2010.
Publicado en La Gaceta N°105 del 04 de junio del 2010.

El articulo No. 6 del Convenio 169 sefiala que: al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que
les concierne.

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

22 . — . Lo . .
La autoridad territorial, se elige conforme a los procedimientos que adopten, en asamblea de autoridades comunales tradicionales que representan a un
conjunto de comunidades indigenas o étnicas que forman una unidad territorial.

28 https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/costacaribe/pdf/Ley_445.pdf
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A través de la Declaracion de la Asamblea Nacional N°. 001-2008, 2%, ésta asume el compromiso de impulsar
acciones que retomen las premisas juridicas de la Declaracién de la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas,”® para adecuar los marcos normativos nacionales. En ella insta al Poder Ejecutivo a impulsar las
acciones pertinentes, a fin de que los compromisos adquiridos por el pais con la adopcién de la Declaracién cobren
vigencia y sean parte de una nueva politica publica de Estado en beneficio de los pueblos indigenas del pais.
DECLARACION A.N. N°. 001-2008. Aprobada el 11 de marzo del 2008

Se declara lo siguiente:

1. La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua hace un reconocimiento a la Asamblea General de la ONU
por la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, un
instrumento internacional que propiciard una mayor proteccién a los derechos y libertades de los pueblos y las
personas indigenas.

2. La Asamblea Nacional asume el compromiso de impulsar acciones que retomen las premisas juridicas de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas para adecuar los marcos
normativos nacionales.

3. Se insta al Poder Ejecutivo a que impulse las acciones pertinentes, a fin de que los compromisos adquiridos por
el pais en la adopcién de la Declaraciéon en mencidén cobren vigencia y sean parte de una nueva politica publica de
Estado en beneficio de los pueblos indigenas del pais.

4. Se exhorta a los Partidos Politicos para que se comprometan a apoyar las propuestas en materia de reformas
constitucionales y en las leyes secundarias, impulsadas por la Comisién de Asuntos Etnicos, Regimenes
Autondmicos y Comunidades Indigenas, a fin de que se armonicen las leyes nacionales con este nuevo
instrumento juridico de caracter internacional denominado Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

5. La Asamblea Nacional a través de la Comisién de Asuntos Etnicos, Regimenes Autonémicos y Comunidades
Indigenas, se compromete a brindar todas las facilidades correspondientes para impulsar una amplia divulgacion
a nivel nacional de esta nueva Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El pais también se ha adherido a la Convencién Internacional sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, que fue ratificada en 1977.2% En diciembre de 2007 ratificé la Convencidn sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

24 aprobada el 11 de marzo del 2008 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N2 68 del 11 de Abril del 2008

25 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Declaracion de la A.N. No. 001-2008. Aprobada el 11 de Marzo del 2008. Publicada en La Gaceta N2 68
del 11 de Abril del 2008. http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/(SAll)/88DE22D283A0CCB90625744E006066F4?0penDocument

26 Decreto No. 17 de 3 de diciembre de 1977 y Publicado en La Gaceta Nos. 286 y 291 del 16 y 22 de diciembre de 1977.

pag. 34



~ Gobierno de Reconciliacién —
y Unidad Nacional p e
e @p Pushlo, Prsaldants ! ﬁ#;
BANCO MUNDIAL ok sl o Uit v S0

3IRF + AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

En 2010, a través del Decreto N°. 5934, ratifica el Convenio No. 169 de la OIT, 2 con lo cual reafirma el concepto
de multietnicidad al indicar explicitamente en el Arto. 2, que la aplicacién de las disposiciones juridicas contenidas
en el Convenio es extensiva para los Pueblos y Comunidades Afro descendientes (Garifunas y Kreoles) del pais.

En cuanto a instrumentos politicos relevantes a considerar para objeto del proyecto, cabe sefialar que el Programa
Nacional de Desarrollo Humano (2018-2021)*° contiene un eje referido a los Pueblos Indigenas y Afro
descendientes, que contempla dos lineas de accidn, a saber: el bienestar socio econdmico y la transformacion
econdmica, equitativa, sostenible y armdnica entre los seres humanos y la naturaleza.

Por otro lado, la Estrategia de desarrollo de la Costa Caribe y el Alto Wangki y Bocay 2007-2029 y su plan incorpora
en ese contexto, los siguientes ejes: Desarrollo socio cultural, Desarrollo econdmico territorial con enfoque de
cambio climatico, transformacion productiva y econdmica, y fortalecimiento de la institucionalidad autondémica.
Entre los programas cabe destacar los siguientes: Madre Tierra, armonia comunitaria, paz social y justicia,
revitalizacién de la identidad multiétnica, agua y saneamiento, gestién ambiental, de riesgo y cambio climatico,
conservacién y proteccién de ecosistemas forestales y marino costeros, desarrollo de la pesca, fortalecimiento de
las formas de autogobierno tradicional y territoriales y, fortalecimiento del didlogo, alianza y consenso.

Ambos Gobiernos Regionales Autbnomos cuentan con Planes estratégicos de desarrollo regional, estrategias de
cambio climatico y lineamientos para la actividad pesquera, entre otros instrumentos.

En cuanto a medidas para la prevencién, atencion y manejo del VIRUS SARS-COV-2 (COVID 19), especificamente
para Pueblos originarios y afrodescendientes del pais, se cuenta con lineamientos del MINSA (Normativa No.
178)% que llaman a prestar especial atencion.

3.4.- Analisis de Brechas para la aplicacion del EAS 7 y medidas de mitigacion.

Al aplicar un anélisis de brechas entre el EAS 7 Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales
Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana y el Marco Legal de Nicaragua, se considera que Nicaragua
cuenta con leyes que abordan los diferentes derechos que son custodiados por el EAS 7, siendo la Constitucion
mismay leyes 28,445y la suscripcion del Convenio 169, las que crean el entorno para la protecciéon de los derechos
de los pueblos originarios y afrodescendientes.

Segun el EAS7, la denominacién de Pueblos Indigenas se usa para hacer referencia a un grupo social y cultural
bien diferenciado que posee las siguientes caracteristicas en distintos grados:

27 Aprobado el 06 de mayo del 2010y
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 105 del 04 de junio del 2010, DECRETO DE APROBACION DEL CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES,
1989

28 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Decreto No. 5934 de la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. 2010.
29 https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10008.pdf

30 Normativa No. — 178: Guia para el abordaje de la COVID- 19 en los pueblos originarios y afrodescendientes. Managua, 2021. MINSA.
http://www.minsa.gob.ni/index.php/repository/Descargas-MINSA/COVID-19/Gu%C3%ADas-Normas-y-Protocolos/N-178-GUIA-PARA-EL-ABORDAJE-DE-LA-
COVID-19-EN-LOS-PUEBLOS-ORIGINARIOS-Y-AFRODESCENDIENTES/
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a) autoidentificacidn como miembros de un grupo social y cultural indigena bien diferenciado, y reconocimiento
de esta identidad por parte de otros grupos;

b) apego colectivo a habitats geogréficamente diferenciados, territorios ancestrales o areas de uso u ocupacion
estacional, asi como a los recursos naturales de esas areas;

¢) instituciones tradicionales culturales, econdmicas, sociales o politicas que estan bien diferenciadas y son
independientes de las de la sociedad o cultura predominante; vy,

d) una lengua o dialecto distintivos, a menudo diferente del idioma o los idiomas oficiales del pais o la regién en
la que residen.

Como se observo en el apartado anterior, se describen las caracteristicas principales del marco juridico en relacién
a la proteccién de los derechos se los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. Dichas politicas incluyen a las
poblaciones que habitan la zona de intervencidn del Proyecto. Ademas, se establecen en las normas que se derivan
del texto constitucional, una serie de medios y procedimientos regulados, que permiten garantizar la participacion
de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes en la inclusién en la toma de decisiones que les
afecten para garantizar que sean participes de los beneficios.

La no existencia de un protocolo general en el marco de una ley reglamentaria podria significar una brecha juridica
para la implementacién del CLPI. Al mismo tiempo la falta de recursos humanos y materiales, asi como la logistica
para realizar las consultas podrian comprometer el principio del CLPI, por lo que el Proyecto dispondra de recursos
para realizar las consultas en las comunidades indigenas y afrodescendientes efectos por el ETA e IOTA.

Se menciona la existencia de la Resolucién de pleno No. 1282-29-19-2020. Manual del proceso de consulta
previa, libre e informada para lograr consentimiento para politicas, programas y proyectos en territorios
indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe Sur. El mismo tiene como antecedentes la Constitucién Politica,
la Ley 28 y su reglamento, la Ley 445 y el Convenio 169 de la OIT.

No obstante, no contar con un instrumento nacional en materia de Consulta, consideramos que los instrumentos
anteriormente mencionados, en general se alinean con el marco del EAS 7, partiendo del respeto a las
aspiraciones, identidad, cultura y derechos, asi como el respeto a los medios de subsistencia basados en el uso de
los recursos de los Pueblos indigenas y Afrodescendientes en perspectiva de recibir beneficios econédmicos y
sociales.

La Constitucidon Politica de la Republica de Nicaragua, en su articulo 42 sefiala: “El Estado reconoce la existencia
de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion y en
especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion social y
administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce,
uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades de la Costa Atlantica se
establece el régimen de autonomia en la presente Constitucién”.

Para superar la brecha que pudiera existir en relacion a parametros especificos sobre la realizacién de consultas
significativas, con las normativas locales, particularmente se partira del analisis de experiencias previas que han
implementado en procesos de consulta, con base a que se establece el respeto a los derechos indigenas, y que es
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coincidente con la propuesta de que previo a disefiar y ejecutar un sub proyecto financiado con fondos del Banco
Mundial las comunidades deben ser consultadas.

EL EAS 7 indica que los prestatarios (en este caso el MHCP) preparardn una estrategia de consulta e identificara
los medios por los cuales los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histdricamente desatendidas
de Africa subsahariana que se vean afectados participaran en el disefio y la ejecucién del proyecto. Por tanto, el
rescate de experiencias previas, asi como de instrumentos normativos utilizados para realizar procesos de
consulta y consentimiento, y que, al ser de obligada implementacion para los proyectos del Banco Mundial, seran
una herramienta para implementar las Consultas que sean necesarias, ademas de contar con un presupuesto y
logistica especifica.

Por tanto, todas las medidas y acciones propuestas se desarrollardn en consulta con los pueblos indigenas que se
vean afectados y se incluirdn en el presente documento, tratando de identificar plazos y procedimientos, para la
implementacion de un plan o planes especificos para pueblos indigenas. El alcance y la escala del plan/planes
serdn proporcionales a los posibles riesgos e impactos del proyecto. El formato y el titulo se ajustaran
debidamente al proyecto o al contexto del pais, y reflejaran la terminologia alternativa utilizada para referirse a
los pueblos indigenas, tal como se menciona en el parrafo 6.

Tabla 3.- Brechas identificadas EAS 7 y Legislacion Nacional y otros instrumentos

Criterios de Pueblos
indigenas: i)
autoidentificacion
como miembros de
un grupo social y
cultural indigena; ii)
apego colectivo a
habitats
geograficamente
diferenciados,
territorios
ancestrales o areas
de uso u ocupacion
estacional, asi como
a los recursos
naturales de esas
areas, iii)
instituciones
tradicionales
culturales,
econdmicas,
sociales o politicas
que estdn bien

La CPN, arto. 5 i)
reconoce la
existencia de los
pueblos indigenas,
ii) que gozan de los
derechos, deberes
y garantias iii) para
mantenery
desarrollar su
identidad y cultura,
tener sus propias
formas de
organizacion social
y administrar sus
asuntos locales; iv)
mantener las
formas comunales
de propiedad de
sus tierras y el
goce, uso y disfrute
de las mismas

Existe coherencia
para que se
apliquen los
criterios del EAS 7
ya que la legislacién
cuenta con los
elementos
necesarios para
identificar a los
pueblos indigenas.

Aplicar los criterios
establecidos los
cuales se han
transveralizado en la
diversidad de
instrumentos,
ademas de contar
con un Plan de
Género, diversidad e
inclusion.

Las instituciones
participantes en el
proyecto tienen una
presencia
institucional en las
Regiones Auténomas
y se garantiza que se
respeten los criterios
de autoidentificacion.
UNOPS desarrolla
diversos proyectos en
las Regiones
Auténomas de
Nicaragua y tiene
presencia en
proyectos de
educacion y salud
aplicando enfoques
interculturales.
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diferenciadas y son
independientes de
las de la sociedad o
cultura
predominante; iv)
una lengua o
dialecto distintivos
Los pueblos
indigenas se
beneficien del
desarrollo, de
maneras que no
amenacen sus
identidades
culturales

Unicas ni su
bienestar. los
pueblos indigenas
tienen su propia
comprension y
visién de su
bienestar

Los pueblos
indigenas tienen
identidades y
aspiraciones que se
diferencian de los
grupos sociales
predominantes en
las sociedades
nacionales

Los pueblos
indigenas estan
estrechamente

C. 169. Se
promuevan la
plena efectividad
de los derechos
sociales,
econémicos y
culturales,
respetando su
identidad social y
cultural, sus
costumbres y
tradiciones, y sus
instituciones;

C.169.alos
pueblos tribales en
paises
independientes,
cuyas condiciones
sociales, culturales
y econdmicas les
distingan de otros
sectores de la
colectividad
nacional

La Constitucion
reconoce y orienta
mantener las

El Proyecto se
concibe con un
enfoque
intercultural y de
apego a las
tradiciones de los
pueblos indigenas
tanto en su
cosmovisién como
en el respeto de sus
autonomias.

La legislacién y el
marco de las
RACCN y RACCS
cuentan con
estructuras
organizativas que
aseguran la
participacion, la
libre determinacion
en apego a sus usos
y costumbres y
condiciones
sociales y
culturales.

Ambos manifiestan
la importanciay
relacién de la

El proyecto tiene un
componente de
metas e indicadores
de poblaciéon
indigenay
afrodescendiente
por lo que se
garantiza su
aplicacién, ademas
de contar con un
Plan de Género,
diversidad e
Inclusidn transversal
a todo el Proyecto.

El Proyecto parte de
un analisis
sociocultural y se
han integrado las
opiniones de los
pueblos indigenas y
afrodescendientes
de la region
incluyendo la
perspectiva de
género, diversidad,

inclusion e infancias.

El proyecto tiene
una vision
intercultural y se ha

Las instancias
participantes cuentan
con experiencia en
territorios indigenas
y un porcentaje del
personal de campo se
contratara
considerando el
apego a laregiény
que hablen las
lenguas originarias.
UNOPS ha
contratado personas
indigenas y
afrodescendientes
para la ejecucion del
Proyecto en terreno.

El implementador
cuenta con amplia
trayectoria 'y como
parte del Sistema de

Naciones Unidas
ocupa personal 'y
especialistas con
perfiles técnicos
sociales 'y aplica
normas tanto en la
contratacion de

personal interno como
en personal de obra
para llevar a cabo todo
el proyecto
considerando las
dindmicas sociales de
los pueblos indigenas
y afrodescendientes.

Las contrapartes
gubernamentales, las
alianzas entre UNOPS
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unidos a la tierra en
la que viven y los
recursos naturales
de los que
dependen

5 Obtener el
consentimiento
libre, previo e
informado (CLPI)
cuando se requiere

6 Reconocer, respetar
y preservar la
cultura, el
conocimiento y las
practicas de los
pueblos indigenas

formas de
propiedad de sus
tierras y el goce,
usoy

disfrute de las
mismas.

C. 169. Se hara
respetar la
importancia
especial que para
las

culturas y valores
espirituales de los
pueblos
interesados reviste
su relacién con las
tierras.

No existe algo
similar relacionado
al tipo de Proyecto

La Constitucion
reconoce: pueblos
indigenas gozan de
los derechos de
mantener,
desarrollar
identidad y cultura,
tener propias
formas de
organizacion social,

comunidad y la
tierra. El régimen
de terrenos en las
Regiones
Auténomas
garantiza la
cosmovision
indigenay
afrodescendiente
ya que las
comundades
auténomas
comprenden el

significado y valor y

estan amparados
por Leyesy
Reglamentos que
garantizan el
cuidado de los
recursos naturales.
De acuerdo a las
actividades de los
Subproyectos no se
espera sea
necesario sin
embargo se
aplicaran consultas
para garantizar la
distribucion
equitativa en los
beneficios.

Existe coherencia
en el sentido de
respetar sus
diferencias y
especificidades, sin
menoscabo de los
derechos de las
mujeres.

realizado una
evaluacion social y
ambiental que se ha
transversalizado en
los diferentes
instrumentos.

El Proyecto
informara acerca del
CLPI en forma de
Consultas las cuales
garantizaran la
participacion de
todos los sectores de
la comunidad
cuando asi se
requiera.

Las comunidades
estan informadas del
proyecto y es una
urgencia que este se
lleve a cabo.

ylaFAOyla
aplicacién de los
principios de
derechos humanos
garantizan la
aplicacion de que los
pueblos indigenas
estan vinculados a los
recursosy se
plantean estrategias
para su conservacion
y manejo.

El trabajo coordinado
con los Gobiernos
Territoriales
Indigenas tanto por
las contrapartes
nacionales como por
parte del Sistema de
Naciones Unidas en
la Regiony la
experiencia de
campo en la
aplicacién de
Consultas, garantiza
la libre participacion
gue se requiere.
UNOPS cuenta con el
personal para
integrar un equipo de
trabajo con enfoque
multicultural e
interdisciplinario que
permite la
preservacion y
practicas de los
conocimientos y el
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Las comunidades
indigenas sean
ampliamente
consultadas y
tengan

la oportunidad de
participar
activamente en el
diseio del proyecto
yenla
determinacién de
los arreglos para su
ejecucion.

Instrumentos de
planificacion de
pueblos indigenas.

Impactos sobre
tierras y recursos
naturales sujetos a
la propiedad
tradicional o al uso
u ocupacion
Consuetudinarios.

administrar
asuntos locales

SE cuenta con un
sélido marco legal
que garantiza la
aplicacién de la
participacion y
consultas.

No se ha
encontrado nada
especifico.

169. 2. El Gobierno
se asegurara de
tomar las medidas
que sean
necesarias

para respetar las
tierras que los
pueblos
interesados ocupan
tradicionalmente y
garantizar la
proteccién efectiva
de sus

derechos de
propiedad y
posesion.

Las Regiones
Auténomas
cuentan con
instrumentos de
Consulta los cuales
han sido utilizados
ampliamente.

El Proyecto
implementara
metodologia para
disefo, ejecucién y
seguimiento de los
subproyectos.

A nivel nacional no
existe un
mecanismo
especifico nacional
para Pueblos
Indigenas en
relacion a impactos
a tierras y recursos
naturales.

El Proyecto cuenta
con el mecanismo de
PPPI-EAS10

Manual Operativo
del Proyecto con
metodologia
detallada.

El Proyecto
implementara el
MGAS, con el
procedimiento de
evaluacidn
ambiental completo.

respeto ala
cosmovisién indigena
y afrodescendiente.
Como organismo
central de la ONU en
proyectos UNOPS
cuenta con amplia
experiencia en
consultas para definir
estrategias de disefio
del proyecto
incluyendo consulta
con partes
interesadas, asi como
una metodologia
propia para la
ejecucion.

Se cuenta con amplia
capacidad para la
planificacion del
desarrollo ya que
UNOPS cuenta con
una cartera amplia
de proyectos en el
paisy
particularmente en
regiones indigenas en
proyectos de
educacioén y salud.
UNOPS cuenta con
metodologias
especificas para la
gestidon ambiental y
social las cuales estan
en plena consonancia
con el MGAS, ademas
de un enfoque de
género, diversidad e
inclusion que
garantiza el respeto a
los derechos de todas
las personas
incluyendo el uso de
los recursos
naturales.
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IV.- MARCO INSTITUCIONAL REFERIDO A PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES

Los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (PIA) que abarcan las Regiones Autdnomas del Caribe de Nicaragua,
estdn articulados por un marco de gobernabilidad en diversos niveles de gobierno. La caracterizacion de los
actores que intervienen en los procesos de gobernanza y desarrollo de los PIA en el marco de las Regiones
Autdnomas se describen a grandes rasgos en:

1. Entidades de gobierno: en este grupo institucional hay 5 niveles de gobierno, destacando los ministerios
e institutos que constituyen el ejecutivo del gobierno central, a nivel de gobiernos locales hay 4 niveles,
el gobierno regional auténomo, las municipalidades, los gobiernos territoriales indigenas y los gobiernos
comunales.

2. Entidades no gubernamentales: en las entidades de tipo no gubernamental hay varios tipos, destacando
las que formalmente se constituyen como instituciones con personeria juridica nacional, por otro lado,
también se destaca en este grupo movimientos sociales y expresiones de organizacién social propias de
los PIA para atender asuntos propios de la vida comunitaria desde diversos escenarios de accién en
politicas publicas y materia de desarrollo.

3. Entidades de Cooperacién Internacional: abarca las instancias de desarrollo que acompafian los procesos
de desarrollo humano en las comunidades, las cuales son de tipo de cooperacién financiera y/o de
cooperacion técnica, aqui se destacan organismos del sistema de Naciones Unidas y otras de tipo bilateral
con énfasis en cooperacion para el Desarrollo (ODA)

4.1.- Marco Institucional Autondmico Indigena y Afrodescendiente

El régimen de Autonomia radica en un marco politico institucional de articulacién de gobiernos locales, es el
derecho y la capacidad efectiva de las formas de autogobierno tradicional de las comunidades y los gobiernos
municipales y gobiernos regionales, para regular y administrar, bajo su propia responsabilidad y en desarrollo de
las comunidades, los asuntos publicos que la Constitucion y las leyes le sefialen. El reconocimiento en los
preceptos constitucionales, de las formas de autogobierno de acuerdo a las tradiciones y la cosmovisién forma
parte del proceso de revitalizacién del derecho consuetudinario de los PIA como parte del modelo de desarrollo
nicaraglense.

En este marco, las competencias, se clasifican de la siguiente manera:

1. Propias: Son competencias propias las que se ejercen dentro del marco del derecho de autonomia, como
fundamento del ejercicio de la libre determinacion.

2. Concurrentes: Son aquellas en las que las instancias autonédmicas de los diversos niveles en las Regiones
Autdnomas, actian complementariamente con la Administracién Central. Ejemplo de estas son: medio-
ambiente y recursos naturales, agua y saneamiento, infraestructura econdmica, entre otras.

3. Delegadas: los gobiernos municipales y regionales, previa aprobacién de las autoridades
correspondientes, podran acordar o contratar la delegacidn de atribuciones que correspondan a la
administracién central, acompanada de la transferencia de los recursos necesarios para la ejecucion de la
obra o la prestacion del servicio.

Basados en lo anteriormente expuesto, el nivel nacional tiene reservado como competencia propia, las politicas,
leyes, normas, programas y estrategias a nivel nacional, por lo tanto, el nivel regional, municipal y territorial actta

pag. 41



~ Gobierno de Reconciliacién
Y Unidad Nacional p
v @ Puchlo, Prsaldsnds !

BANCO MUNDIAL Ministerio de Hacienda y crédito Publico

3IRF + AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

i

JUNOPS

de manera armédnica en este marco, pudiendo cada nivel de acuerdo al ambito politico social y administrativo
definir politicas, normas, programas y estrategias nacionales que no contravengan el interés nacional.

El nivel regional tiene competencias propias y concurrentes en al ambito de su esfera con el nivel nacional como
con los otros niveles de gobierno. El rol particular en lo sectorial es definir politicas, estrategias, criterios y
principios de jurisdiccion regional concertados con los otros niveles de gobierno en coordinacién con el ente
nacional rector de la materia, y sobre esa base orientar y definir la inversién publica y privada de la regién, sobre
la premisa que el prestador del servicio serd aquel nivel de gobierno que efectivamente pueda brindar un mejor
servicio con calidad y mayor cobertura.

El Reglamento de la Ley 28 en el Art. 6, establece en cuanto a la administracién de programas regionales, que los
diferentes ministerios del Estado y entes autdonomos coordinaran con los Gobiernos Regionales Auténomos todos
los aspectos relacionados a la administraciéon de los programas, asi como las gestiones requeridas para la
descentralizacién que implica la administraciéon autondémica regional para garantizar las relaciones de
coordinacion y actuacién arménica.

La Ley 28 en el Art. 8, establece que las Regiones Auténomas son Personas Juridicas de Derecho Publico que siguen
en lo que corresponde, a politicas, planes y orientaciones nacionales. De conformidad al Art 15, 16, 23,24y 29y
5 del reglamento, las Regiones Autdnomas funcionaran interactuando con las autoridades municipales y
comunales.

Cuentan con dos érganos:

(i) ElI Consejo Regional Autéonomo, instancia maxima de autoridad del Gobierno Regional Auténomo, ejerce
atribuciones de regulacién mediante ordenanzas y resoluciones los asuntos regionales en armonia con la
Constitucion Politica y las leyes de la Republica de Nicaragua, entre las que se encuentran: (i) elaborar el
anteproyecto del Ley del Plan de Arbitrio Regional; (ii) participar en la elaboracién, planificacién, realizacion y
seguimiento de las politicas y programas econdmicos, sociales y culturales que afectan o conciernen a su Region;
(iii) resolver los diferendos de limites dentro de las distintas Comunidades de su respectiva regién; (iv) elaborar
un anteproyecto de ley relativa al uso racional y conservacidn de los recursos naturales de la regidn; (v) garantizar
conjuntamente los consejos regionales, gobiernos municipales y gobierno central la aprobacidn de proyectos de
inversidn, concesién, contrato, licencia y permiso que se programe desarrollar en la Regiones Auténomas y en sus
areas de competencia; (vi) proponer iniciativas de ley en materia propia de su competencia; (vii) elaborar el
anteproyecto de Presupuesto Regional; (viii) velar por la correcta utilizacién del fondo especial de desarrollo y
promocién social de la Regién, que se establecera a través de recursos internos y externos y otros fondos
extraordinarios asi como (ix) fomentar el intercambio tradicional con las naciones y pueblos del Caribe.

(ii) La Coordinacién Regional de Gobierno: tiene funciones delegadas del Consejo Regional para cumplir y hacer
cumplir las ordenanzas y resoluciones, politicas, directrices y disposiciones del Consejo Regional y del Poder
Ejecutivo de acuerdo a las leyes y reglamentos.

Las atribuciones generales entre otras de los gobiernos regionales son: (i) participar efectivamente en la

elaboracion y ejecucién de los planes y programas de desarrollo nacional en su regién, a fin de armonizarlos con
los intereses de las Comunidades; (ii) administrar los programas de los servicios comunales en coordinacidén con
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los ministerios de Estado correspondientes; (iii) impulsar los proyectos econdmicos, sociales y culturales propios;
(iv) promover el racional uso, goce y disfrute de las aguas, bosques, tierras comunales y la defensa de su sistema
ecolégico; (v) promover la articulacién del mercado intrarregional e interregional, contribuyendo de esta manera
a la consolidacién del mercado nacional; (vi) establecer impuestos regionales conforme las leyes que rigen la
materia (facultad reservada a la Asamblea Nacional como el Unico ente facultado para legislar sobre el régimen
de impuestos y tasas); (vii) en la explotacidn racional de los recursos mineros, forestales, pesqueros y otros
recursos naturales de las Regiones Auténomas, se reconocerdn los derechos de propiedad sobre las tierras
comunales, y deberd beneficiar en justa proporcién a sus habitantes mediante acuerdos entre el Gobierno
Regional y el Gobierno Central.

Mesa de coordinacidn y seguimiento - mecanismo mensual de trabajo conjunto (Gobierno Regional y Gobiernos
Territoriales) segun los temas o asuntos a instancias del gobierno nacional.

4.2- Perfil institucional y de actores en la gobernanza de los Planes de Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes. (PPIA)

La gobernanza de los procesos de desarrollo comunitarios de los PPIA, en el contexto de los territorios indigenas
y afrodescendientes de las Regiones Auténomas, reconocen los procesos de consulta y consentimiento libre
previo informado, como base del ejercicio de la autonomia. Para la articulacién del proceso del proyecto con
pertinencia de las demandas de los PPIA y apuntando a la sostenibilidad de los esfuerzos en respuesta a la
resiliencia y rehabilitacion de las comunidades y sus medios de vida, se han identificado los siguientes actores:

a. Gobiernos Regionales y sus Secretarias

Los gobiernos regionales auténomos (GRACCN y GRACCS), constituyen la entidad ejecutiva a través de diversas
secretarias técnicas que implementan los procesos de planificacidn, ejecucién y monitoreo de los programas
sociales y econémicos; dentro del marco de las politicas regionales y coordinacidn con los programas nacionales.

Los gobiernos regionales en el marco del proyecto de rehabilitacion de infraestructura publica, familiar y
productiva en las comunidades de los PIA, tienen entre sus unidades técnicas competentes a:

Secretaria de Planificacion (SEPLAN).

Secretaria de Recursos naturales y el ambiente (SERENA).
Secretaria de Produccién (SEPROD).

Secretaria de la Mujer

Secretaria de asuntos municipales y territoriales.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Educacién.

Secretaria de personas con Discapacidad.

Secretaria de Juventud®! (Unidad de Inclusidn de la Diversidad)

LN hAWNPRE

81 La Secretaria de la Juventud, esta integrada por la unidad de inclusién de la diversidad, abarcando el movimiento LGTBTIQ+
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Las unidades antes mencionadas, son instancias facultadas para acompanar el proceso de implementacién del
proyecto, asegurando la pertinencia cultural, asi como la articulacién del proceso con la debida participacion de
las comunidades, asegurando la pertinencia cultural y la integracién del régimen de autonomia en la gestion.

Estas unidades a través de la SERENA, han desarrollado capacidades en procesos de consulta y desarrollada
experiencia en lograr el CLPI en los proyectos sociales, ambientales y econdmicos que afectan a los territorios y la
poblacién de los PIA.

b. Gobierno Nacional

Como se ha mencionado anteriormente, el Gobierno de Nicaragua, abarca desde instancias nacionales programas
y politicas de desarrollo social y econdmico en los territorios de los PIA, entre estos actores sectoriales se han
desarrollado una serie de experiencias que contribuyen a la buena operacion del proyecto en los PIA,
especialmente en los componentes del proyecto:

Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes.
Ministerio de Salud
Ministerio Recursos Naturales y del Ambiente
Instituto Nacional de la Pesca y la Acuicultura
Instituto Nacional Forestal
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.
Fondo de Inversion Social y Emergencia
. Sistema Nacional para la Prevencidn, Mitigacion y Atencién de Desastres

LN WNRE

=
o

c. Sociedad Civil y otras expresiones organizativas

En el dmbito de los territorios indigenas y su poblacidn, existe una gama de actores de tipo no gubernamental que
participan en la agenda de desarrollo de las comunidades, entre las cuales se pueden destacar:

1. ONG formales: Aquellas que cuentan con personeria juridica, conforme a los registros y procedimientos
del Ministerio de Gobernacion, una vez aprobadas por la Asamblea Nacional, en este grupo hay tanto
Asociaciones y Fundaciones, algunas de ambito nacional y otras de tipo local (regional, municipal y
comunitarias).

2. Instancias de hecho: Asi mismo las comunidades han impulsado iniciativas de articulacién, a través de
redes y grupos ad-hoc de trabajo, que han surgido para acompafiar esfuerzos especificos de cooperacién
en materia de desarrollo productivo, manejo de ecosistemas, derechos humanos y otros.

Entre las organizaciones de hecho, también se destacan las expresiones de tipo LGTBIQ+ de personas con
discapacidad, que se han venido articulando a nivel de los municipios y las comunidades y/o territorios
indigenas y afro.

d. Organizaciones Afrodescendientes: se hace mencidn especial, porque se han identificado que existen

expresiones de hecho, que se articulan para determinados asuntos, asi mismo de tipo formal que cuentan
con personeria juridica como “Voces caribefias”.
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Las iglesias: Las expresiones religiosas tienen un fuerte liderazgo en las comunidades de los PIA, existen
en las comunidades con agendas tanto religiosas como sociales. Son el caso de la iglesia Morava (2
expresiones), las iglesias catélica y Evangélica (especialmente Ministerio cristiano Verbo), y con un menor
ambito de accidn otras expresiones (adventistas, Bautista). En el caso de la poblacién Afrodescendiente
es predominante el liderazgo de la iglesia Morava, anglicana, Bautista y adventista.

Expresiones sociales deportivas y culturales: las comunidades de los PIA tienen un fuerte vinculo de
desarrollo colectivo de las practicas culturales y deportivas, siendo estas organizaciones naturales
impulsoras de espacios de concertacion e incidencia.

Empresas Privadas: Son iniciativas productivas de bienes y servicios de tipo internas de los miembros de
las comunidades que pueden estar a operados en formas de Cooperativas y Grupos Familiares. Asi mismo
se encuentran empresas de actores externos que trabajan en la cadena de valor y comercializacién.

Instituciones Académicas: En los territorios indigenas hay un fuerte liderazgo de las universidades

regionales, que a través de los programas académicos, de investigacion y extension en las comunidades
en asuntos de manejo de ecosistemas, salud y desarrollo sostenible.
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V.- CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA Y AMBIENTAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFRO DESCENDIENTES EN EL AREA DE INCIDENCIA DEL
PROYECTO.

5.1.- Panorama sociodemografico y socioecondmico

La Costa Caribe de Nicaragua es la Unica regidn del pais donde coexiste un sistema de gobierno compuesto por
cuatro niveles de gobierno, cada uno cubierto por un esquema legal que describe un nivel de autonomia politica
y administrativa: a) El nivel comunitario: Legalmente reconocido por la Constitucién Politica, la Ley 28 (Estatuto
de Autonomia) y la Ley 445 de Demarcacion y Titulacion Territorial. b) El nivel municipal: Legalmente reconocido
y reglamentado por la Ley 40 de autonomia municipal, que establece que los municipios de las Regiones
Autdnomas se rigen tanto por la Ley 40 como por la Ley de Autonomia Regional. c) El nivel regional: Establecido
en la Ley 28 de Autonomia Regional. d) El nivel nacional. La Ley 290 de Organizacion de las Competencias del
Poder Ejecutivo brinda a los Ministerios y entes Autdnomos la potestad de organizarse y tener presencia “en todo
el territorio nacional” sin reparar en las limitaciones o conflictos que esta potestad pueda tener en las Regiones
Autdnomas, producto de las legislaciones anteriormente detalladas, todas de las cuales tienen el mismo o mayor
(Ley 28) rango legal que esta.

Las regiones auténomas, para su administracion, se rigen por el actual Estatuto de Autonomia (Ley 28) y su
reglamento, donde a través de sus drganos administrativos tienen las siguientes atribuciones generales: (a)
Impulsar los proyectos econémicos, sociales y culturales propios, (b) Promover el uso racional, goce y disfrute de
las aguas, bosques, tierras comunales y la defensa de su sistema ecoldgico. También se rigen por la ley #445 que
reglamenta la funcion de los Gobiernos Comunitarios y Territoriales de las Comunidades Indigenas y
Afrodescendientes.

El ultimo consolidado de datos sociodemograficos y socioecondmicos disponible en Nicaragua, desagregados a
nivel municipal, corresponde al VIIl Censo de Poblacion y IV de Vivienda realizado en el 2005. No obstante, en este
apartado se recurrieron a diversas fuentes que permitieran caracterizar a la poblacion del area de incidencia del
proyecto.

En cuanto a informacién disponible, el Instituto de Informacién para el Desarrollo (INIDE) es el principal organismo
gubernamental encargado de la produccién y la difusidn de informacidn estadistica basica en el pais. Esto se logra
principalmente por medio de censos nacionales y diferentes tipos de encuestas.

El dltimo censo nacional de poblacién y vivienda corresponde al afio 2005 y los resultados fueron publicados en
el afio 2007 (INIDE 2007). El Censo 2005 fue la fuente de una extensa serie de publicaciones de interés nacional,
con informaciéon desagregada a nivel municipal, las cuales son utilizadas hasta el dia de hoy. Es de notar que el
Censo 2005 no incluye la variable de personas con discapacidad. Posteriormente, el IV Censo Nacional
Agropecuario (IV CENAGRO) fue efectuado en el afio 2011. También es importante sefialar que, aunque se ha
venido realizando periédicamente, la Encuesta Nacional de Hogares Sobre Medicion del Nivel de Vida del 2005
(ENMYV 2005) fue la dltima con resultados publicados con una desagregacion municipal (Banco Mundial, 2008).
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Si bien, algunos territorios indigenas traslapan limites municipales como son los casos de Mulukuku®?, El
Tortuguero,® Bocana de Paiwas y Rama, éstos no R

fueron incluidos en el andlisis porque no hay Proyecto de Respuesta a la Emergencia de los Huracanes Eta  lota (P175878) —
comunidades indigenas en dichas dareas de

traslape.3* (Ver mapa)

Los territorios indigenas y afrodescendientes
titulados estan localizados principalmente en los
siguientes municipios:

para el Pian de Pusb
nigenas y Ao descendientes

MAPADE TERRITORIO INDIGENAS
Y AFRDESCENDIENTE S
TRABAJADOS

1950000

a) RACCN: Waspam, Puerto Cabezas,
Prinzapolka, Bonanza, Rosita y Siuna.

b) RACCS: Desembocadura de Rio Grande,
Laguna de Perlas y Bluefields.

T
400000

La mayoria de los territorios indigenas vy
afrodescendientes titulados comprenden ]
extensiones superficiales en dos o mas | |[EEEEEree | asecoman :
municipios, incluyendo traslapes con municipios e - - .
vecinos con poblacién mayoritariamente mestiza.

Cabe sefialar al respecto, que en todos los casos es sumamente reducida la poblacidn indigena y afrodescendiente
titular de los respectivos derechos de propiedad residiendo en estos municipios mestizos vecinos.

T
1250000
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En la RACCN se observan los siguientes casos con la particularidad expuesta:

a) Mayangna Sauni Bas “Sikilta.” La sede es el municipio de Siuna. Incluye un area traslapada con el municipio
de Bonanza, en la RAACN, y con el municipio mestizo del Cua Bocay, en el departamento de Jinotega. La casi
totalidad de la poblaciéon indigena reside en el municipio de Siuna.

b) Prinzu Auhya. Un pequefio porcentaje del territorio estd ubicado en el municipio de Mulukuku. Una
importante referencia al respecto es que el municipio de Mulukuku fue creado el 20 de octubre de 2004,
desmembrando areas de los municipios de Siuna, Prinzapolka y La Cruz de Rio Grande.

Existen cuatro territorios indigenas y afrodescendientes en la RACCS con la misma situacion:

c) Awaltara Luphia Nani Tasbaika. Segun la informacidn del titulo de propiedad esta ubicada en los municipios
de Desembocadura de Rio Grande (70.82%), La Cruz de Rio Grande (25.57%) y Prinzapolka (3.54%). La
poblacion del municipio de La Cruz de Rio Grande es mayoritariamente mestiza.

d) Doce Comunidades Originarias y Afrodescendientes de la Cuenca de Laguna de Perlas. El titulo de propiedad
consigna que el territorio comprende extensiones superficiales en los siguientes municipios: Laguna de Perlas
(72.39%), El Tortuguero (20.07%), La Cruz de Rio Grande (2.6%) y Kukra Hill (4.94%). Los asentamientos
poblacionales indigenas y afrodescendientes titulares estan localizados en el municipio de Laguna de Perlas.
Los mestizos son mayoria poblacional en los otros tres municipios

82 En el caso del Municipio de Mulukuku, 1% de su jurisdiccidn se traslapa con el Territorio de Prinzu Awala, no obstante, no hay comunidades indigenas

asentadas en esa area.

33 Para el caso del territorio de Laguna de Perlas hay una porcidn de su territorio que esta en el Tortuguero, no obstante, la mayoria de la poblacién que

habita en esta porcidn territorial son comunidades mestizas. En el caso del territorio Mayangna Sauni Bas “Sikilta,” ésta incluye un area traslapada con el

municipio de Cua Bocay, en el departamento de Jinotega, aunque la casi totalidad de la poblacién indigena reside en el municipio de Siuna.

34 En el Municipio de Rama, hay porciones de traslape con el territorio Kril de Bluefields y el Territorio Rama & Creole; no obstante, ninguna de los dos estan

en area de incidencia de los huracanes, por lo tanto, no fueron objeto de la consultoria.
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e) Rama/ Kriol. Tiene una extension superficial de 4,068.49 Km?2y un bajo porcentaje de esta drea esté localizada
en el municipio de Rama. La totalidad de la poblacidn propietaria reside en la franja costera de los municipios
de Bluefields y Rio San Juan.

f)  Kriol Bluefields. Incluye una pequefia extension en el municipio de Rama, cuya poblacién es mestiza.

Tal como se puede apreciar, a lo largo del inciso, los municipios de las Regiones Auténomas tienen condiciones y
calidad de vida deficitarias, ademds de significativas brechas y rezagos en relacién con el ambito nacional y a lo
interno de la RACCN y RACCS. Una situacion similar es observada en los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

Es evidente que las referidas condiciones y calidad de vida han ido mejorando, en mayor o menor grado, en el
transcurso de este extenso periodo; sin embargo, hay poca documentacidn municipal desagregada sobre la
realidad presente. El Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza para el Desarrollo Humano 2022-2026, elaborado
por el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN, 2021), contiene los principales datos nacionales de
referencia.

Con base en los datos de INIDE (2020), presentados en la Tabla 3.1, la poblacidn estimada de los ocho municipios
en estudio fue de 426,737 habitantes, al 30 de junio de 2020. Esto representa el 6.5% de la poblacién total de

Nicaragua, estimada en 6,595,674 personas.

Tabla 4.- Poblacion municipal estimada, 2020

. i Poblacién municipal
Regiones Auténomasy
Municipios Seleccionados Total Urbana Rural
RACCN 530,586 182,217 348,369
Waspam 61,375 13,081 48,294
Puerto Cabezas 127,181 80,101 47,080
Prinzapolka 43,364 7,318 35,046
Bonanza 29,837 14,139 15,698
Rosita 36,884 15,416 21,468
Siuna 104,385 23,439 80,946
RACCS 414,543 183,865 230,678
Desembocadura del Rio
4,029 2,944 1,085
Grande
Laguna de Perlas 19,782 10,283 9,499

Fuente: INIDE (2020).
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Las estimaciones de la poblacién total municipal de casi todas las alcaldias municipales son mayores que las
proyecciones poblacionales del INIDE. El punto de partida de un breve andlisis al respecto es que el crecimiento
poblacional es un proceso dinamico donde intervienen fundamentalmente tres variables demograficas: fertilidad,
mortalidad y migracidon. Dentro de este marco analitico, las tres principales causas de estas discrepancias son
desarrolladas a continuacidn.

La primera causa es la experiencia histérica de los censos nacionales en las regiones auténomas. Su principal
caracteristica es una limitada cobertura del area rural que, usualmente, tiene un poblamiento disperso ademas
de limitaciones de accesibilidad. O sea, hay un insuficiente empadronamiento de un significativo porcentaje de la
poblacidén rural en casi todos los municipios. Los dos principales casos documentados son el municipio de Laguna
de Perlas y la Desembocadura del Rio Grande.

Sin profundizar en un analisis, a continuacidn, solamente se consignan las cuatro principales cifras de referencia:

Municipio de Laguna de Perlas:

Poblacion censada en el 2005: 10,676 habitantes.

Fuente: INIDE (2007).

Poblacién censada localmente en el 2008: 29,740 personas.

Fuente: Alcaldia Municipal de Laguna de Perlas, Plan de Desarrollo Municipal 2010 — 2020.
Poblacién proyectada inicialmente por el INIDE para el 2020: 19,406 habitantes.

Fuente; INIDE (2007d).

Poblacién proyectada posteriormente por el INIDE para el 2020: 19,782 personas.

Fuente: INIDE (2020).

Municipio de la Desembocadura del Rio Grande:

Poblacion censada en el 2005: 3,585 habitantes.

Fuente: INIDE (2007).

Poblacién censada localmente en el 2010: 6,062 personas.

Fuente: Alcaldia Municipal de la Desembocadura del Rio Grande, Plan de Desarrollo Municipal 2010 — 2020.
Poblacién proyectada inicialmente por el INIDE para el 2020: 3,957 habitantes.

Fuente; INIDE (2007d).

Poblacién proyectada posteriormente por el INIDE para el 2020: 4,029 personas.

Fuente: INIDE (2020).

5.2.- Distribucidn étnica de la poblaciéon municipal

Con base en los datos del Censo 2005 (INIDE, 2007a), se construye la Tabla 3.2 con la distribucién étnica de la
poblacién indigena y afrodescendiente, en los ocho municipios de interés del proyecto.
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Tabla 5.- Participacion Porcentual de la Poblacién Indigena y Afrodescendiente Auto-identificada en la
Poblacion Municipal Censada en el 2005

.. ) Poblacion Indigena y Afrodescendiente
Region Autonoma y
.. Censo Sumu- Creole
Municipio . . 5
2005 Miskitu Mayangna (Kriol) Garifuna
Nicaragua 3.0 2.3 0.2 0.4 0.1
RAAN 35.4 32.7 2.2 0.5 0.0
Waspam 94.2 93.4 0.7 0.1 0.0
Puerto Cabezas 72.9 70.4 0.2 2.3 0.0
Prinzapolka 55.1 54.8 0.2 0.1 0.0
Bonanza 31.8 9.0 22.7 0.1 0.0
Rosita 12.4 5.7 6.5 0.2 0.0
Siuna 1.4 0.4 0.9 0.1 0.0
RAAS 8.2 2.4 0.0 5.4 0.4
Desembocadura de 54.9 51.2 - 35 0.2
Rio Grande
Laguna de Perlas 59.6 15.1 0.0 36.8 7.7

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Williamson y Fonseca (2007) e INIDE (2007b y 2007c).

El pueblo indigena Miskitu era mayoritario en los municipios de Waspam (93.4%), Puerto Cabezas (70.4%),
Prinzapolka (54.8) y Desembocadura del Rio Grande (51.2%). La participaciéon del pueblo indigena Sumu-
Mayangna fue mayor en Bonanza (22.7%); mientras que los afrodescendientes Garifuna constituian un 7.7% de la
poblacién de Laguna de Perlas. El pueblo afrodescendiente Creole (Kriol) residia principalmente en la ciudad de
Bluefields; pero en el marco de los ocho municipios que comprende la implementacion del Proyecto, son mas
representativos en Laguna de Perlas, con un 36.8% de la poblacién municipal.

Hay una significativa diferencia entre el total de la poblacion Garifuna censada en el 2005 y los datos del censo
municipal del 2008. La primera fuente registré 825 personas en el municipio de Laguna de Perlas; mientras que la
segunda incluyé 1,916 habitantes. Por otro lado, posiblemente por problemas metodoldgicos de los
empadronadores y/o de auto-identificacidn étnica fueron censados 2,187 Garifunas residiendo en el resto de
Nicaragua, fuera de las regiones auténomas (Williamson y Fonseca, 2007).

Es necesario aclarar también que fue omitida la poblacidon Ulwa, subgrupo etnolingtiistico del pueblo indigena
Sumu-Mayangna, debido a desproporcionadas inconsistencias en los datos censales. Por ejemplo, segun las
fuentes citadas, el Censo 2005 solamente incluyd 10 pobladores Ulwa en el municipio de Desembocadura de Rio
Grande (INIDE, 2007d). En contraste, el censo de la Alcaldia Municipal del 2010 registré 1,538 Ulwa residiendo en
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las comunidades de Karawala (1,502) y Guadalupe (36). Cabe sefialar que Karawala es la cabecera municipal y es
reconocida como el dltimo reducto de los Ulwa en Nicaragua.

La presencia de la poblacidn negra en la Costa Caribe nicaragliense estd sustentada en dos eventos histéricos
documentados durante la época colonial en el siglo diecisiete, uno es la presencia directa de africanos negros
traidos como esclavos para laborar en las plantaciones establecidas en las principales islas caribefias, tal es el caso
de la Providence Island, este establecimiento fue atacado por los espafioles propiciando la huida de los esclavos
quienes llegaron a las costas de la Mosquitia en donde se mezclaron con la poblacién indigena. Un segundo evento
es cuando los africanos negros llegaron como producto de naufragios de barcos con cargamento de esclavos como
en el caso del barco que naufragd frente a Cabo Gracias a Dios en la actual regién norte, mezcldndose los negros
con la poblacién indigena que habitaban alli.

Actualmente la poblacién afrodescendiente que habita en la Costa Caribe de Nicaragua, estan asentadas
principalmente en las ciudades de Bluefields, Laguna de Perlas y Corn Island en la Regidon del Atlantico de la Costa
Caribe Sur, en la Region Auténoma de la Costa Caribe Norte este grupo poblacional se encuentran ubicado en el
casco urbano de la ciudad de Bilwi Puerto Cabezas, de igual manera podemos encontrar pequefios grupos en el
sector de minero en el dreas urbana de Siuna, Rosita y Bonanza respectivamente.

Segun el proceso de demarcacién vy titulacion que se desarrolla en la Costa Caribe Nicaragliense, de los 23
territorios titulados, 4 de ellos tienen poblaciones afrodescendientes que se ubican en sus territorios siendo estos:
El Territorio de Doce comunidades indigenas y afrodescendientes de la cuenca de Laguna de Perlas, el Territorio
Creole de Bluefields, el Territorio Rama Kriol en la RACCS y en el territorio de Karata que se ubica en la Costa
Caribe Norte.

Un breve analisis comparativo de los indicadores sociodemograficos y algunos aspectos sociales del IV Censo de
Vivienda, que aparecen en la Tabla 3.3, permite apreciar amplias brechas con respecto a la media nacional. Las
situaciones de marginalidad son mds evidentes en los municipios de Prinzapolka y Waspam, con valores muy por
debajo del promedio regional y nacional.

En términos relativos, las condiciones de vida de Puerto Cabezas son mas favorables que en los otros siete
municipios en estudio. Uno de los factores determinantes es el grado de urbanizacion de este municipio, que es
el Unico con mayor poblacién urbana (59.6%) que rural, 40.4%. (INIDE, 2007a). Los resultados del Censo 2005
indican que el Caribe Norte exhibia una realidad muy distinta: poblacién urbana, 28%; y rural, 72%. De esta
manera, los indicadores expuestos presentan una geografia diferenciada en ambas Regiones Auténomas, con un
marcado mayor rezago en las dreas rurales: menor acceso a los servicios bdsicos, mayor nivel de analfabetismo y
hacinamiento, ademds de una mayor tasa global de fecundidad (TGF). Cabe sefialar que existe muy poca
informacién individual para cada uno de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
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Tabla 6.- Indicadores Sociodemograficos y Sociales Seleccionados, Censo 2005

Analfa- Asistencia Agua Luz
Region Autonomay betismo Escolar Personas Entubada Eléctrica
Municipio TGF (%) (%) /Vivienda (%) (%)
Nicaragua 20,5 51.7 5.2 40.5 68.4
RAAN 5.1 36.2 44.1 6.1 9.6 23.9
Waspam 5.4 27.6 59.0 6.7 2.1 8.5
Puerto Cabezas 4.0 17.8 58.4 6.2 10.1 57.9
Prinzapolka 6.6 49.6 44.0 6.6 - -
Bonanza 5.8 31.7 50.5 5.8 20.3 40.1
Rosita 4.8 38.7 40.1 5.6 3.6 27.0
Siuna 5.3 47.1 31.8 5.9 9.8 13.4
RAAS 3.9 36.3 42.9 5.5 15.0 35.1
Desembocadura de 4.1 34.6 49.2 6.2 - -
Rio Grande
Laguna de Perlas 4.2 28.0 47.2 5.8 - 39.7

Fuente: INIDE (2007b y 2007c).

5.3.- Situacion socioecondmica

El indice de desarrollo humano (IDH) fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y hasta el afio 2009 combinaba tres dimensiones basicas del desarrollo humano: longevidad (esperanza de vida al
nacer), conocimiento (alfabetismo de adultos y afios promedio de instruccién escolar) y nivel de vida (producto
interno bruto per capita ajustado a la paridad del poder adquisitivo). EIl PNUD afirmaba que el indice de desarrollo
humano (IDH) “es una medida sindptica del desarrollo humano. Mide el progreso de un pais en tres aspectos
basicos del desarrollo humano.” (PNUD 2005b, p. 367). Existen tres rangos en la clasificacién del desarrollo
humano de acuerdo al valor del IDH: a) bajo, de 0 a 0.500; b) medio, de 0.501 a 0.799; y alto, de 0.800 a 1.000
(PNUD, 2005b).

Las estimaciones del IDH municipal realizadas por el PNUD Nicaragua (PNUD 2005a) presentan evidentes
limitaciones e inconsistencias, debido a la insuficiente informacion oficial disponible en ese momento y
consiguientes ajustes metodoldgicos. Un estudio posterior incorpora en su totalidad la metodologia internacional
del PNUD (Williamson, 2015) y los datos de interés son presentados en la Tabla V.4.
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Tabla 7.- El indice de Desarrollo Humano Municipal 2005

., ; Clasificacion de

Region Autonoma
Municipio IDH P

y P Humano
Nicaragua 0.710 Medio
RAAN 0.568 Medio
Waspam 0.566 Medio
Puerto Cabezas 0.695 Medio
Prinzapolka 0.465 Bajo
Bonanza 0.600 Medio
Rosita 0.561 Medio
Siuna 0.530 Medio
RAAS 0.575 Medio
Desembocadura de
Rio Grande .

0.636 Medio

Laguna de Perlas 0.624 Medio

Fuente: Williamson (2015).

Tanto el IDH de la RAAN (0.568) como el la RAAS (0.575) son significativamente inferiores al nacional (0.710). Por
otro lado, al comparar el IDH de los municipios incluidos en el proyecto, se pueden clasificar en dos grupos:

a) Municipios con un IDH superior al promedio regional: Puerto Cabezas (0.695) y Bonanza (0.600);
Desembocadura de Rio Grande (0.636) y Laguna de Perlas (0.624).

b) Municipios con un IDH menor al promedio regional: Waspam (0.566), Rosita (0.561), Siuna (0.530) y
Prinzapolka (0.465).

El municipio de Puerto Cabezas sobresale con el mayor IDH en el 2005 (0.695); mientras que Prinzapolka esta
rezagada con el menor (0.465). Ambos son municipios con una mayoria poblacional Miskitu.

Desde otra perspectiva, el Banco Mundial ha promovido las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Mediciéon del
Nivel de Vida (EMNV) para otro tipo de indicadores de desarrollo, mediante la estimacion de la incidencia de
pobreza general y pobreza extrema en un pais. En el caso de Nicaragua, “la linea de pobreza extrema del 2005 se
determina mediante el calculo del costo anual dedicado a la compra del grupo de bienes alimenticios que proveen
2,187 Kcal/dia. La linea de pobreza es la suma de la linea de pobreza extrema mas un monto adicional para la
porcion dedicada al consumo de bienes no alimenticios” (Banco Mundial, 2008, sp).
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La Tabla V.5 muestra los respectivos datos para el afio 2005. La incidencia de pobreza extrema en Nicaragua fue
de 14.9% vy, en el caso de la pobreza general, se observé un 46.2% (Banco Mundial, 2008). La incidencia de pobreza
extrema y pobreza general, en ambas regiones auténomas, es marcadamente superior al promedio nacional.
Segun la misma fuente, el municipio con mayor incidencia de pobreza general en el Caribe Norte fue Prinzapolka
(86.9%) y con la menor tasa de incidencia destaca Puerto Cabezas (47.1%).

Tabla 8.- Incidencia de Pobreza General y Extrema, 2005

Incidencia de Pobreza Porcentaje de
Region Atftf)n.oma y (%) Poblacion Indigena y
Municipio Extrema General Afrodescendiente
Nicaragua 14.9 46.2 3.0
RAAN 33.1 71.4 354
Waspam 40.3 81.1 94.2
Puerto Cabezas 16.1 47.1 72.9
Prinzapolka 49.1 86.9 55.1
Bonanza 27.7 64.8 31.8
Rosita 27.3 68.2 12.4
Siuna 37.7 78.0 1.4
RAAS 19.4 59.8 8.2
Desembocadura de 17.3 62.6 54.9
Rio Grande
Laguna de Perlas 15.1 55.0 59.6

Fuente: Banco Mundial (2008) y la Tabla 3.2.

Con base en la incidencia de pobreza extrema, los municipios cuyo porcentaje mayor de poblacidn padece este
flagelo son: Prinzapolka (49.1%), Waspam (40.3%) y Siuna (37.7%). Estos indices estan por encima de la media
regional del Caribe Norte. Los otros tres municipios presentan un panorama significativamente mas favorable:
Puerto Cabezas (16.1%), Rosita (27.3%) y Bonanza (27.7%). Por su parte, Laguna de Perlas (15.1%) vy la
Desembocadura de Rio Grande (17.3%) se comparan favorablemente con el promedio del Caribe Sur. Laguna de
Perlas se sitla aun por debajo de Puerto Cabezas, en este indicador; pero no lo supera en el indice de pobreza
general.
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5.4.- Personas con discapacidades.

Tal como suele suceder con diversos temas sociales, ha habido una evolucién en la comprension de la discapacidad
y las definiciones relacionadas. Segun la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan discapacidad psicosocial,
deficiencias fisicas, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas. A nivel
mundial, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,2020) estima que mas de mil millones de personas tienen
algun tipo de discapacidad. Esto representaba alrededor del 15% de la poblacién mundial.

Con el fin de contextualizar el aspecto cuantitativo del tema, se recurre a la informacién resultante de dos censos
sobre tasas de prevalencia de la discapacidad en Nicaragua.

Antes del afio 2009, la principal referencia es la Encuesta Nicaragliense para Personas con Discapacidad (ENDIS
2003), publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2004). La prevalencia nacional de la
discapacidad fue estimada en 10.25%; mientras que en la RAAN fue de 10.42% y de 8.11% en la RAAS. La
distribucién por sexo, en el dmbito nacional, fue como sigue: hombres (9.13%) y mujeres (11.31%). Por su
parte, la distribucion por area de residencia tuvo el siguiente resultado: urbano (10.43%) y rural (10.07%). Es
importante anotar que, segln la ENDIS, en 2003 casi el 2% de las personas con discapacidad sefialaron que la
violencia fue la causa de adquisicién de la discapacidad. Destacan en este grupo los mutilados en el conflicto
armado de la década de 1980.

Posteriormente, en el 2009, el programa del MINSA “Todos con voz” realizé el Censo Nacional de Discapacidad
resultando una prevalencia del 2.43% de personas con discapacidad fisica, sensorial e intelectual. (Herrera,
2014). Este censo estuvo orientado solamente a limitaciones fisicas e intelectuales, por lo que su universo es
significativamente mas restringido que el del ENDIS 2003 (Herrera, 2014). Segun la misma fuente, el censo no
incluyé el Caribe Norte y solamente fue aplicado en los municipios del Caribe Sur que son conocidos como
Zelaya Central: Rama, Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes y el Ayote. También fue incluido el municipio de El
Tortuguero.

La Tabla 3.6 presenta un registro de las personas con discapacidad suministrado por la Secretaria Regional de
Personas con Discapacidad del GRACCN.

Tabla 9- Cantidad de Personas con Discapacidad por Municipios de la RACCN

L. Cabecera Comunidades Sexo

Municipios . F M Total
Municipal Rurales

Waspam 150 2,450 1,030 1,570 2,600
Puerto Cabezas 1,600 1,630 1,230 2,000 3,230
Prinzapolka 68 200 120 148 268
Bonanza 130 255 185 200 385
Rosita 120 880 300 700 1,000
Siuna 121 439 130 430 560
Total 2,189 5,854 2,955 5,048 8,043

F = femenino. M = masculino.

Fuente: GRACCN (2021).
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Es probable que las cifras en referencia solamente representan parcialmente la magnitud del universo regional y
municipal de personas con discapacidad. En la RACCN el CRA aprobd una Resolucién regional referida a la atencidn
de personas con discapacidad en situaciones de desastre. En la informacidn de los EDAN en la Regidn solamente
se contd con informaciéon desagregada para personas con discapacidad en el casco urbano de Bilwi y Waspam.
Con relacién a la RACCS, fueron infructuosos los esfuerzos de obtener este tipo de informacién. Es importante
seflalar que dichas personas en la RACCN son beneficiarios efectivos o potenciales de la asistencia social del
programa “Todos con voz.”

Desde la perspectiva de la legislacion nacional, la ley No. 763, Ley de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, es la mas importante del marco juridico y determina los principales derechos de estas personas en
Nicaragua. Los dos derechos que tienen mayor relacién con el proyecto son:

1) Accesibilidad. El capitulo Il de la ley 763 orienta que las edificaciones publicas y privadas sean accesibles
mediante la aplicacién obligatoria de la Norma Técnica No. 12006-04 “Norma Técnica Obligatoria
Nicaragliense de Accesibilidad.” (Herrera, 2014).

2) Derechos laborales. Estan contenidas en el capitulo IV. De manera expresa, el segundo parrafo del articulo 36

mandata que:
“El Ministerio del Trabajo velard porque todas las instituciones y empresas nacionales, municipales, estatales
y privadas que tengan cincuenta o mds trabajadores, incluyan al menos el dos por ciento de personas con
discapacidad en sus respectivas ndminas. En el caso de empresas con una némina mayor de diez trabajadores
y menor de cincuenta se debe emplear al menos una persona con discapacidad.”

Las Normas Técnicas Obligatorias Nicaraglienses de Accesibilidad (NTON 1206-04) fueron elaboradas por el
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) y promulgadas en la Gaceta-Diario Oficial No. 253 del 29 de
diciembre de 2004. Estas normas contienen las especificaciones técnicas mediante las cuales deben construirse
los nuevos edificios de uso publico (Herrera, 2014).

Dentro de una realidad de desventajas econdmicas y discriminacion, el aspecto de mayor énfasis expuesto por las
personas con discapacidad entrevistadas es que deberian tener un alto nivel de prioridad en la seleccién de los
beneficiarios del proyecto.

En linea con lo anterior, las principales recomendaciones en el marco del proyecto, son las siguientes:

® Posteriormente a los andlisis del caso, es conveniente tomar una decision sobre qué aspectos de
discriminacidn positiva resultan viables y aceptables, para los principales decisores. Esto es con el objetivo de
mejorar una situacion estructural de desigualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

e Asignarles un lugar destacado en la lista de beneficiarios de las inversiones para construccion y reparacién de
viviendas.

e Cumplir con el NTON 1206-04, de manera que se incluya en el disefio de la infraestructura publica y
comunitaria las obras complementarias de accesibilidad requeridas para responder a las necesidades de
personas con discapacidad, por ejemplo, rampas, sefializacion y servicios sanitarios adecuados.
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® Proveer becas de formacién técnica vocacional a un nimero seleccionado de personas con discapacidad
interesados en trabajar en alguna ocupacidn relacionada con el proyecto y que requiera una cualificacion
técnica, por ejemplo, en el sector de construccion.

e Desarrollar campafias de sensibilizacidn, en el ambito de influencia del proyecto, sobre las personas con
discapacidad y sus derechos en la legislacién nicaragliense.

5.5.- Poblacién perteneciente a la diversidad sexual. (LGBTIQ+)

Abordar el tema de las personas LGBTIQ+, tanto en el ambito regional, municipal o en los territorios indigenas o
afrodescendientes, es referirse a un tema aln muy sensitivo debido a la limitada aceptacidn y reconocimiento de
estos grupos dentro la sociedad, independientemente de la pertenencia étnica.

A grandes rasgos, las comunidades o grupos LGBTIQ+ han iniciado un proceso de autoorganizacion en los
municipios de la RACCN. Segun la informacidn suministrada por la presidenta de la junta directiva y la directora
del area de personas LGBTIQ+ de la Secretaria de Mujer, Nifiez y Familia del Gobierno Regional Auténomo, hay un
total de 858 personas LGBTIQ+ organizadas.

Tabla 10.- Numero de personas LGBTIQ+ organizadas por municipio en la RACCN

Comunidad LGBTIQ+
Municipio

Lesbianas Transgéneros Gays Total

Waspam 30 10 40 80
Puerto Cabezas 90 60 150 300

Prinzapolka 8 3 10 21
Bonanza 40 25 80 145
Rosita 20 35 50 105
Siuna 30 40 60 130

Mulukuku 20 10 47 77
Total 238 183 437 858

Fuente: GRACCN.

Cabe agregar que no fue posible obtener una informacion similar de la RACCS y, en especial, de los municipios de
la Desembocadura del Rio Grande y Laguna de Perlas.

Las personas entrevistadas exponen que enfrentan una situacion de constante discriminacion, exclusion social y
estigmatizacion que, por ejemplo, dificulta y hasta impide el acceso al mercado laboral. En consecuencia, existe
una alta tasa de desempleo de la mayoria de los miembros de la comunidad LGBTIQ+ Por otro lado, un porcentaje
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minoritario de LGBTIQ+ son pequefios empresarios o trabajadores por cuenta propia, con pequefios negocios que
incluyen las siguientes actividades econdmicas: comercio de ropa nueva y usada, comiderias, cantinas, salones de
belleza, barberias, servicios de organizacidn de eventos, y otros emprendimientos.

Dado los componentes del proyecto, el interés de la comunidad LGBTIQ+l se orienta principalmente a la
reparacion de viviendas dafiadas y reposicidon de viviendas destruidas. Para no ser discriminados, expresan la
necesidad de reconocerles plenamente sus derechos de acceso a los beneficios del proyecto, en igualdad de
condiciones. Adicionalmente, consideran que es necesario evitar los prejuicios en su contra, en el personal con
cargos o puestos gerenciales del proyecto, ademas de otras instancias de decision.

Las tres principales recomendaciones, sobre este particular, son expuestos a continuacién:

e La unidad coordinadora de la ejecucion del proyecto debe recopilar la informacién sobre el impacto de los
huracanes Eta e lota en la comunidad LGBTIQ+, que sea requerida para la toma de decisiones sobre la
asignacion de recursos para inversiones en construccién y reparacion de viviendas.

e El personal con cargos gerenciales en el proyecto debe estar atento de los sesgos discriminatorios existentes
en contra de la comunidad LGBTIQ+, con miras al logro de una situacién de igualdad de condiciones en el
acceso a los beneficios del proyecto.

e Desarrollar campaias de sensibilizacién sobre las personas LGBTIQ+, con especial énfasis en el personal del
proyecto.

5.6.- Aspectos ambientales
5.6.1- Caracteristicas Climatoldgicas

El clima predominante en la Costa Caribe es el de selva tropical humeda, producto de las grandes masas de aire
gue son transportadas y evaporadas en el Caribe. Estas masas se condensan y generan intensidad de lluvias de
duracidn variable, lo que mantiene o aumenta el caudal de los rios, propiciando el desarrollo de una vegetacidn
selvatica.

Tanto la RACCN como la RACCS, por estar ubicadas frente al Caribe, constantemente son afectadas por fenémenos
atmosféricos (depresion tropical, tormenta tropical y sistemas de baja presion), principalmente durante la época
de mayor actividad que comienza en junio y termina el 30 de noviembre.

Las constantes precipitaciones pluviales ocurren de manera frecuente, lo que tiene como consecuencia la
saturacion de los suelos causando la llena de rios, lagunas y quebradas, lo cual genera grandes inundaciones afo
con afio, las cuales son acentuadas con los fendmenos atmosféricos frecuentes que se desarrollan en la regidn.

La regidn se caracteriza por presentar dos estaciones climaticas bien marcadas durante todo el afio: la de invierno
gue dura aproximadamente 9 meses comprendiendo de mayo a enero, y la de verano que comienza en febrero y
termina en abril.
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Temperatura

Las temperaturas, segln registro de las diferentes estaciones meteoroldgicas del INETER, reporta los valores de
24°C y 39°C. La temperatura media anual es de 28°C, es el mes de abril el de mayor temperatura y alcanza los
32°C, en el mes de diciembre baja hasta 23°C en general, la Regién presenta un clima tipico de trépico hiumedo.

Los ecosistemas naturales

Los ecosistemas que presentamos en esta seccidn estan basados en una adecuacién del mapa del uso actual y
cobertura que presenté el INETER en el afio 2016 y el mapa de ecosistemas del Caribe Nicaragliense, para una
mayor comprension. Las coberturas tematicas se clasificaron en 2 tipos:

1) Las areas naturales que comprenden las diferentes clases de bosques que crecen de manera natural, no
importando el grado de intervencién que tengan. En este grupo se incluyen los bosques latifoliados, las coniferas,
el bosque de manglares, los bosques de galeria y los bosques de palmas; ademads, en este grupo se incluyen los
humedales.

2) Las areas antropogénicas, que se identifican por la presencia de actividades productivas relacionadas al uso del
suelo, que de alguna manera han cambiado la cobertura original de la vegetacién. En este grupo ubicamos los
pastizales, los barbechos o tacotales, las variedades de cultivos que estdn establecidos, sean éstos perennes o
semi-perennes y cultivos que tiene ciclos de vidas muy cortas, ejemplo los granos basicos.

I El uso y las principales actividades econdmicas que
sencla de lop Furecenes Bae lote (PIIETE) | deSArTOllAN los territorios indigenas vy
{ " afrodescendientes ubicados en estos ecosistemas,
estdn basados en la produccién agricola, ganaderia
menor, pesca artesanal y semi-industrial en alta mar,
el aprovechamiento forestal, la gliriseria o mineria
artesanal del oro, la caza para carne de monte y
otras actividades complementarias, como parte de la
dinamica sociocultural de los habitantes en
actividades generadoras de ingresos monetarios, o
para la satisfaccién de sus necesidades alimentarias.

Los territorios asentados en la franja costera,
=l | fundamentalmente Tawira, Diez Comunidades,

Karata, Auhya Prinsu Auhya Un, Laguna de Perlas y
Rama-Kriol, tienen como principal actividad econdmica la pesca artesanal y semi-industrial, faenando mar adentro
y en las lagunas adyacentes. Los productos de mayor importancia son langostas, camarones, especies de escamas
y la tortuga verde, cuyos destinos son la venta en el mercado local y a las empresas procesadoras de productos
pesqueros ubicadas en la ciudad de Bilwi, Corn Island, Laguna de Perlas y Bluefields. La pesca de especies de
escamas es principalmente para autoconsumo y para la venta local.

Repiblica de Costa Rica

00000

Otra actividad productiva importante es la gliiriseria o mineria aurifera artesanal, que tiene como propésito la
extraccién de oro de forma artesanal. Una parte del oro es vendido a la empresa HEMCO en Bonanza, pero
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también a compradores comerciantes hondurefios y nicaraglienses, segun la zona geografica. Histéricamente, la
gliriseria ha sido la actividad econdmica de mucha importancia en los territorios de Wangki Li Aubra, Wangki Li
Lamni Tasbaika Kum, Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Arungka, Tuahka, Mayangna Sauni Bas, Miskitu Indian
Tasbaika Kum y Mayangna Sauni Bu.

Es importante también sefialar que las y los comunitarios realizan otras actividades complementarias, en su mayor
parte recolectoras, como la recolecciéon de frutas silvestres, corte de palma para la construccién, postes,
construccion de pequefias embarcaciones y sus aperos, crianza de animales silvestres, recoleccién de plantas
medicinales, corteza y raices de arboles, entre otros.

Se sefialan posibles afectaciones por el proyecto, debido a que toda la zona fue azotada por los huracanes y que
de hecho los ecosistemas quedaron muy afectados; en el caso de bosque de pinares y latifoliado es posible una
afectacién en cuanto al uso de madera caida para la reconstruccién de viviendas, bajo el marco de “Foresteria
Comunitaria” que consiste en que cada comunitario tiene derecho a realizar aprovechamiento de madera para
construccion de vivienda, o, si fuese necesario a través de Planes de Aprovechamiento de Forestal, que en este
caso seria la comunidad duea del bosque quien tramita ante la instancia correspondiente (INAFOR). Podra haber
también afectacion a cuerpos de agua en la reparacidén o reconstruccion de puertos comunitarios, las medidas de
prevencion, mitigacion o compensacién se establecerdn en cada Plan de Gestion Ambiental PGA especifico, que
contemplan entre otras acciones; Manejo de desechos sdlidos (incluida la gestidn de escombros), revision
periddica de maquinaria para evitar contaminacion por derrames de combustibles o aceites, obras de proteccion
de erosién, reforestacién y monitoreo de ictiofauna.
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VI.- VINCULACION DEL PROYECTO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES.

6.1.- Consulta del proyecto en relacién a los impactos del Eta e lota en comunidades Indigenas y
Afrodescendientes del area del Proyecto.

En orden de promover el disefio del proyecto y tomar en cuenta las aportaciones, criterios y experiencias de las
comunidades indigenas y afrodescendientes al nivel territorial y comunitaria, y reducir el riesgo de demoras,
conflictos y controversias relacionadas con el proyecto, se implementé a nivel local un proceso de consulta, asi
como una evaluacion social y cultural de los municipios donde se realizara el proyecto a través de equipos de
consultores especializados en estos temas, a fin de reconocer e identificar de forma culturalmente apropiada,
tomando en cuenta a los diferentes sectores, la representacidn de las organizaciones de mujeres, y la inclusion de
diferentes actores sociales, considerando vulnerabilidades.

Para la realizacion de este Marco fue necesario implementar el andlisis social con indicadores que se mostraron
en el apartado anterior, en el cual participd un equipo especializado con amplio conocimiento de la zona y de la
problematica de la poblacidon indigena y afrodescendiente en la zona de impacto del Proyecto. En este proceso
participaron alrededor de 117 personas, integrantes de gobiernos locales, mujeres y hombres en posiciones de
liderazgo, asi como organizaciones sociales e indigenas con presencia en la regién quienes aportaron informacion
y recomendaciones para el proceso de ejecucion del Proyecto. Los insumos aportados han sido base para la
construccion del Marco de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, tomando en cuenta los resultados del estudio
preparado por las y los consultores especialistas, asi como con la participacion de la poblacién y de las
organizaciones.

La version final de ese documento sera incluida dentro del paquete de documentos de referencia para la gestién
ambiental y social del Proyecto, junto a los demas instrumentos ambientales y sociales. Complementariamente
se ha recurrido a otras fuentes de informacidn y asi lograr una mejor aproximacion a las situaciones que enfrentan
estos pueblos por el impacto de Eta e lota.

La metodologia para obtener informacion desde las comunidades fue el didlogo y la aplicacidon de encuestas con
preguntas guias sobre los siguientes temas, vinculado a los huracanes ETA y IOTA a nivel regional y municipal.

- Marco legal

- Actores en el municipio

- Impacto en las comunidades

- Medidas de recuperacion

- Recomendaciones sobre viviendas

- Recomendaciones sobre medios de vida

- Medidas de proteccion frente al COVID 19
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Dicho proceso de consulta incluyo:

a) Tomar en cuenta a la organizaciones y érganos representativos de Pueblos Indigenas en interaccidén con
representantes, autoridades y organizaciones civiles.

b) Este proceso se realizd en las lenguas originarias y considero la inclusion de todos los municipios en los
cuales se implementara el proyecto.

c) Para la realizacién de la Consulta, se realizaron visitas a las localidades, se realizd un mapeo de actores
(organizaciones y autoridades) y se realizaron en las lenguas originarias.

d) La metodologia de la consulta se realizo previa revisién documental, base de datos institucionales,
municipales, territoriales y comunales, asi como del analisis de informes.

e) Se realizé acercamiento especifico y entrevistas y reuniones con lideres (mujeres y hombres) incluyendo
alrededor de 117 entre lideres, autoridades territoriales, municipales, funcionarios/as de instituciones y
organizaciones no gubernamentales, para los cuales se aplicaron siete guias tematicas con preguntas
orientadoras.

f) Resultado de dicho proceso, se retoman los aspectos principales en relacién a cémo realizar planes y
consultas especificas, los mecanismos de toma de decisiones para aplicar el principio del CLPI, ademas de
recomendaciones para incorporar la cosmovisién, cultura, tradiciones y necesidades.

g) Se fortalecié una matriz de actores especifica para el desarrollo del Plan Indigena considerando la
pluralidad de situaciones.

h) Se elaboré una matriz de riesgos e impactos, asi como acciones de mitigacidn, considerando los
componentes principales del proyecto.

i) Se cuenta con una linea de base con relacién a la deteccion de necesidades (infraestructura social,
reparacion de escuelas, reparacidon de viviendas, pérdida y recuperacién de medios de vida en la
produccién agropecuaria, pesca y acuicultura) dando criterios culturalmente apropiados y con una visién
de sostenibilidad desde la perspectiva de los propios pueblos indigenas.

6.2.- Impactos del Eta e lota en comunidades Indigenas y Afrodescendientes del area del
Proyecto.

El EAS 7 establece que a la hora de determinar, otorgar y distribuir las compensaciones y los beneficios
compartidos a los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana que se vean afectados, se tendran en cuenta las leyes, instituciones y costumbres de estos pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, asi como su
nivel de interaccién con la sociedad predominante. La elegibilidad para obtener la compensacidn puede ser
individual o colectiva, o una combinacién de ambas. Cuando la compensacidon sea colectiva, se definiran e
implementardn, en la medida de lo posible, mecanismos que promuevan la distribucién eficaz de las
compensaciones a todos los miembros elegibles o el uso colectivo de la compensacion de manera tal que beneficie
a todos los miembros del grupo.

En este apartado se incluyen informes oficiales, asi como los diagndsticos y propuestas de la poblacién a través
del proceso de Consulta.

Varios factores, incluidos, entre otros, la naturaleza y el contexto del proyecto, y la vulnerabilidad de los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana que se vean
afectados determinaran en qué manera estos se beneficiaran del proyecto. A través de las oportunidades
identificadas se buscara abordar los objetivos y las preferencias de los pueblos indigenas/ comunidades locales
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tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, lo que incluye mejorar su nivel de vida y medios
de subsistencia de manera culturalmente adecuada, y fomentar la sostenibilidad a largo plazo de los recursos
naturales de los que dependen.

Los informes preliminares del GdN reportaron 5,818 viviendas totalmente destruidas y 39,600 con dafos
parciales. Los efectos sobre salud incluian 2 hospitales regionales, uno de las cuales era el Hospital de Bilwi-Puerto
Cabezas, 3 hospitales departamentales, 10 hospitales primarios, 19 Centros de Salud, 45 Puestos de Salud y 5
Casas Maternas; 261 centros escolares fueron afectados, 2 centros tecnoldgicos, uno de ellos en Bilwi y 2 recintos
universitarios, también en Bilwi. También fueron afectados caminos, 106 puentes y 2 muelles. Se sufrid
interrupcion de energia eléctrica, comunicacién telefdnica, entre otros dafos.

En cuanto a la pesca, los dafios reportados fueron 404 embarcaciones artesanales afectadas, 81 embarcaciones
con dafos parciales, 1 granja dafiada, 21 plantas procesadoras, 5 centros de acopio industriales, 52 centros de
acopio artesanales, 28,967 equipos y 133,353 nasas langosteras. El sector agropecuario fue igualmente
seriamente afectado, mas de 3 millones de hectdreas de bosques, contaminacién de pozos y fuentes de agua por
las inundaciones y alrededor de 400 empresas turisticas afectadas.

El nivel de informacion sobre el impacto de los huracanes en comunidades indigenas y afro descendientes esta
relacionado al nivel organizativo en cada territorio. Se obtuvo informacién de los datos de los EDAN®,
complementado con informaciones de autoridades regionales, municipales, GTI, autoridades comunitarias,
organizaciones indigenas, ONG, iglesias, otros.

En la costa Caribe de Nicaragua, IOTA exacerbd los efectos de Eta afectando principalmente viviendas e
infraestructura social. Sectores criticos como el transporte, vivienda, salud, educacidn, agua y saneamiento,
agricultura y pesca se vieron gravemente afectados, y algunas areas de bosques, manglares y habitats costeros
sufrieron dafos importantes.

Segun los informes preliminares de afectacion levantados por organizaciones indigenas, las areas indigenas
afectadas por el paso del huracan Eta correspondian a los territorios indigenas ubicados en la zona costeras, llanos
y zona boscosa impactando de forma directa sobre 52 comunidades indigenas y, en menor escala, por
inundaciones a 204 comunidades indigenas.

El andlisis de la informacidn permite al Proyecto reafirmar que las comunidades mas afectadas estan en la zona
costera de Bilwi y litoral sur, puesto que es donde impactaron ambos huracanes. Los vientos huracanados tuvieron
un didmetro que afectd a comunidades desde el Wangki hasta Laguna de Perlas. A lo anterior se sumé un largo
periodo de inundaciones, que también alcanzaron niveles nuevos, afectando con ello los medios de vida
agropecuarios de la mayoria de las comunidades indigenas y afro descendientes de los municipios considerados.

En el municipio de Puerto Cabezas fueron afectadas 24,328 familias, 9,412 a nivel urbano y 14,960 rurales. 18,293
viviendas fueron afectadas, 5,324 en el caso urbano y 12,969 a nivel rural. De ellas, 3,959 fueron destruidas, 785
a nivel urbano y 3,174 rural. Entre las mayores afectaciones estan los dafios a las viviendas a las familias, ya sea
por desprendimiento del techo o por dafo total, producto de los vientos huracanados. La organizacién Afro
descendiente AVOCENIC afirma que en la comunidad afrodescendiente en el municipio contabilizan

35 Es la herramienta para la Evaluacion de dafios y analisis de necesidades que utiliza SINAPRED.
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aproximadamente 1,780 viviendas, de las cuales 1,400 fueron dafiadas parcialmente con el paso de los dos
huracanes.

La organizacidn LGBTIQ#+ en Bilwi, quienes se dedican principalmente a pequefios tramos de negocios (venta de
ropa usada, ropa nueva, comiderias, cantinas, salas de belleza, barberias, local de arreglos de eventos), reportan
dafios sobre 75 casas de las cuales 5 fueron destruidas. Los datos de EDAN en la RACCN reportan afectacion sobre
aproximadamente 1,000 personas con discapacidad.

Otros dafios en Puerto Cabezas incluyeron el hospital regional, centros educativos, sistema eléctrico, de
comunicacion y el muelle, 7,000 pozos, 10,000 letrinas, 338 tanques de agua, ademas del impacto sobre Ila
produccién agropecuaria.

En el Municipio de Prinzapolka el total de personas afectadas por los huracanes segin EDAN fue de 6,230,
afectando el 9.59% del total del municipio. Los huracanes afectaron principalmente a la poblacién indigena que
habita las comunidades de Wawa Bar, Karatd, Whounta, Haulover, Walpa Siksa, Kuam Watla y Laya Siksa, en las
gue no se presentaron pérdidas de vidas humanas, pero si destruccion total de las viviendas.

En este municipio, la comunidad de Haulover fue totalmente destruida con serios dafios medio ambientales
porque el impacto rompid la comunidad en dos, juntando la laguna con el mar. Se reportan®® 1,434 viviendas
afectadas, de las cuales 692 fueron destruidas, 822 letrinas, 714 pozos. Mas de 4,000 manzanas de siembras de
diversos productos fueron destruidos, 1,606 arboles frutales, ganado menor y aves de corral, aperos de pesca,
cocina, 29 veleros, 4 pangas, nasas.

En el caso de las comunidades Sumu- Mayangnas en el tridngulo minero, de acuerdo con las y los comunitarios
entrevistados, los principales impactos de los huracanes fueron sobre sus medios de vida en sus sistemas de
produccién agricolas, forestales y ganaderia menor. Lo que pone en una situacién especial a las comunidades que
tienen una economia de subsistencia y una gran dependencia de los productos agricolas.

La informacidn que fue posible recopilar en Mayangna Saunu As y Mayangna Sauni Bas indica que fueron
afectadas 228 viviendas, de las cuales fueron totalmente destruidas 79. Estas corresponden a 167 en Mayangna
Sauni As (117 parcialmente dafadas y 50 destruidas), Municipio de Bonanza y, 61 en Sikilta (32 parcialmente
dafiadas y 29 destruidas), Municipio de Siuna.’’” El efecto sobre la produccién fue aproximadamente 6,000
manzanas de siembros de granos bdsicos, yuca, quequisque, cacao. En estas comunidades segmentos de caminos
fueron destruidos, afectando la comunicacién. Las comunidades reportan 23 caminos afectados.

En el caso del Municipio de Laguna de Perlas, los huracanes Eta e lota provocaron dafios a viviendas, escuelas,
centro de salud, agua potable y medios de vida, especialmente en areas de pesca, cultivos y bosques. El Gobierno
Regional reportd afectacidn a 1,149 viviendas, de las cuales 13 fueron totalmente destruidas y 1,136 dafiadas
parcialmente, especialmente los techos, afectando a 5,745 personas; 21 centros escolares sufrieron
desprendimiento de techos, de los cuales 1 fue totalmente dafiado y 1, ademds de la pérdida de techo tuvo
pérdida de las paredes; y, dos puestos de salud sufrieron pérdida parcial de techos, ventanas, otros.

36 EDAN, noviembre 2020.
37 No se obtuvo informacién del impacto sobre las comunidades indigenas en el Municipio de Rosita.
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No se pudo calcular la cantidad de nasas perdidas en los Cayos Perlas, y los pescadores artesanales tuvieron
pérdidas de las casas albergues, ya sea porque fueron destruidas o porque quedaron sin techo. La mayor
afectacién fue en los arrecifes coralinos, puesto que los fuertes vientos removieron el pasto marino.

A pesar de que las comunidades de este municipio sufrieron dafios directos de menor impacto, se han visto
afectadas de manera indirecta, ya que muchos “padres de familia” que trabajaban en la regién norte, que fue
fuertemente golpeada, quedaron sin ingresos econdmicos.

En el caso del territorio de Awaltara (Municipios de la Desembocadura y La Cruz de Rio Grande), los medios de
produccién y comercializacién mas afectados por el paso de los huracanes Eta y IOTA, han sido las parcelas de
siembra, los puestos de pesca lacustre (Campamento Top Lock), las Lagunas Wainhka Laya y Guadalupe. Las
pérdidas de materiales, insumos y produccion han afectado la economia familiar en los rubros agricola, pesca,
ganaderia, forestal, entre otros, afectando con ello la alimentacidn de las familias y la posibilidad de responder a
problemas de salud y educacion, entre otros.

En el Municipio de Waspam, 2020 fue un afio de grandes inundaciones del rio Wangki. Los resultados de las
entrevistas comprueban que en algunas comunidades ya habian vivido afectaciones a sus medios de vida desde
la tormenta nimero 14 en el mes de agosto, siendo el factor mds severo la crecida de los afluentes de agua, en
donde los principales desastres en primera etapa son por las inundaciones. Previo a los huracanes hubo pérdidas
considerables en las comunidades, con pérdida de musaceas (bastimentos), yuca, quequisque y granos basicos
como el frijol, este ultimo destacan que es el principal producto de consumo, intercambio y comercializacion de
estas comunidades transfronterizos con Honduras.

Los principales dafos fueron sobre infraestructura publica y comunitaria, afectacidn psico social a las familias que
tuvieron que ser evacuadas tres veces en el curso de un mes hacia centros de refugio, dafio a la produccién y
mayor indice de violencia. La valoracién que hacen comunitarios/as coinciden en que los principales dafios fueron
en la produccion de arroz, frijoles, musdceas; en los animales fueron afectadas vacas, caballos, gallinas, cerdos;
los dafos en el pasto han causado la muerte de los animales. Como dice un lider comunitario “fue un desastre
completo, tanto en las viviendas, como en la agricultura. La llena destruyé principalmente los cultivos y arboles
preciosos y la lluvia ha continuado todo este tiempo, mucha lluvia, actualmente lo que esta afectando es el cultivo
del frijol.”

De acuerdo con los datos de COMUPRED, 5,079 viviendas fueron afectadas, 4,510 con dafios leves y 569
destruidas. Se contaminaron 579 pozos, 1711 letrinas y se destruyeron 439 tanques de agua. Adicionalmente,
fueron afectadas 55 escuelas, 16 Puestos de Salud, 17 casas comunales y 113 iglesias. De las 13,962 personas
afectadas, 725 eran personas con discapacidad.

El paso de los huracanes Eta e lota en noviembre 2020 causé grandes dafios a los ecosistemas terrestres y marino
costeros. Por ende, existe mucha afectacidén a los medios de vida de los pobladores de la Costa Caribe, este
impacto se manifiesta en mayor medida a la poblacion mds vulnerable, normalmente indigenas vy
afrodescendientes que por tener una economia de subsistencia dependen mucho de un sistema ecolégico en
buen estado.

INETER, MARENA e INAFOR en su informe presentado en diciembre del 2020, categorizaron el impacto de los
huracanes en los recursos forestales, aplicando la siguiente categorizacion:
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O —Sin afectacidn: zonas que no presentan afectacion en los recursos forestales

1- Afectacidn leve: la zona presenta afectacidon en la vegetacién arbérea menor al 10%.

2- Afectacién media: la zona presenta afectacion en la vegetacion arbérea en el rango del 10 al 40%.
3- Afectacidn alta: la vegetacion arbdrea presenta afectacion en un rango de 40% al 70%.

4- Afectacion muy alta: La zona presenta afectaciéon en mas del 70% de la vegetacion arbérea.

Los hallazgos de la evaluacion social y del proceso de Consulta, han contribuido a identificar las mayores
afectaciones, aspecto que contribuird a determinar la elegibilidad y la estructura y los mecanismos adecuados
para la entrega de compensaciones y beneficios compartidos. Las oportunidades de participacidon en los beneficios
se consideran diferentes de la compensacién por impactos adversos y abordan el desarrollo sostenible en el largo
plazo de las comunidades afectadas.

6.2.1.- Mapa de Actores en las comunidades donde se implementara el Proyecto.

Entre los actores relevantes para el Proyecto y resultado del Proceso de consulta, se detectaron actores (ademas
de los actores institucionales que abarcan las Regiones Autdnomas del Caribe de Nicaragua y que estdn articulados
por un marco de gobernabilidad en diversos niveles de gobierno). Destacan otros actores que pueden tener un
papel dentro de algunas de las etapas del Proyecto.

Tabla 11.- Mapa de actores

No. Instituciones Siglas Acciones realizadas/Rol en el Proyecto

UNOPS es el ente especializado en fomentar los objetivos de
desarrollo sostenible por la Organizacidn de las Naciones Unidas.

1 UNOPS UNOPS ) - . s
Se ha identificado por el Banco Mundial (BM) y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) de Nicaragua como la entidad
ejecutora del proyecto
Poblacién PIA (Poblacion Participar activamente en las actividades del proyecto como
. indigenay posibles beneficiarios y participantes directos.
2 directamente . . L
afectada afrodescendiente | Seran convocados a Consultas con relacién a los componentes del
) proyecto para recibir su opinién y participar de los beneficios.
Plan . . .
. Realizan actividades de apoyo a las comunidades en temas de
Internacional . . L . . .
GVC Agua, Saneamiento e Higiene y Proteccidn, Seguridad Alimentaria.

Fundaciones, s, . Fortalecimiento de capacidades: Medios de vida y Educacién,
o Visién Mundial . . o . 9
3 organizaciones de Internacional Proteccion de Nifiez en Emergencia, género, articulacion de
la sociedad civil Fundacién San procesos socioproductivos con mujeres, entrega de ayudas
Lucas Nicaragua humanitarias. Involucramiento Comunitarios y Resiliencia y otros,
por lo que el rol que podrian tener en el proyecto es el de
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No. Instituciones Siglas Acciones realizadas/Rol en el Proyecto
colaboracion voluntaria mediante la participacion en los procesos
de consulta y asesoria especifica.

Asociaciones de
atencién de Asociacion de

4 temas de padres y madres | Apoyar en el mapeo social de personas con discapacidad a fin de
personas de hijos con asegurar su participacion y agendas de derechos.
particularmente discapacidad
vulnerables.

5 IC())ngaeigsl?aaones "PANA PANA" Asesoria y/o intercambio de experiencias y diagndsticos. Invitacion

a Consultas como observadores.
Asociacion de
Movimiento de
Mujeres Nidia
White , . . L . e o
Movimiento de Asesoria y/o intercambio de experiencias y diagndsticos. Invitacion
6 Organizaciones de Mujeres Wangki a Fonsultas como observadore?s.' 5 .
mujeres Tangni Alianzas para promover la participacion de las mujeres en los
L procesos de consulta y toma de decisiones.
Asociacion de
Mujeres
Indigenas de la
Costa Atlantica
Instancias Intercambio y/o asesoria, diagndsticos, compartir informacion

7 académicas y de URACCAN sistematizada y como observadores en los procesos de

investigacion. consulta.

6.3.- Riesgos Sociales y Ambientales desde |la perspectiva de los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes.

Si bien el EAS 7 se aplica sin tener en cuenta la presencia o la ausencia de vulnerabilidades econdmicas, politicas
o sociales perceptibles, la naturaleza y el alcance de la vulnerabilidad son variables clave en el disefio de planes
dirigidos a promover el acceso a beneficios o de medidas para mitigar impactos adversos en los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana. En el analisis
de la vulnerabilidad es importante incluir factores tales como la situacién econdmica, social y legal de estos
pueblos y comunidades; la seguridad de la tenencia; sus instituciones, sus costumbres, su cultura o su idioma; su
grado de dependencia respecto de los recursos naturales; sus experiencias previas con actividades de desarrollo,
y su relacion pasada y actual con las autoridades, con la economia predominante y con otros grupos que residen
en el drea. Las consultas con estos pueblos y comunidades pueden respaldar y fortalecer este analisis, y ayudar a
identificar sus prioridades en materia de desarrollo y preferencias en relacién con los beneficios del proyecto y las
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medidas de mitigacion. Las consultas se deberdn realizar de manera culturalmente adecuada, y los aportes de
estos grupos se tendrdn en cuenta cuando se disefien medidas tendientes a beneficiarlos.

Por tanto y con base a la informacién aportada por el analisis sociocultural y el proceso de Consulta, se han
determinado los siguientes riesgos desde la perspectiva de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

La determinacién de riesgos sociales, ambientales y culturales que podrian generarse con la implementacion del
proyecto, ocurre en un contexto de profundos impactos negativos y cambios por la naturaleza de las afectaciones
ambientales, en infraestructura, medios de vida, vivienda y actividades cotidianas de los PIA que viven en la region
de impacto del proyecto.

Por ello, las condiciones estructurales de desventajas y pobreza que atraviesan a la poblacion indigena y
afrodescendiente, son un antecedente para delimitar los riesgos que el proyecto enfrenta, considerando que las
acciones de mitigacidn que se propongan deben traducirse en acciones concretas y practicas institucionales,
empresariales y comunitarias. También el analisis considera los riesgos detectados que se incorporan como parte
del PGAS.

Debe considerar, el papel de cada uno de los actores identificados, asi como los riesgos especificos considerando
la edad, el género y otras condiciones que puedan generar mayores brechas y situaciones de desigualdad como
la falta de acceso a los beneficios del proyecto al no garantizar la participacion equitativa.

Desde el punto de vista social, se determind un riesgo sustancial por las siguientes razones:

Aunque no es probable que las actividades del proyecto causen riesgos significativos o impactos negativos en las
poblaciones humanas, el contexto sociopolitico del pais presenta riesgos potenciales en términos de participacion
inclusiva y efectividad del GRM. El proyecto busca llegar a la poblacidn beneficiaria del proyecto y pondra todos
los medios disponibles para atenuar cualquier eventual riesgo operativo o causado por eventos externos al
proyecto busca dar servicios y cobertura a la poblacién vulnerable y en lugares remotos y mejorar las condiciones
del pais. Dado que el Proyecto es bien delimitado, siempre hay un riesgo que puede existir en no lograr cubrir
todas las necesidades de Covid-19 del pais con un proyecto tan acotado como este”. (PAD).

Adicionalmente, el Marco de Gestion Ambiental y Social del Proyecto, considera la regulacion nacional y los
Estandares Sociales y Ambientales del BM, incluye la seleccion ambiental y social para determinar los riesgos e
impactos ambientales y sociales, asi como los instrumentos (planes) especificos planteados, con el fin de orientar
al organismo ejecutor del Proyecto que es UNOPS y al beneficiario MINSA y al MHCP como institucion encargada
de monitorear la ejecucion del Proyecto y la posterior evaluacién de las actividades durante la ejecucidn, incluidos
los planes especificos estructurados.

Por tanto y considerando que los riesgos sociales son sustanciales, es necesario incorporar medidas de prevencion
y mitigacion, debido a la magnitud del desastre y los desafios contextuales que podrian enmarcar las actividades
de respuesta.

Los riesgos sociales transversales, incluyen:
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posible exclusidon de Pueblos Indigenas y Afro- Descendientes (iPad) de los esfuerzos de socorro en
casos de desastre debido a barreras histéricas para acceder a los beneficios, limitado conectividad de
los territorios y falta de compromisos culturalmente sensibles;

posible exclusién de poblaciones y grupos vulnerables cuyos intereses estan tradicionalmente
subrepresentados, como mujeres, ancianos, jévenes, personas con discapacidad y minorias sexuales
y de género, si las estrategias especificas para garantizar su participacion no se incorporan al proyecto
diseno;

una gestion potencialmente inadecuada de los riesgos de violencia de género (VG), que aumentan
drasticamente durante contextos de desastres; (iv) riesgos de afluencia laboral, a pesar de los
esfuerzos del proyecto para promover la contratacion local de trabajadores comunitarios (los cuales
seran contratados bajo las mismas reglas que los trabajadores fordneos considerando que no habra
mano de obra gratuita en el proyecto y todos se consideran trabajos profesionales)

la posibilidad de reasentamiento involuntario;

la presencia de delincuencia y violencia durante la respuesta al desastre y actividades de
reconstruccidon que pueden representar una amenaza para las comunidades locales y los trabajadores
del proyecto y podrian obstaculizar la implementacién de actividades de proyecto especificas del sitio;
la interseccion entre la respuesta al desastre de Eta e lota con la emergencia de salud COVID-19 en
curso, que plantea importantes desafios de salud, y que puede aumentar los riesgos sociales
subyacentes como la discriminacién, la pobreza, el acceso a la atencion médica,

Los principales riesgos medioambientales previstos:

a. Riesgos medioambientales para la salud de la comunidad derivados de un almacenamiento,
transporte y eliminacién inadecuados de los residuos sélidos peligrosos.

b. Problemas de salud y seguridad laboral relacionados con la disponibilidad, y el uso adecuado, de
equipos de proteccion personal (EPP) para el personal sanitario, asi como la manipulacién de maquinaria
y equipos pesados, como los tanques de oxigeno.

C. Riesgos de contaminacién y de salud y seguridad humana derivados de los productos de limpieza
y desinfeccion, cloro y otros subproductos peligrosos, etc.

En general, estos riesgos ambientales se consideran sustanciales. Para mitigar estos riesgos, se desarrolld

un Marco de Gestidén Ambiental y Social (MGAS), que incluird y hara referencia a las directrices especificas
desarrolladas por la OMS para la respuesta a COVID-19, incluyendo la bioseguridad y la seguridad de los
trabajadores de la salud.

En el cuadro siguiente, se establecen los riesgos sociales y ambientales, los cuales ademas incorporan la visién de
los Pueblos Indigenas Consultados a fin de atender la situacidn descrita en parrafos anteriores.
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Tabla 12.- Riesgos ambientales y sociales y medidas de mitigacidn.

@ UNOPS

RIESGO

DESCRIPCION

PROPUESTA DE
MITIGACION

Metodologia para
implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
en el MGAS y los
PGAS, o
modificacion al
MOP.

Indicadores

RIESGOS SOCIALES

RESULTADO II: Recuperacidn, rehabilitacion y reconstruccion resiliente

ENTREGA 2: Rehabilitacion y reconstruccidn de infraestructura publica critica: infraestructura vial
ENTREGA 3: Rehabilitacidn y reconstruccion resiliente de viviendas e infraestructura social a nivel comunitario
ENTREGA 4: Adquisiciones de bienes, equipos e insumos a individuos de la pesca artesanal y a colectivos

propietarios de centros de acopio.

ENTREGA 5: Implementacién de infraestructura para mejorar la produccién pesquera e implementar

infraestructura comunitaria.

Asegurar que la
implementacion del

mecanismo de
gobernanza y
organizacion del

proyecto esté en
plena concordancia
entre el organismo
responsable con las

politicas y
estrategias del
Gobierno de

Nicaragua y asegurar
el cumplimiento de

los mecanismos
autondmicos y
estructuras

tradicionales de las
Comunidades
Indigenas y
Afrodescendientes
en el marco de sus
derechos y el
cumplimiento de

Fortalecer la
coordinacién
territorial del
proyecto, tomando
en cuenta la base
organizativa y de
gobernanza y
participacién de los
PPIA,
contextualizando sus
procesos de
desarrollo
comunitarios
reconociendo los

procesos de consulta
y consentimiento
libre previo
informado, como
base del ejercicio de
la autonomia,
destinando recursos
humanos para una
adecuada

planificacién y

1.- Establecer una
estrategia y acciones
de inclusion
mediante el disefio e
implementacion del
Plan de Género y
Diversidad en todo el
ciclo del proyecto, y
garantizar el enfoque
intercultural a través

de 10 asociados
/sociales asignados al
proyecto, quienes

seran enlace con los
gobiernos regionales
y territoriales.

2.- Se trabajara
coordinadamente
con los gobiernos
para que las
asambleas
territoriales incluyen
en sus agendas temas
de discusién

1.- % de territorios y

ndamero de
autoridades

territoriales que
participan en las
estrategias de

enlace  para la
inclusion de la
implementacién del
Plan de Género y
Diversidad y las
acciones de
inclusién derivadas.

2. Numero de
Asambleas
realizadas en donde
se incluyen los
temas de discusion
de gestién de
riesgos.

-NUmero de minutas
levantadas.

3. Numero de mesas
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@UNOPS

RIESGO

DESCRIPCION

PROPUESTA DE
MITIGACION

Metodologia para
implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
en el MGAS y los
PGAS, o
modificacion al
MOP.

Indicadores

metas del proyecto.

presupuestacion.

relacionadas a
gestion de riesgos en
la planificacion de los
territorios.

3.- Establecer
mecanismos de
participacion tales
CoOmMo mesas
regionales para
abordar los retos y
oportunidades para
la gestidn de riesgos,
con enfoque de
inclusién social.

4.- Como parte de la
actividad 1.2 del
cuadro de la pagina

27 del POM se
fortaleceran
mecanismos de

comunicacion de las
autoridades
regionales,

territoriales con las
bases comunitarias
tanto para los

procesos de Consulta
Indigena, como para

la gobernanza del
proyecto en  sus
diferentes  etapas,
incluyendo la
definicidn de
criterios de

elegibilidad y listados
de beneficiarias y

regionales que
abordan la cuestion
social y desglose de
participacion por
sexo y condicién de
vulnerabilidad.

4.- Introducir
diversos canales de
comunicacion e
informacién para no
excluir a quienes

no tienen acceso a
internet o equipo
(teléfonos
inteligentes),
utilizando
mecanismos

de contacto en-linea
y tradicionales.
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Metodologia para Indicadores
implementar la
medida: ejemplo a
) PROPUESTA DE través de medidas
RIESGO DESCRIPCION P en el MGAS y los
MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
beneficiarios.
1.- A través de las | 1.- Mecanismo de
acciones de | seguimientoy
acercamiento a las | evaluacién del Plan
comunidades por | de Géneroy
parte de las y los | Diversidad que
asociados  sociales | incluye criterios de
Garantizar la plena | asignados/as al | elegibilidad desde
participacion y | proyecto, y  en | dicha perspectiva.
coordinacién entre | coordinacion con las | 2.- Listado o mapeo
las instancias | organizaciones de organizaciones e
facultadas del | sociales con | instituciones que
proyecto para | presencia en la | brindan asesoria
Aparicion de | acompafar el | region se | técnicay
conflictos inter e | proceso de | implementara el Plan | promueven el
intra  comunitarios | implementacién, de Género y | desarrollo de los
y/o agravamiento de | asegurando la | Diversidad se | Pueblos Indigenasy
conflictos pertinencia cultural, | estableceran los | afrodescendientes
2 preexistentes a | la transparencia, la | consensos y criterios | con presenciaen la
causa del proyecto | horizontalidad, asi| de elegibilidad a | regién para acciones
considerando la | como la articulacién | través de requisitos | de difusion y/o
equidad en la | del proceso con la | enel MOP, en el PPPI | sensibilizacion.
distribucion de los | debida participacion | y en este PPIA. Dichas | 3.- NUmero y tipo de
beneficios. de las comunidades, | acciones se | acciones de
asegurando la | realizaran desde la | vinculacién con
pertinencia culturaly | etapa 1 de | respetoy
la integracion del | Identificacidn y | observancia a los
régimen de | caracterizacién  de | derechos de las
autonomia en la | viviendas e | comunidadesy
gestion. infraestructura social | régimen de

a nivel comunitario y
hasta la validacion y
remision del reporte
técnico y la
resolucion del CTI al
Banco Mundial

autonomia para
garantizar la debida
participaciony
consensos.
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Metodologia para Indicadores
implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
a PROPUESTA DE
RIESGO DESCRIPCION , en el MGAS y los
MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
1.- EL MOP aborda | 1.- Listado o mapeo
. esfuerzos para | de organizaciones e
Garantizar que en los ) S
garantizar que las | instituciones que
procesos de ) . ,
o, mujeres,  personas | brindan asesoria
participacion, . . L
con discapacidades, | técnica que
decisién y consulta,
LGBTIQ+, y otros | promueven el
se convoque a la
e grupos desarrollo de |la
participacion de . -
potencialmente poblacién con
todos los grupos, ) .
L . ) vulnerables, tengan | discapacidad,
Exclusion de sectores | incluidos  aquellos
) acceso a las | personas de la
de Ila comunidad | que el proyecto ha . . .
- . capacitaciones y | diversidad sexual
tradicionalmente determinado como . .
. beneficios del | LGBTIQ+, mujeres en
marginados de la | vulnerables en el . -
toma de decisiones | PPPI ue la proyecto por lo que | situacion de
”y q UNOPS garantizara la | vulnerabilidad.
y/o que por sus | exclusién del ) . o
L. Asistencia Técnica en | 2.- Criterios y
caracteristicas proyecto pueda . .
. . temas sociales, | mecanismos de
propias no cuenten | ampliar las brechasy | . . - .
. . interculturales y de | inclusion sugeridas
con mecanismos de | profundizar .
S . género para | por las
3 participacion y/o | condiciones de - o
. S materializar el | organizaciones que
representacion para | marginacion y , ; L
. enfoque de género y | brindan atencion vy
acceder a derechos | pobreza si no son | . ) ,
. diversidad del | asesoria en
(personas con | considerados como . .,
. . . . proyecto, con la | implementacidon
discapacidad, sujetos activos vy | . ., - g
implementacién del | evaluacidn periddica
personas de la | encontrar . .
. . . Plan Transversal de | por el equipo social.
diversidad sexual | mecanismos , ) . .
. Género y Diversidad. | 3.- Listado de
LGBTIQ+ mujeres en | consensuados e
. . . verificacion de
situacion de | (acciones representacion  de
vulnerabilidad). afirmativas, de : .,
. -, poblacién en
nivelacion 'y de .
condicidn de

inclusién) y cuenten
con seguimiento vy
evaluacidn para
asegurar su
participacién en los
beneficios.

vulnerabilidad (%.

4.- Porcentaje de
personas atendidas
respecto al total,
nimero, sexo, edad
por condicién de
discapacidad y/o
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Metodologia para Indicadores
implementar la
medida: ejemplo a
) PROPUESTA DE través de medidas
RIESGO DESCRIPCION P en el MGAS y los
MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
vulnerabilidad
incluida en las listas
de beneficiarias vy
beneficiarios.
5.- Informe
desagregado por
caracteristicas  de
atencidn segun
condicidn de
vulnerabilidad y
reporte de acciones
implementadas para
la deteccion e
inclusion.
El proyecto debe | 1.- Se implementara | 1.- Plan de Accidn de
garantizar el Plan de Género y | Género y Diversidad
Exclusion de las | implementar un | Diversidad en ejecucion.
mujeres por  su | programa o | estableciendo un | 2.- Nimero y tipo de
condicién de género, | componente de | andlisis de género, | reuniones y mesas
lo que puede incidir | género que incluya | acciones, metas, | de didlogo, y de
en ampliar las | fortalecimiento de | indicadores y medios | concertacién si fuera
brechas en el acceso | capacidades a las | de verificacion para | necesario (con los
a propiedad | mujeres y asegurar | garantizar la | afectados directos y
(vivienda, insumos, | que entodainstancia | transversalizacion del | organizaciones de
4 tierra, proyectos | de discusion sobre | Enfoque de Géneroy | los Pueblos
econdmicos). los beneficios del | diversidad para | Indigenasy personas
Posible incremento | proyecto se incluya | lograr a través de | en vulnerabilidad)
de violencia, | la participacion | requisitos en el MOP, | para difundir el Plan.
infeccidn de | paritaria de las | en el PPPl y en este | 3.- Listado de
transmision sexual, [ mujeres a través de | PPIA la inclusion de | organizaciones de
embarazos no | instancias las mujeres y grupos | mujeres que
deseados y otras | comunitarias e | vulnerables en el | trabajan en los
afectaciones en la | institucionales. acceso a recursos y | territorios y

salud.

Involucramiento de
redes y grupos ad-
hoc de trabajo, que

beneficios del
proyecto.

2.- EI MHCP y UNOPS

realizacion de mesas
de didlogo con ellas
para proponer
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implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
RIESGO DESCRIPCION PROPUESTA DE en el MGAS y los
MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
han surgido para | formularan y | acciones de
acompafiar adoptardn una | inclusién.
esfuerzos especificos | estrategia y Plan de | 4.- Numero de
de cooperacion en | Género y Diversidad | reuniones, cursos y
materia de | para lograr las metas | talleres
desarrollo de participacién de | implementados para
productivo, manejo | las mujeres, segun | involucrar a |las
de ecosistemas, | indicado en el Marco | mujeres y a sus
derechos humanos y | de  Resultado del | organizaciones en
otros Proyecto. Esta | los temas de acceso
particularmente con | estrategia serd |y control de
grupos y | consistente con la | recursos, prevencion
organizaciones  de | Estrategia de | de violencia y otros
mujeres como | lgualdad de Género | temas de interés
Asociacion de | del Banco Mundial | paralas mujeres que
Movimiento de | (2016 -20230 acompaiien todo el
Mujeres Nidia White ciclo del proyecto.
y Asociacion de
Mujeres Indigenas
de la Costa Atlantica,
entre otras.
Riesgos e impactos | Implementar 1.- Lograr a través de | 1.- TDR de contratos
sobre la salud, la | medidas especificas | los requisitos del | con cldusulas de
seguridad y el [ en los Términos de | MOP, MGAS, PGAS, | género, temas
bienestar de los Referencia de | PGMO el | interculturales y
trabajadores vy las | Contratistas y | establecimiento de | derechos humanos
comunidades proveedores qgue | cladusulas de inclusion | para la aplicacion de
afectadas por los | garanticen la | social, género y | marcos sociales y
5 subproyectos o aplicacion de los | diversidad en los TDR | ambientales durante
actividades, incluidas | marcos normativos | de Contratistas vy | la ejecucién de las
aquellas  personas | sociales y | Proveedores, las | obras.
que, por sus | ambientales y asi | cualesse propondran | 2.- Establecimiento
circunstancias prevenir  cualquier | en el Plan de Género | de mecanismos de

particulares,
vulnerables.

sean

riesgo por cuestiones
asociadas a la salud,
seguridad e higiene

y Diversidad para
garantizar incorporar
el enfoque de riesgos

supervisiéon de
contratistas y listas
de verificacién para
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implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
RIESGO DESCRIPCION PROPUESTA DE en el MGAS y los
MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
durante los procesos | e impactos tanto a | asegurar la
de implementacidon | mujeres como a | mitigacidn de
del proyecto, y de ser | poblacidn vulnerable | riesgos e impactos.
necesario se | durante todo el ciclo
incluirdn  acciones | del proyecto con
para prevenir | acciones especificas
ampliar brechas de | para reducir las
desigualdad en | brechas de
grupos desigualdad en el
particularmente acceso a recursos y
vulnerables. beneficios.
1.-  Andlisis de
1.- Lograr a través de | perfiles
Riesgos para el los requisitos del | poblacionales y
patrimonio cultural MOP, MGAS, del PPPI | territoriales para
por la presencia de y del PPIA la | asegurar que las
personas de fuera, implementacién de | obras de
trabajadores/as, Contar con un Plan | procedimientos reconstruccion  no
contratistas y | y/o procedimiento | especificos para la | generen dafios
proveedores de Manejo del | proteccién del | irreversibles en
encargados de la | Patrimonio Cultural | patrimonio cultural | territorios indigenas
construccion de las | material e inmaterial | de las comunidades | vy
6 obras, podrian | que, vinculado a la | lo cual serad | afrodescendientes
provocar cambios en | coordinacidn y | propuestotantoenel | establecidos en el
la cultura local, y | gobernanza del | Cédigo de Conducta | Andlisis Social de los
poner en riesgo la | Proyecto, sea | de las empresas | Pueblos Indigenas.
visidbn comunitaria y | garante de su | adjudicatarias, como | 2.- Apoyarse en los

colectiva de los PIA,
asi como
alteraciones al orden
publico e incremento
de uso de alcohol o
de drogas ilicitas.

proteccion.

en el personal
asignado al proyecto.

resultados del
Analisis Social de los
Pueblos Indigenas
para realizar
acciones pertinentes
sobre el manejo del
patrimonio cultural.

pag. 76



Gobierno de Reconci
y Unidad N.

Q0 Pusblo, p;ufa@nft,/

cienda y Crédito Piblico

@

£,

o
LRSS

A

UNOPS

BANCO MUNDIAL Ministerio

AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

RIESGO

DESCRIPCION

PROPUESTA DE
MITIGACION

Metodologia para
implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
en el MGAS y los
PGAS, o
modificacion al
MOP.

Indicadores

(VG) y REAS Se elaborara un plan | PCAS: Ademas se | que comunidades,

de Género y | especificaran contratistas y
Preparar medidas en | Diversidad que | acciones para | personal técnico
un Plan de Género y | contenga medidas | prevenir y sancionar | para participacién
Diversidad, el cual | de prevencion vy | alteraciones al orden | igualitaria v
incluira acciones | atencién de la | publico, lenguaje | fortalecer la
especificas para la | Violencia basada en | soez y acoso sexual | prevencién de la
prevencion y | Género, 'y cero | laboral. Violencia de Género
atencion de la | tolerancias a la y evaluacién de
Violencia de Género | discriminacién y riesgos desde la
(Plan de  Accion | abuso sexual el cual perspectiva de REAS.
sobre la VG) que se | estara alineado a la 2.- Numero de

7 incluird en el MGAS, | normativa empresas

para evaluar vy [ internacional y contratistas con
gestionar la de VG y | nacional en la mecanismos de
el riesgo de | materia, asi como a prevencion y

Violencia de Genero

explotacién y abuso
sexuales (REAS), e

incluir esas medidas | del Banco Mundial 3.- Numero de casos
en los respectivos | (2016 -2023), detectados y tipo de
EIAS y MGAS. El| Agenda de denuncias resueltas
mismo plazo que | Desarrollo 4.- Informe de
para la preparaciény | Sostenible 2030 y la empresas

aplicacién de los EIAS | politica de contratistas de
y/o MGAS | Transversalidad de medidas de

especificos para cada
emplazamiento.

la Estrategia de
Igualdad de Género

Género de la UNPOS.

1.- Lograr a través de
los requisitos del
MOP, del PGMO, del
MGAS, de los PGAS y
de la accién 4.6 del

1.- Tipo de asistencia
técnica v
capacitacién
inclusiva a las

1.- Tipo de medidas

sancion de VG vy
REAS.

prevencion,
atencion y sancién.

5.- Listado de
organizaciones que
atienden la

problematica.

pag. 77



@

¢

Gobierno de Reconciliacién
y Unidad Nacional

Q0 Pusblo, Prealdarte!

@UNOPS

Metodologia para Indicadores
implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
RIESGO DESCRIPCION PROPUESTA DE en el MGAS y los
MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
6.- Mecanismos de
coordinacién con
organizaciones que
atienden la
problematica a nivel
territorial.
7.- Revisar y ajustar
el mecanismo de
quejas
periddicamente,
asegurando que
cuenta con
las adaptaciones
socio culturales
necesarias para que
puedan acceder
para su uso los
Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes y
evaluar su
efectividad durante
los periodos de
monitoreo y
evaluacioén.
RIESGOS AMBIENTALES
El manejo y | -La mala gestién de | 1.- Lograr a través de | 1.- NUmero de
disposicién de | los desechos | los requisitos del | reuniones, talleres o
residuos debe | generados o la | MOP, incluyendo la | mesas de
considerar la | movilizacién de | implementacion de | socializacién con
1 experiencia de los | algunas sustancias [ MGAS y el PPPI para | organizaciones
PIA en su contexto | (como metales | asegurar la | locales indigenasy
ecolégico que si no | pesados) que, antes | perspectiva de | Afrodescendientes
se considera podria | de las obras, estaban | género e | mediante

provocar

inmovilizadas en una

intercultural.

mecanismos  socio
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Metodologia para Indicadores
implementar la
medida: ejemplo a
) PROPUESTA DE través de medidas
RIESGO DESCRIPCION P en el MGAS y los
MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
contaminacion dada | determinada  zona culturalmente
la hidrologia | del suelo puede | 2.- Cuando sea | apropiados y
superficial y | contaminar el suelo. | relevante, dotar de | criterios inclusivos
vegetacion de la asistencia técnica y | enla revisidn.
zona, provocando la | -Se requiere | capacitacion
contaminacién  de | descartar el uso de | inclusiva a las 2.- Informes de
suelo y agua de uso | agroquimicos y | comunidades. asistencia técnica vy
comunitario por | contaminantes capacitacion con
derrame accidental | incluidos en el | 3.- Tomar las | desgloses por sexo,
de sustancias y el | Convenio de | medidas necesarias | edad y condicién de
manejo de residuos | Rotterdam para la | para  participacidn | discapacidad.
tanto durante la | eliminacidn de | igualitaria Y
construccion como el | residuos. fortalecer 3.- Informe de
funcionamiento de la gestion local de | participacion por
las infraestructuras | -Durante la | desastres. género de medidas
temporales (talleres, | construccién y de prevencién vy
almacenes, operacion se mitigacion
dormitorios de | requiere implementadas por
trabajadores y | implementar un las empresas.
otros). Programa de
Capacitacién a la
poblacién local que
aumente la
capacidad de
resiliencia ante los
posibles  impactos
negativos y
maximizar los
positivos.
La remocién detierra | Plan de prevencién 1.- Nimero y tipo de
puede provocar | de afectaciones al 1. Lograr a | planes de
5 afectacién a | saneamiento través de los | prevencién y
practicas culturales y | ambiental y la salud requisitos mitigacidn
pasos de las | comunitaria por del MOP, del | implementados por
personas con fines | obras y actividades PPPI y de | emplazamiento.
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MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
ceremoniales, de la empresa, este PPIA
culturales, sociales y | afectacién al asegurar la | 2.- Numeroy tipo de
para la actividad | patrimonio perspectiva medidas
pesquera y | biocultural de de género e | implementadas para
agropecuaria que | comunidades intercultural | la salvaguarda del
tienen relacién | indigenas. en la | patrimonio
directa con la prevenciéon biocultural de las
seguridad Todo movimiento de de comunidades.
alimentaria. tierras debe ser afectaciones
consensuado y en las | 3.- Seialética e
El suelo pierde | restituidos los pasos practicas instalaciones  que
productividad aly caminos con culturales y | comprueben
causa, entre otras | sefialética seguridad medidas de
cosas, de la | respectiva. alimentaria prevencion para
compactacién  que de la PIA. reducir riesgos en la
genera el transito de poblacién respecto a
magquinaria durante caminos y pasos.
la construccion y de
las vibraciones que
se producen con el
transito de trenes
afectando la
seguridad
alimentaria y la
biodiversidad.
Falta de estrategias | Identificacion de los | 1.- Lograr a través de | 1.- Indicadores de
de manejo de los | impactos los requisitos del alineacion del
sistemas productivos | ambientales MOP, del PPPly de componente con los
especificos de los | principales que este PPIA acciones objetivos del “Plan
PIA, considerando el | afectan la pesca gue rescaten las de Accidn para las
3 entorno natural y el | artesanal, asi como practicas de la Mujeres de la Pesca

manejo y cuidado

que dichas
poblaciones han
brindado para la

conservacion de la

los componentes de
la cadena de valor, a
fin de fortalecer el
manejo, capacidad
de granjas, plantas

poblacién en la
conservacién de la
biodiversidad y los
sistemas de pesca
artesanal sostenible.

Artesanal en
Nicaragua”.

2.- Porcentaje de
mujeres
beneficiadas
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biodiversidad, procesadorasy respecto al total
incluyendo los | acopios artesanales | 2.- El GdN llevard a mediante la
sistemas de pesca | rescatando las cabo un proceso de recuperacion de los
artesanal. practicas ancestrales | priorizacién en ingresos de las
de la poblacién. funcién de enfoques | mujeres en el sector
participativos con las | de la pesca
poblaciones artesanal.
afectadas y sus 3.- Mejora de la
representantes, capacidad de
adaptados a las gestién de las
particularidades y mujeres
realidades culturales | comercializadoras
de grupos especificos | de la pesca,
(segun lo descrito en | proponiéndose
los instrumentos AyS | desarrollar
del Proyecto). conocimientos
empresariales en las
mujeres mediante
fortalecimiento de
capacidades,
asistencia técnicay
acompafamiento en
temas de agregacion
de valor y buenas
practicas de
comercializacién.
4.- Capacitaciones
realizadas con
enfoque
agroecoldgicoy
participacion por
sexo y condicién de
vulnerabilidad.
Riesgo de que las Para el componente 1. Lograra 1.- Propuesta de
4 viviendas no sean de vivienda se través de los | vivienda retoma las
culturalmente considerard la requisitos caracteristicas de

pag. 81



@

e

Gobierno de Reconciliacién
y Unidad Nacional

Q0 Pushlo, Prsaidirte!

JUNOPS

Metodologia para Indicadores
implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
RIESGO DESCRIPCION PROPUESTA DE en el MGAS y los
MITIGACION
PGAS, o
modificacion al
MOP.
aceptables y que los | realizacion de del MOP, una vivienda
materiales no consultas y PPPly de tradicional indigena
respondan a las diagnésticos este PPIA es que esta
necesidades y logica | especificos para el integrar las constituida por dos
de las familias disefo participativo propuestas construcciones, una
considerando la de la vivienda de dela pequefiay otra
sostenibilidad acuerdo a costos, poblacién grande.
ambiental. disefio, apropiacién para el 2.- % de viviendas
culturaly disefo con techos de zinc
climaticamente participativo | tengan canales a los
adaptable y de las lados, que permitan
sostenible. viviendas recoger agua para
asegurando | consumo humano.
la 3.-Tipo de
participacion | materiales de
de las construccion que
mujeres y de | tienen aceptacion
poblacién local utilizados.
vulnerable. 4.- Porcentaje de
2. Llograra mano de obra local
través de contratada
asistencia desagregada por
técnica para | sexo.
determinar
los
requisitos de
“pertinencia
cultural”
durante
todo el
proceso
para la
construccion
de las
viviendas.
5 Falta de acuerdos y Considerar
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DESCRIPCION

PROPUESTA DE
MITIGACION

Metodologia para
implementar la
medida: ejemplo a
través de medidas
en el MGAS y los
PGAS, o
modificacion al
MOP.

Indicadores

consensos para la
distribucidon de los
recursos y beneficios
en cada uno de los
componentes.

experiencias de
implementacién del
CLPI en proyectos
anteriores similares,
analizando los
aspectos positivos y
negativos, a fin de
afinar el
procedimiento
tomando como base
el establecido y
generando un
protocolo que
permita realizar el
proceso en cada una
de las etapas a partir
de las necesidades
de implementacion
del proyecto,
respetando las
formas tradicionales
de latoma de
decisiones pero que
permitan evaluary
anticipar posibles
conflictos, inequidad
en la distribucién de
recursos y asegurar
la plena
participacién de las
mujeres y grupos
vulnerables.

1. Lograr a
través de los
requisitos del MOP,
del PPPly de este
PPIA. Estos planes
retoman protocolos
ya establecidos a
nivel de las regiones
para la CPLI.

2.- Los procesos de
consulta para lograr
acuerdosy
consensos tanto en
los criterios de
elegibilidad,
beneficiarias y
beneficiarios
contribuiran a lograr
los acuerdos para la
distribucién de
beneficios y recursos
del proyecto en cada
uno de los
componentes.
Dichos criterios
seran especificados
desde la perspectiva
de igualdad de
género e
interculturalidad en
el Plan de Géneroy
Diversidad.

1.- Listado de
criterios y medios
de verificacion para
la eleccion de la
poblacién
beneficiaria se
consensa en mesas
de trabajo a través
del Plan de Géneroy
Diversidad con
acciones
participativas.
(Medidas de
inclusién de
personas en
vulnerabilidad,
personas LGBTIQ+,
mujeres cabezas de
hogar y personas
con discapacidades).

2.- Informe sobre la
aplicacién de
criterios para la
seleccién de
beneficiarios e
insumos/
equipamientos a
adquirir por edad,
sexo, condicion de
discapacidad,
jefatura de hogar,
etnia, region y otros.
3.- Informe de
implementacién de
acciones de equidad
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PROPUESTA DE

RIESGO DESCRIPCION MITIGACION

a personas en
situacion de
vulnerabilidad como
asignarles un lugar
destacado en la lista
de beneficiarios de
las inversiones para
construccién y
reparacion de
viviendas.

4.- Monitoreo del
cumplimiento del
NTON 1206-04, de
manera que se
incluya en el disefio
de la infraestructura
publicay
comunitaria las
obras
complementarias de
accesibilidad
requeridas para
responder a las
necesidades de
personas con
discapacidad, por
ejemplo, rampas,
sefializacién y
servicios sanitarios
adecuados.
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6.3.1.- Riesgos especificos y medidas de mitigacion en materia de vivienda

El componente de vivienda es uno de los aspectos en el cual la poblacién consultada aportd una serie de alertas
considerando que podrian existir riesgos, dado que la vivienda forma parte fundamental de su vida diaria.

Por otra parte, en muchas comunidades, la construccién de las viviendas es realizada con materiales locales, de
origen comunal: madera, bambu, palma, suita y otros. El recurso forestal comunal provee la madera requerida
por las y los comunitarios para sus distintas actividades de construccidon. Sin embargo, también hay un significativo
porcentaje de comunidades donde hay poco recurso forestal disponible por lo que, ademas de zinc y otros
materiales de construccién menores, es necesario comprar madera y trasladarla a la comunidad, encareciendo el
costo de las construcciones. La franja costera de los municipios de Puerto Cabezas y Prinzapolka es el mejor
ejemplo de esta situacion.

De manera resumida, es posible enumerar los siguientes riesgos, problemas y requerimientos especiales que
seran necesario atender oportunamente:

a) Lalogistica necesaria para el traslado de materiales de construccién desde el pacifico de Nicaragua.

b) Cada afio se interrumpe varias veces, y por varios dias, el transporte terrestre a Bilwi, cabecera del municipio
de Puerto Cabezas, y hacia el municipio de Waspam.

c) Los altos costos del transporte fluvial a algunas comunidades.

d) Escasez o falta de madera en muchas comunidades.

e) La extraccion de madera requiere inversiones en equipos, por ejemplo, aserrios portatiles y motosierras,
ademas del correspondiente capital de trabajo.

f) Elgran esfuerzo requerido, dependiendo de la distancia, para trasladar por tierra la madera de una comunidad
a otra, en casos de ausencia de una red vial.

g) El pino representa la principal oferta de madera en los municipios de Puerto Cabezas y Waspam; pero desde
hace décadas se estan talando arboles que no han alcanzado la madurez recomendada vy, por tanto, su
deterioro como material de construccion es acelerado.

h) La oferta actual de madera es sin un proceso previo de secado y curado. El secado al sol requiere de varias
semanas y es dificultado por las continuas lluvias.

i) Las modificaciones propuestas en los techos requieren mas laminas de zinc y una mayor pericia de los
carpinteros.

Medidas de mitigacion

La transformacién de los sistemas constructivos, con el transcurso de los afios, sugiere una paulatina pérdida de
algunas tradiciones y costumbres ancestrales y la aceptacidn, parcial o total, de otros valores occidentales de
calidad y comodidad de la vivienda. De consultas bibliograficas al respecto, se entiende que este es un fenémeno
cultural en muchos paises del mundo.

Es de primordial importancia, entonces, consultar, analizar y obtener la aceptacion de las correspondientes
comunidades del tipo o disefo de viviendas, antes de la elaboracién de los respectivos planes de construccion. En
las entrevistas en el Municipio de Laguna de Perlas, prefieren viviendas de concreto o al menos una parte de la
pared de concreto (minifalda).
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Otro aspecto de gran interés es consensuar la contrapartida comunal en la construccién o reparacién de dichas
viviendas.

Con respecto a medidas o situaciones que se requiere tener en cuenta para que las viviendas sean culturalmente
aceptables e incluyan conocimientos y practicas tradicionales, destacan las siguientes:

1) Unade las caracteristicas de una vivienda tradicional indigena es que esta constituida por dos construcciones,
una pequefia y otra grande. La pequeia es la cocina y la seccidén grande es la vivienda, propiamente dicha.
Frecuentemente, ambas construcciones son unidas por un pequefio puente.

2) Otra particularidad cultural es que las casas con techo de zinc tengan canales a los lados, que permitan recoger
agua para consumo humano, en varios barriles o algln tipo de depésito de suficiente capacidad.

3) Elrespeto a las decisiones comunales sobre la organizacién de grupos o colectivos de trabajo que apoyaran al
proceso constructivo, como contrapartida de mano de obra.

4) Evitar el uso de una variedad de materiales de construccidn que no tienen una aceptacidn previa de los
comunitarios como, por ejemplo, el nicalit, el plycem, laminas termoacusticas, electromallas, y otros
materiales de construccién de creciente uso en las construcciones urbanas.

6.3.2. Recomendaciones para fortalecimiento de medios de vida desde la perspectiva comunitaria.

Con base al proceso de consulta, se retoman las principales recomendaciones de la poblacién:

1. Reconocer e integrar los sistemas de regulacion de la actividad pesquera para los territorios indigenas;
gue abarca los derechos particulares de los Pueblos Indigenas y Afrodescendiente de acceso a las areas tituladas.

- Es importante reconocer la titularidad de los territorios Tawira, Karata y Prinzu Auhya Un, Awaltara,
Comunidades de Laguna de Perlas y, los derechos que se han generado particularmente para los miembros de las
comunidades de estos territorios.

- Reconocer los sistemas tradicionales de pesca que se practican en el casco urbano, principalmente por los
Pueblos Miskitu y Afrodescendiente que habitan en el casco urbano de Bilwi.

- Retomar un disefio de restablecimientos de los medios de vida para las actividades pesqueras artesanales
respetando las normas técnicas de operativa de NTON, facultad que esta claramente establecida por la
administracién de la pesca en este caso por INPESCA y las normativas que han desarrollado cada territorio para
el manejo, administracidon y control de usos sostenible de los recursos pesqueros en su territorio, donde se
derivan artes y métodos de pesca legalmente aceptados como artes y métodos de pesca restringidos.

- Restringir actividades de aprovechamiento extractivo sobre areas de pesca que requieren de medidas de
restauracion.

- Reconocer las diversas figuras de organizacion productiva y reproductiva de los medios de vida pesquera
gue practican las comunidades indigenas y afro descendientes en los territorios indigenas, aqui destaca el papel
de la mujer en la cadena de la comercializacion.
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Recuperar y rehabilitar los medios de vida de pesca rescatando el cumplimiento de las normas técnicas y los
sistemas normativos de los territorios indigenas y el INPESCA, es importante reconocer que previo al huracan
habia un sobre esfuerzo pesquero, por consiguiente, se recomienda hacer una valoracién exhaustiva del esfuerzo
de pesca apto para la sostenibilidad de los recursos pesqueros en las comunidades deteriorado por impactos de
ambos huracanes;

- Promover la diversificacion de la pesca e incentivar la dotacion de medios y herramientas de pesca para
fomentar la captura y mejorar la soberania alimentaria, comercializacidn de escama y otros recursos no
tradicionales, manteniendo un exhaustivo control sobre el esfuerzo pesquero para la captura de langosta, pepino
del mar y caracol. Esta dotacién deberd adecuarse a las necesidades especificas de cada territorio.

- Es necesario reconocer que para estos ultimos tres recursos clave en la economia pesquera de los
territorios lldmese langosta, pepino del mar y caracol es fundamental el desarrollo de la actividad por el método
de buceo y se recomienda que el proyecto no fomente métodos de pesca de alto impacto sobre la salud humana
por ende incentivar el uso del método de Hoss, porque hay dafios severos sobre la salud humana y requieren
mejor aprovechamiento la restauracion de los medios de vida de pesca, para fomentar los sistemas tradicionales
de pesca como el buceo de tipo Scuba o buceo auténomo, asi como el buceo libre (a pulmdn) que tienen menor
dafio sobre la actividad y sobre la salud humana.

- Promover la interconexidon para el restablecimientos de los medios de vida de la pesca entre las
autoridades de los gobiernos comunales, territoriales, la SERENA y el INPESCA junto con UNOPS para determinar
bajo mecanismos de consenso, una distribucién de la inversién pesquera conforme a los potenciales pesqueros
gue posee cada territorio, para asi evitar sobre esfuerzo pesquero en ecosistemas alterados por los impactos de
los huracanes, asi como la presidon que surge de un territorio hacia otro territorio indigena y afro descendiente
gue trae conflicto.

3. Es importante incentivar medios de vida de bajo consumo energético, particularmente el uso de
embarcaciones tradicionales de las comunidades como cayuco y duritara, que usan energia natural para
desarrollar las actividades pesqueras, asi mismo son de bajo impacto sobre el stock pesquero que esta estresado,
tanto por la sobrepesca previo a los huracanes, como los efectos de los dos huracanes.

4, Cadena de valor

Se debe de reconocer que, en la cadena de la comercializacidn de la actividad pesquera, las mujeres juegan roles
importantes tanto en la inversiéon en medios de vida pesquero como el acopio y la comercializacién; es importante
que el gobierno establezca capacitaciones hacia las mujeres tanto en las comunidades como el casco urbano de
Bilwi y Laguna de Perlas, tanto para darle valor agregado a los productos, asi como para mejorar la cadena de
manejo de los productos de comercializacion.

Esto va beneficiar e incrementar el valor de los productos en el mercado porque van a tener un mejor manejo y
van a incentivar la reduccidn sobre pesca. Hay que destacar que en la cadena de comercializacidon pesquera hay
una serie de actividades colaterales como el desarrollo de pequeias acciones de emprendedoras principalmente
en Puerto Cabezas y Laguna de Perlas por las mujeres (costureras, pulperias), en la cadena de valor de pesca es
importante dirigir recursos para que las comunidades accedan a recursos para que se recuperen sus medios de
vidas comerciales que estan vinculados directamente a los beneficios que se generan de las actividades de pesca.
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6.3.3. Recomendaciones para promover la contratacién local y generar empleo

Este inciso es desarrollado con base en lo dispuesto en la legislacion nicaragtiense. El principal marco normativo
al respecto es determinado por: a) la Ley No. 737, Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico y b)
el Reglamento General a la “Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico.”

Uno de los aspectos medulares de la mencionada legislacion esta contenida en el articulo 27, referido a los
procedimientos de contratacidon, mediante uno de los siguientes tres procesos:

1. Por licitaciéon. Son de dos tipos: a) Licitacién publica, para contrataciones superiores a tres millones de
cordobas; y b) licitacién selectiva, para montos mayores a quinientos mil cérdobas y menores a tres millones
de coérdobas.

2. Contratacion simplificada. Tiene un caracter de excepcionalidad y requiere un tramite especial.

3. Contrataciones menores. Aplica para aquellas obras, bienesy servicios que no superen el monto de quinientos
mil cérdobas.

Los valores equivalentes en délares estadounidenses pueden ser calculados utilizando la tasa de cambio al 31 de
diciembre de 2010, C$ 29.10 por 1.00 USD, publicada por el Banco Central de Nicaragua (BCN, 2010):

e Licitacidn publica. Contrataciones superiores a US$ 103,092.78.
e Licitacidn selectiva: USS 17,182.13 hasta USS 103,092.78.
e (Contrataciones menores. Menos de USS 17,182.13.

Conforme la Ley, los mencionados montos serdn revalorizados por la autoridad correspondiente cada vez que
haya una inflacion acumulada del 10%. En aras de una simplificacidn, se considera que el deslizamiento anual del
cordoba es igual a la inflacién anual.

Otro aspecto de gran trascendencia es el articulo 67 De la Garantia de Cumplimiento de Contrato, que dispone lo
siguiente:

“Previo a la formalizacién del contrato, excepto para contrataciones menores, el adjudicado deberd
presentar al érgano o entidad adjudicante, dentro del plazo sefialado en la notificacién de la Adjudicacion,
una Garantia de cumplimiento por un monto equivalente entre el cinco por ciento (5%) y el diez por ciento
(10%) del monto del contrato, para las contrataciones de servicios y bienes; y entre el diez por ciento
(10%) y el veinte por ciento (20%) del monto del contrato para el caso de contrataciones de obras de
construccion.”

Dentro del contexto de un menor desarrollo relativo de la Costa Caribe, aparentemente no hay empresas
constructoras propiedad de indigenas o afrodescendientes, con capacidad financiera para cumplir con el articulo
67. Las oportunidades empresariales para los mismos estan, en mayor o menor grado, orientadas a las
contrataciones menores, definidas en la Ley. De hecho, el Reglamento de la Ley presenta esta categoria de
contrataciones como el principal espacio de participacién de la micro, pequeia y mediana empresa (MIPIME).

Sin embargo, hay varios aspectos favorables para la contratacién local y el fomento del empleo:

a) El proyecto podra favorecer una participacién activa de las MIPIME indigenas y afrodescendientes en los
procedimientos de Contrataciones Menores.
b) Favorecer la subcontratacion de empresas conducidas por mujeres.
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c) Hay perspectivas de que un alto porcentaje de las inversiones del proyecto estdn orientadas al
subcomponente 1.3: Reconstruccion resiliente de viviendas e infraestructura social a nivel comunitario.
Se vislumbran en el &mbito comunal, por tanto, oportunidades promisorias para las MIPIME indigenas y
afrodescendientes.

d) Ya existen antecedentes y experiencias de arreglos institucionales, por ejemplo, del Fondo de Inversién
Social de Emergencia (FISE), para priorizar la contratacion de mano de obra no calificada en las
comunidades rurales donde se ejecutan proyectos de inversidn publica.

e) El proyecto debera trabajar en la sensibilizacion de las empresas contratantes conducentes al empleo
preferencial de la fuerza laboral indigena y afrodescendiente, en funcién de la disponibilidad de recursos
humanos calificados: personal administrativo, maestro de obras, albaiiiles, carpinteros, etc.

f) Es necesario también promover la capacitacion y el trabajo de las mujeres, las personas con discapacidad
y las personas de la diversidad sexual, para que tengan mayores oportunidades de participar como fuerza
de trabajo, asi como proveedores de bienes y servicios para el proyecto.

Las entrevistas realizadas revelan que en cada territorio indigena o afrodescendiente hay recursos humanos
dedicados a la construccidn local de viviendas, mobiliario y accesorios, etc. Es de suponer que algunos de los
mismos tienen un buen nivel de desarrollo en su profesion; sin embargo, al igual que en el ambito nacional, en su
totalidad no funcionan como una empresa formal, con inscripcidn o registro en la Direccidn General de Ingresos
y/o las respectivas alcaldias municipales. Adicionalmente, no llevan un sistema de registros contables, control de
gastos e ingresos, calculos de costos y utilidades, etc.

El proyecto deberd apoyar a un selecto grupo de estos constructores locales, en la superacién de sus brechas
administrativas y organizativas, mediante la capacitacién técnica, administrativa y organizativa. A la par de
fortalecer las capacidades empresariales y administrativas, es conveniente promover su legalizacién, o sea, su
incorporacién al sector formal de la economia para ser un potencial sujeto de adjudicacién de contratos, segun
las estipulaciones de la Ley No. 737.

Un area de especial atencién deberd ser la capacitacidon técnica en los nuevos disefios de viviendas e
infraestructura social comunal resilientes. Destacan también los aspectos de construccién en lugares
relativamente seguros que puedan resistir mejor la fuerza de los vientos, la lluvia, las inundaciones, y hasta los
eventuales terremotos.

En cuanto al sitio de ubicacion de las viviendas hay dos riesgos que deben considerarse: i) asegurar que las
construcciones se lleven a cabo dentro de los limites del area colectiva comunitaria y cuente para ello con el aval
de la autoridad comunitaria; ii) si es un sitio inseguro desde el punto de vista ambiental, agotar el didlogo y la
concientizacién con la familia beneficiaria con participacién de las autoridades comunitarias antes de proceder.

6.3.4. Recomendaciones para Inclusion de Poblacion LGBTIQ+

1. Launidad coordinadora de la ejecucion del proyecto debe recopilar la informacion sobre el impacto de
los huracanes Eta e lota en la comunidad LGBTIQ+, que sea requerida para la toma de decisiones sobre
la asignacion de recursos para inversiones en construccion y reparacién de viviendas.

2. El personal con cargos gerenciales en el proyecto debe estar atentos de los sesgos discriminatorios
existentes en contra de la comunidad LGBTIQ+, con miras al logro de una situacién de igualdad de
condiciones en el acceso a los beneficios del proyecto.
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3. Desarrollar campaias de sensibilizacion sobre las personas LGBTIQ#+, con especial énfasis en el personal
del proyecto.

6.3.5. Recomendaciones para Inclusion de Personas con Discapacidad

4. Posteriormente a los andlisis del caso, es recomendable tomar una decisién sobre qué aspectos de
discriminacion positiva resultan viables y aceptables, para los principales decisores, incluyendo el
proyecto y la comunidad. Esto es con el objetivo mejorar una situacion estructural de desigualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad.

5. Implementar acciones afirmativas como asignarles un lugar destacado en la lista de beneficiarios de las
inversiones para construccién y reparacion de viviendas.

6. Cumplir con el NTON 1206-04, de manera que se incluya en el disefio de la infraestructura publica y
comunitaria las obras complementarias de accesibilidad requeridas para responder a las necesidades de
personas con discapacidad, por ejemplo, rampas, sefializacién y servicios sanitarios adecuados.

7. Proveer becas de formacion técnica vocacional a un nimero seleccionado de personas con discapacidad
interesados en trabajar en alguna ocupacion relacionada con el proyecto y que requiera una calificacién
técnica, por ejemplo, en el sector de construccion.

8. Desarrollar campafias de sensibilizacién, en el ambito de influencia del proyecto, sobre las personas con
discapacidad y sus derechos en la legislacidn nicaragiiense.

6.4.- Criterios de exclusion

Los criterios de exclusién se refieren a casos de actividades que no podrdn ser financiados en el marco del
Proyecto, sea con recursos del mismo, o como aportes de contrapartida por las implicaciones de afectacidn fisica,
social, ecoldgica y econémica de las poblaciones involucradas y ambientes intervenidos.

Derivado de la Consulta, las comunidades proponen los siguientes criterios de exclusion por riesgo sociocultural
o potencial conflicto.

Ademas de los establecidos en el MOP, los pueblos indigenas propusieron considerar los siguientes criterios:

e Actividades que prevean inversion de pesca industrial en areas legalmente reconocidas para pesca
comunitaria.

e Inversidon de medios de vida de pesca a no titulares de los territorios considerados en el plan.

e Actividades que utilicen artes y métodos de pesca prohibidas por normas comunitarias.

e Actividades que promuevan artes y métodos de pesca que generan desechos que contaminan del
ambiente marino costero.

e Inversidon en medios de pesca que afectan la salud humana. Ej. Método de pesca por Host.

e Actividades que alteren el equilibrio de esfuerzo pesquero con la capacidad de carga de los ecosistemas y
el stop pesquero alterados por los huracanes.

e Actividades en propiedades comunales en disputa.

pag. 90



. Gobierno de Reconciliacién —
Y Unidad Nacional p e
s @ Puchlo, Prsaldsnds ! &i@ﬁ
BANCO MUNDIAL Ministerio de Hacienda y crédito Pablico SR
s

RF + AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

Inversidon en areas de pesca de asignacidn comunitaria previamente delimitadas a otros grupos.
Actividades no apegadas a las normativas y planes de manejo de las areas protegidas: Cayos Miskitus y
lagunas costeras, Cayos Perla y Laguna de Perlas.

Actividades que alteren los medios de vida de pesca de Pueblos Indigenas que son de escala artesanal y
su cadena de valor.

Inversiones que impacten de forma negativa sobre la conservacion de sistemas de vida culturales y
espirituales asociados a sistemas marino costeros.

Actividades que desconozcan los sistemas de gobernanza interna de las comunidades (PIA) que
tradicionalmente han asegurado el acceso y distribucidén justa de beneficios colectivos, incluyendo
criterios de tipos intergeneracional, diversidad y personas con discapacidad.

Actividades que desconozcan o irrespeten los conocimientos y practicas tradicionales de uso y
conservacioén de los recursos naturales y vinculos bioculturales de los Pueblos Indigenas y Afro
descendientes.

Restringir actividades de aprovechamiento extractivo sobre areas de pesca que requieren de medidas de
restauracion.

Que cambien las diversas figuras de organizacién productiva y reproductiva de los medios de vida
pesquera que practican las comunidades indigenas y afro descendientes en los territorios indigenas.

Que impidan la participacion de las mujeres en la cadena de la comercializacion.

En cuanto a las construcciones, considerar los siguientes:

Actividades que contravengan La Nueva Cartilla de Construccién, emitida por el Ministerio de
Construccion e Infraestructura en el afio 2011 (MTI, 2011) con las principales especificaciones técnicas en
las Regiones Auténomas.

Actividades que no cuenten con el respaldo comunitario.

Inversiones que utilicen materiales de construccidon que no cuentan con aceptacién previa de las y los
comunitarios.

Actividades que tengan repercusiones significativas en los pueblos indigenas y afrodescendientes, su
patrimonio cultural el cual es fundamental para su identidad y/o aspectos culturales, ceremoniales o
espirituales de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Las actividades que provoquen la degradacién significativa de sitios de importancia cultural, tanto tangible
como intangible de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Actividades que perjudiquen a los pueblos indigenas o a las comunidades locales, o que no hayan recibido
el apoyo de las comunidades.

Propuestas de construcciones de viviendas fuera del area de tierra comunal de la comunidad beneficiada.
Gastos de adquisicion de tierras.

Subproyectos donde la tenencia de la tierra no ha sido establecida claramente o donde

la tenencia de la tierra es disputada por las comunidades locales, organizaciones o personas que reclaman
derechos sobre las areas propuestas. En caso de presentarse alguna circunstancia de tierras donadas se
hard la consulta con el Banco Mundial, previo a cualquier resolucion.

Subproyectos que pudieran ser de riesgo alto o sustancial de acuerdo con la clasificacién de riesgo incluida
en el Marco Ambiental y Social del Banco Mundial (que probablemente tengan impactos ambientales y
sociales adversos significativos que sean sensibles o sin precedentes).
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e Subproyectos que impliquen el riesgo de un reasentamiento involuntario significativo de acuerdo con el
Estandar Ambiental y Social 5 sobre Adquisicién de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y
Reasentamiento Involuntario. Se evaluara, en forma separada cada uno de los sub proyectos.

e Subproyectos con potencial de involucrar trabajo infantil o trabajo forzado. Ya sea como parte de sus
propias actividades o como parte de su cadena de suministro segun lo establecido en el Estandar 2:
Trabajo y Condiciones Laborales.

® Subproyectos que involucren construcciones nuevas a desarrollarse en terrenos que estén designados
para usos ambientales y/o que sean de importancia para la conservacién bioldgica.

Subproyectos que requieran un cambio de uso de suelo.

® Subproyectos en Reservas naturales, dreas protegidas y sitios Ramsar.

® Subproyectos que afecten negativamente a manglares, arrecifes y arrecifes de coral y alteracion de
acantilados.

® Subproyectos que afecten negativamente dreas de humedales, lares.

® Proyectos con efectos potenciales sobre patrimonio cultural, excepto si hay un permiso documentado.
Subproyectos con contaminacion potencial de cursos de agua internacionales.

6.5.- Divulgacion de la informacion

Los EAS del BM incluyen generar apoyo al proyecto e identificacidn con este a nivel local desde las primeras etapas,
a fin de reducir el riesgo de demoras o controversias relacionadas con el proyecto y asegurar un disefio eficaz del
mismo. Esto incluye la divulgacion de informacién. La comunicacién iniciard con la realizacién de talleres
municipales de validacion del PPIA del Proyecto de Respuesta a la Emergencia de los Huracanes Eta e lota
(P175878).

Los procedimientos de comunicaciones para las acciones contenidas en el PPIA mas pertinentes, seran las
asambleas comunales con autoridades comunitarias, territoriales, cabildos municipales y aprovechar las
reuniones periddicas establecidas entre los Gobiernos Territoriales y Gobiernos Regionales Auténomos. En la
comunicacion, sera importante contar con autoridades comunitarias y territoriales, asi como las y los
representantes indigenas y afro descendientes que participen en los talleres municipales de validacién para el
desarrollo del PPIA del proyecto.

Durante los procesos de Consulta y CLPI que se efectuardn previo a la ejecucion del Proyecto, se difundira la
informacion respetando la cultura de la oralidad y complementando con informacidn culturalmente apropiada a
través de materiales visuales elaborados especificamente para la divulgacién.

La comunicacidn sera en espanol y en las lenguas indigenas y afro descendiente: Miskitu, Kriol, Garifuna, Tuahka,
Panamahka y Ulwa. La primera comunicacidn serd para la invitacién a los talleres de validacién del PPIA.
Posteriormente, la comunicacién tendra por objetivo informar lo que quedard incluido en el proyecto, y a lo largo
del proceso de implementacién, la comunicacién servird para difundir avances e invitar a la participacién en las
diferentes instancias de seguimiento y acompafiamiento requeridas como parte del PPIA.

También se enviara este documento por correo electronico e impreso a los representantes de los gobiernos
municipales, territoriales y organizaciones, asi como donde exista poblacidn indigena y afrodescendiente para que
a su vez lo compartan con las organizaciones de base y asentamientos humanos en donde son elegibles como
beneficiarios del Proyecto.
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Ademas, conforme municipios, personas y organizaciones soliciten informacién y se ubican en los municipios
donde se implementara el Proyecto y cumplen criterios de elegibilidad, se divulgara el presente Marco con dicha
poblacion.

Se utilizaran los medios mas adecuados para su divulgacién dependiendo de las caracteristicas del subproyecto
(organizaciones Indigenas y afrodescendientes locales, correo electrdnico, teléfono, asambleas comunitarias, sitio
web de la instancia ejecutora del Proyecto y pdgina del Proyecto y segln otros usos y costumbres de las
comunidades indigenas y afrodescendientes).
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VII. MECANISMO DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS.

Objetivo

El objetivo es que exista un mecanismo de didlogo, sensible e inclusivo para exponer las quejas, reclamos y

sugerencias que surjan en el marco del proyecto P-22954, relacionadas con:

® Acoso laboral.

Abuso y explotacién sexual.

Trabajo infantil en las obras del proyecto.
Contaminacién al medio ambiente.
Dafios a la propiedad privada.

Dafios al patrimonio cultural.

Practicas inadecuadas que afecten a los beneficiarios o al cumplimiento de los objetivos del
proyecto.

Identificacion de condiciones inseguras en los lugares donde se ejecutan las obras.
® Incumplimiento de la legislacion laboral por parte del contratista.

Alcance

Este mecanismo sera implementado para el personal propio, personal de contratista, beneficiarios de las

comunidades y puntos de obra donde se ejecute el proyecto. Es decir, se implementara de manera transversal en

los componentes del proyecto (vivienda, vialidad y pesca), siguiendo de ejemplo la lista de actores que pueden

presentar quejas o reclamos o sugerencias, la cual es nominativa pero no taxativa:

Beneficiarios y beneficiarias directas e indirectas.

Liderazgo comunitario.

Funcionarios del gobierno municipal.

Funcionarios del gobierno regional, y territorial

Personal de las empresas contratistas.

Trabajadores contratados para la ejecucion de las obras.

Personal en rol de visita a los puntos de obra.

Personal de UNOPS que trabaja en el proyecto o que visita el sitio de obra.

Generalidades y definiciones

Persona que interpone queja, reclamo o sugerencia: Se refiere a toda persona que realiza una queja,
reclamo o sugerencia, utilizando uno de los canales definidos en este procedimiento.

Promotor/promotora voluntario/voluntaria a nivel comunitario: Se refiere a la persona con diferentes
capacidades y habilidades, identificadas por los gobiernos comunales, lideres y lideresas.
El/la promotor o promotora voluntario/voluntaria cumple con las siguientes caracteristicas:

Dominio del idioma miskitu y espafiol
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Goza de buena reputacion, prestigio y credibilidad en la comunidad

Goza de confianza de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes de la comunidad
Posee habilidades para promover la participacion de los miembros de la comunidad
Genera confianza en la comunidad

Posee habilidades de comprensién lectora

Es sensible ante situaciones de violencia

Tiene habilidades para el manejo y resolucion de conflictos

Muestra actitud de servicio

Tiene disponibilidad de tiempo

Permanece en la comunidad y no estd en su plan de vida mudarse a otro lugar en lo que resta del afio
Tiene sensibilidad a temas de género, temas de discapacidad y vulnerabilidad.

Cada comunidad debera contar con dos promotores/as voluntarios/as (a efectos de cubrir diferentes ventanas

horarias) para acompafiar en la recepcién de quejas, reclamos y sugerencias durante el tiempo de ejecucién del

proyecto en la comunidad.

De las dos personas voluntarias mencionadas en esta definicién, una serd capacitada especificamente (por la
punto focal de PSEAH del proyecto, Arelly Lira) e identificada en la comunidad como un referente para la recepcion
de casos de SEAH, y de preferencia se aconseja que esta persona tenga un rol representativo para las mujeres en

la comunidad (como parteras, enfermeras, pastoras o lideresa comunitaria representante de las mujeres).

Las y los promotores seran capacitados en una jornada de un dia de trabajo en Bilwi; por el Equipo de gestion de

los canales de comunicacién del proyecto sobre el mecanismo de quejas, sus canales, procedimiento y tiempo de

gestion.

Punto focal de PSEAH del contratista: Es la persona responsable (por parte del contratista) de capacitar
al personal de la obra en la politica de PSEAH y el mecanismo para quejas, reclamos y sugerencias, dando
cumplimiento al compromiso adquirido por parte del contratista.

Equipo de gestion de los canales de comunicacién: Se refiere a las personas que tienen bajo su
responsabilidad la administracion de los canales del mecanismo para la recepcion de quejas y reclamos.
La gestion o administracion de los diferentes canales, estan a cargo de:

- Medio fisico (verbal o escrito)

- lalinea telefénica es gestionada por equipo de promocion social

- Elcorreo es administrado por el Especialista en Salud y Seguridad, Gestidn Social y Ambiental.
Coordinadores de area: Son las personas de las diferentes areas del proyecto, a quienes se les deriva la
gueja o reclamo, e investigan en campo para la resolucion del caso.

Gerente de Proyecto: Es la persona que dirige el proyecto.
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e Partes involucradas en las acciones de respuesta y/o mitigacién: Son todas aquellas personas del
proyecto que, desde sus funciones, se requieren que realicen una actividad concreta.

=> La gerencia del proyecto.

Administracion.

Especialistas ambientales, GD&i, sociales y de salud y seguridad.
Riesgo.

N R

Areas técnicas.

Otras partes involucradas con quienes realizaremos coordinaciones y tienen competencia para accionar para la
respuesta, dentro de un marco legal:
-> GRACCN
GRACCS
SERENA
Secretaria de Infraestructura
INPESCA
Gobierno Territorial Indigena (GTI)

V2B 2 2

Administradores de la Justicia comunitaria
e Equipo de monitoreo del funcionamiento del mecanismo: Es el equipo que da seguimiento a la

implementacion del mecanismo y garantiza el cumplimiento de los tiempos para las respuestas a las
guejas, reclamos y sugerencias.

7.1. Canales para el reporte de quejas, reclamos y sugerencias

Los canales propuestos para este proyecto son los siguientes:

Medio Fisico: Las quejas, reclamos o sugerencias en fisico (de manera verbal o escrita) se recepcionaran
contactando a los funcionarios de UNOPS en territorio (Asociados Sociales, ambientales, HSSE, Especialistas,
técnicos, etc.) en las obras.

Asi mismo, se propone la figura de dos Promotor/ra voluntario/a comunitario, formado y capacitado para la
promocién del uso de los canales y recepcidn de quejas en la comunidad. Orientard a las y los comunitarios para
la realizacidon del reporte. Recibira y registrara en fisico la queja o reclamo.

El o la promotora voluntaria comunitaria entregara los reportes a los responsables de las inspecciones que lo

derivardn al equipo de gestion de los canales de comunicacién. La inspeccidn estard a cargo del personal de UNOPS
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de manera permanente, y en otros casos sera de manera periddica (tiempo a definir en cada frente de trabajo),
lo que permitird que él o la promotora voluntaria esté en constante interaccién con el personal de UNOPS.

La Punto focal de PSEAH del contratista recepcionaran los casos de SEAH en los puntos de obras.

Linea telefdnica: Se encuentra habilitada una linea telefénica que corresponde al nimero +505 8524-5620, que
funciona de la siguiente manera:

e Se reciben durante las 24 horas, llamadas telefénicas, mensajes de texto y mensajes de WhatsApp.

Correo electronico: Se encuentra habilitado un correo electrénico emergencia.ni@unops.org, con el mismo

horario de atencién que la linea telefdénica.

Responsabilidades

1- Promotor/promotora voluntario/voluntaria a nivel comunitario: El aporte de los promotores/as
voluntarios/as sera:
- Acompafiar al Equipo de gestién de los canales de comunicacidn del proyecto en la realizacién de
talleres de réplica en la comunidad para informar y promover el uso de mecanismo.
- Recepcionar quejas, reclamos y sugerencias en fisico y entregar los reportes a los responsables de las
inspecciones.

2- Punto focal de PSEAH del contratista: La responsabilidad de la punto focal de PSEAH por parte del contratista
es recepcionar reportes de incidentes de SEAH en los puntos de obra y remitirlos a los canales que establece el
presente mecanismo, y orientar a la victima en la ruta de atencién, desde un enfoque de atencién centrado en las
sobrevivientes.

3- Equipo de gestidn de los canales de comunicacion: Se encargan de recibir los reportes de casos, derivarlos a
las instancias correspondientes y mantener comunicaciéon con la persona que interpone queja, reclamo o
sugerencia, con promotores/promotoras voluntarias/voluntarias a nivel comunitario y con coordinadores de area
del proyecto.

4- Coordinadores de area: Asumen la responsabilidad de investigar en campo (o designar a su equipo) y coordinar
con las estructuras comunitarias. Entrega informe de hallazgos a la gerencia y monitorear el cumplimiento de las
acciones de respuesta y/o de mitigacion.

5- Gerente de Proyecto: Tiene la responsabilidad de asegurar los recursos y aprobar las misiones en campo para
la investigacion de los casos. Aprueba las acciones de respuesta y/o mitigacion y asegura una via de comunicacidn
fluida con las instituciones involucradas.
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6- Equipo de monitoreo del funcionamiento del mecanismo: Tiene la responsabilidad de dar seguimiento a los
tiempos establecidos para la respuesta a casos, elabora informes sobre el % de casos resueltos y evalia en campo

la funcionalidad del mecanismo y sus canales.

7.2. Procedimiento para la gestion de quejas, reclamos y sugerencias

7.2.1 ¢Cémo nos llega la queja, reclamo o sugerencia?

En comunidades indigenas y afrodescendientes: En comunidades no indigenas
afrodescendientes:
Nos llega a través de los canales: Nos llega a través de los canales:

1. Linea telefénica y/o correo electrénico: Lo 1. Linea telefénica y/o correo electrénico: Lo
reciben directamente el equipo que reciben directamente el equipo que
administra los canales. administra los canales.

2. Recepcion verbal o escrita: 2. Recepcion verbal o escrita:

a) Através del funcionario de UNOPS. a) Através del funcionario de UNOPS.

b) A través del Promotor/promotora b) A través de miembros de la supervisién de
voluntario/voluntaria. obras.

c) A través del punto focal de PSEAH del c) A través del punto focal de PSEAH del
contratista contratista

7.2.2. Gestién de quejas, reclamos y sugerencias

Equipo que administra los canales:

1. Recibe el reporte y acusa recibido en 2 dias habiles, por la misma via que llegd.

2. Evalta en un plazo de 1 dia habil si el reporte contiene los elementos basicos: édonde ocurrié?, icuando
ocurrid?, personas involucradas y afectaciones; clasifica la queja o reclamo (definiendo el area de
competencia de la gestidn y respuesta) si corresponde al area social, higiene y seguridad, ambiental,
riesgo, area técnica o PSEAH).

a) Sino contiene los elementos basicos, por el mismo canal solicita a la persona que hace el reporte,
la ampliacion de la queja o reclamo. Si no hay mayores detalles que permitan aperturar una
investigacion, se desestima el caso.

b) Si contiene los elementos basicos, se registra en la base de datos para el control de quejas,

reclamos y sugerencias.
3. Deriva la queja, reclamo o sugerencia al coordinador de area correspondiente en un plazo de 1 dia habil
para que el area proceda a la investigacién y respuesta del caso.
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Coordinadores de drea garantizan la gestion y respuesta

1. Recibido el reporte, el coordinador de area analiza el caso.

2. Sies una sugerencia, valora las recomendaciones y oportunidades de mejora, y eleva a la gerencia para
su conocimiento.

3. Enlos casos de queja o reclamo, el coordinador de area solicita al gerente del proyecto la aprobacién de
misidon en campo para la investigacidn del caso.

4. El gerente cuenta con un plazo de 2 dias habiles para brindar respuesta.

5. Enlos casos de SEAH, se requiere aprobacién inmediata para activar el procedimiento para la respuesta.

6. El coordinador de drea realiza la investigacién en campo en un plazo no mayor a 5 dias habiles, en
coordinacion con la estructura comunitaria. (Nota: La investigacidn por parte del proyecto no aplica para
los casos de SEAH).

7. Elcoordinador de dreareune informaciény elabora un informe de hallazgos en 3 dias habiles. Este informe
propone las acciones de respuesta y/o de mitigacidon y remite informe al gerente de Proyecto.

8. A excepcion de lo anterior, los casos de SEAH:
a) El equipo que administra los canales deriva a la punto focal de PSEAH del proyecto (Arelly Lira)
en un plazo de 1 dia habil.
b) El/la punto focal de PSEAH reporta en Pagina Web SPEAK UP (UN) dirigido al Grupo de
Investigaciones y Auditoria Interna (IAIG).

C) La punto focal de PSEAH del proyecto debe pedir el consentimiento a la sobreviviente en forma

personal, para derivarla a los servicios de atencién en salud y atencidn psicolégica que estén

disponibles a nivel local y derivar en un plazo de 3 dias habiles a:
- Lajusticia comunitaria (en las comunidades indigenas y afrodescendientes).
- La comisaria de la mujer (en las zonas del pacifico).
a) El punto focal de PSEAH del proyecto debe actualizar las acciones/avances en Speak Up a medida
que se vayan realizando.
Nota: £/ Grupo de Investigaciones y Auditoria Interna (IAIG) realiza la investigacion del caso en un plazo de 6 meses.

Si no hay hallazgos (en los casos de quejas y reclamos, exceptuando los casos de SEAH):
a) El coordinador de drea notifica el resultado al equipo que administra los canales y al PM del
proyecto en un plazo de 2 dias habiles.
b) El equipo de gestion de los canales de comunicacién registra los resultados en la base de datos
para el control de quejas, reclamos y sugerencias y notifica la respuesta a la persona que hizo el

reporte en un plazo de 2 dias habiles.

Gerente de Proyecto:
1. Unavez que recibe el informe, debe aprobar las acciones de respuesta por correo electrénico en un plazo
de 3 dias habiles.
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Autoriza al coordinador a la implementacion de las recomendaciones para la resolucion y/o mitigacion del
caso y a requerir la participacion de aquellos componentes del proyecto que sean necesarios. Esto debe
ser en un plazo no mayor de 90 dias habiles contados a partir de la aprobacion (este plazo es el maximo
contemplado, teniendo en cuenta que el mismo variara en funcién del tipo de situacion).

El tiempo indicado es taxativo y no nominativo, dependiendo de los procedimientos o normativas de otras
instituciones u organismos que participan en la respuesta.

Coordinadores de area garantizan la gestion y respuesta

1.

El coordinador de drea organiza con la estructura comunitaria las acciones de respuesta (y/o instituciones
vinculadas al caso), cuando las situaciones estan dentro su marco de respuesta y bajo los lineamientos de
la justicia comunitaria.
El coordinador, posterior al cumplimiento de las acciones, notifica los resultados por correo electrénico
en un plazo no mayor a 2 dias habiles a:

a) Gerente de proyecto.

b) Equipo de gestidn de los canales de comunicacion.

El equipo de gestion de los canales de comunicacidn:

1.

Comunica los resultados a la persona que hizo el reporte a mas tardar en 2 dias habiles, una vez que fué
notificado. A excepcién de los casos de SEAH.

Registra las fechas de respuesta en la base de datos para el control de quejas, reclamos y sugerencias .
Da por cerrado el caso.
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Leyenda

Responsabilidad
de UNOPS

Respensabilidad de

organismos

Invectiga.
confirma
hallazges y
propone

Consentimeinto
para la
derivacion

Consentimainte
parala
derivacion

acciones

Tiempo de Respuesta para la gestion de quejas, reclamos y sugerencias

Proyecto A

2 Dias I 1Dia [ 1Dia I 2 Dias I 5 Dias I 3 Dias ] 90 Dias 2 Dias 2 dias
IT
| d
: El equipo que
A Deriva  al  El coordinador El coordinador de iona |
£l equipo z dn gestiona los
El equipo que A5 b coordinador  de drea area notifica por canales
Do evalla si el y 3 El  Gerente de % 5
administra los de drea  solicita al El coordinador de correo electrénico  omunicalos
3 reporte si el - El  coordinador  Proyecto, recibe el : i
canales recibe correspondi  gerente la z % Z area garantiza el los resultados  acyitad
reporte de drea realiza informe y aprueba ; sultados a
el reporte y 3 ente para la  aprobacién de . RS 2 cumplimiento  de  finales de  las |3 arsona
contiene los . s 3 la investigacion las acciones de : 4 Ppersol
acusa de investigacié misién en las acciones. acciones al Gerente hizo el
recibido. slemiemos n campo para la Snampe: respLiEsta ROV al equi ue gueLane
bésicos 3 x PO p” correo electrénico. Y3 e i reporte.
3 Equipo que investigacion gestiona los
Equipo que
s administra. del caso. canales,
administra.

7.3. Promocidn del mecanismo
Cuando se realizaron los CLPI en las comunidades, se hizo una primera divulgacién de la existencia del mecanismo.
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Previa coordinacién con las autoridades comunitarias, se procedera a realizar talleres sobre el mecanismo a
beneficiarios de las comunidades.

Previo al inicio de las actividades del contratista, se dara una capacitacion sobre la existencia de este mecanismo,
y se brindara a cada nuevo ingreso esta capacitacion.

Para promover el uso de los mecanismos se utilizaran mantas y/o afiches con informacién de los diferentes canales
gue seran elaborados por la empresa contratista bajo la aprobacién de UNOPS y se ubicardn en las zonas de
intervencién del proyecto. Asi mismo, el contratista ubicard carteleria propuesta por el toolkit para la prevencion
de PSEAH en los puntos de obra. Todos los materiales deben de estar en idioma espafiol y miskitu.

7.4. Monitoreo del funcionamiento del mecanismo
Indicadores:
e Cumplimiento de los tiempos establecidos para la respuesta.
® % de casos resueltos.
® Post-test de evaluacidon del mecanismo y sus canales.

Una vez implementado el mecanismo, serd evaluado tres meses después a través del post-test que es un
instrumento (registrado en ODK Collage) para conocer el funcionamiento de los canales en la comunidad.

Realizado por: Revisado por: Validado por:
Arelly Esther Lira Florence Levy Wilson Roberto Lippi
Karla Patricia Pérez M Especialista De Salud Y Gerente de Proyecto
Maria Mercedes Jarquin Seguridad, Gestion Social Y
Asociadas a la gestion social Ambiental - Desarrollo Social
Rolando ACUNA

Especialista en Salud, Seguridad,
Gestion Social Y Ambiental
Mario Abel ARDUZ CAMPERO
Oficial Superior de Gestion de
Riesgos

16/03/2022 28/11/2022 09/12/2022
25/11/2022 (Ajustes)
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Anexo 1: Cuadro de descripcion de quejas, reclamos y sugerencias que atienden las areas del proyecto P22954

Area/ Coordinador

éQué quejas/ reclamos atiende?

Tiempo para la Recursos necesarios

respuesta

Area Florence

Levy.

social/

Se recibiran quejas y reclamos sobre las siguientes acciones:
- Desconocimiento o inconformidad del proceso de
elegibilidad de beneficiarios en el proyecto.

- Impedimento para la participacién en las actividades del
proyecto.

- Consultas atribuibles al desarrollo de las actividades del
proyecto (ejemplo: tiempo, responsabilidad, alcance, etc.).
- Maltrato o mal comportamiento del personal de UNOPS o
de la empresa, hacia la comunidad.

- Irrespeto a las costumbres y cultura de las comunidades
indigenas y afrodescendientes.

Acuse
inmediato

Recibo

- Se evaluaran segun el caso
- Movilizacion para la
investigacién en campo.

Género, diversidad e
Inclusion/Marcela Laguna

Quejas, reclamos y sugerencias relacionadas con:
-Discriminacién por curso de vida, condicién de
discapacidad de acuerdo a criterios de diversidad e
inclusiéon (adultas y adultos mayores, personas en condicién
de discapacidad, opinién y adscripcion politica y religiosa,
etnicidad, jovenes, mujeres comunidad LGTIQ+), en el
marco de la ejecucién del proyecto.

-Diversas formas de violencia basada en género
(institucional, comunitaria) que se den en el marco de la
ejecucion del proyecto y generadas por el mismo, pero que
no relacionadas a SEAH.

-Discriminacién en acceso a derechos, bienes vy
oportunidades que provee el proyecto empleo, bienes y
recursos del proyecto y cualquier otra forma de
discriminacién.

Acuse
inmediato

Recibo

-Listados previos de
vulnerabilidad por familia.
-Evaluacion de tipo de
discriminacién conforme a
criterios del Proyecto.
-Evaluacion in situ
-Emitir  recomendacién
solucionar el caso.
-Seguimiento a la queja
-Resolucién de la queja.

para
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éQué quejas/ reclamos atiende?

Tiempo para la
respuesta

@UNOPS

Recursos necesarios

Gestién Ambiental/Lidia | - Medio Ambiente Acuse Recibo | - Se evaluaran segun el caso

Calix - Patrimonio Cultural inmediato - Movilizacidn para la
investigacién en campo.

Higiene y seguridad/ | - Riesgos Laborales Acuse Recibo | - Se evaluaran segun el caso

Rolando Acuiia. inmediato - Movilizacion para la

investigacidon en campo.

Punto Focal de PSEAH en
el Proyecto/ Arelly Esther
Lira

Se recibiran quejas sobre las siguientes acciones, cuando los
autores son personas vinculadas al proyecto:

- Relaciones sexuales con personas destinatarias del
proyecto.

- Relaciones sexuales con menores de edad.

- Intercambio de dinero por sexo, bienes o servicios.

- Solicitud de favores sexuales

- Insinuacion sexual indeseada u ofensiva (por ejemplo,
tocamientos, palabras o gestos con los manos ofensivos)
que se produce en el lugar de trabajo o en torno al mismo.
- Toda amenaza o intrusién fisica cometida de caracter
sexual, ya sea por la fuerza, en condiciones de desigualdad
0 con coaccion.

- Toda amenaza o acto cometido en una situacién de
vulnerabilidad, de relacion de fuerza desigual o de
confianza, con propdsitos sexuales, de aprovecharse
material, social o politicamente de la explotacion sexual de
otra persona.

Acuse de Recibo
inmediato (en un
plazo no mayor a

24 horas para
activar la
derivacion).

El tiempo de

investigacion por
IAIG es de 6
meses.

- Movilizacién del punto focal de
PSEAH a la comunidad para el
abordaje a la sobreviviente
(consentimiento y derivacion) en
un plazo no mayor de 48 horas.

- Cuando la sobreviviente no
tenga los medios, el estado no se
los brinde y no cuente con el
apoyo de alguna organizacion
civil, el proyecto apoyara en:
1-Traslado de la sobreviviente y 1
acompafiante familiar en caso de
requerir (transporte acudatico y/o
terrestre) para la atencion
médica y/o psicoldgica.
2-Traslado de la sobreviviente y 1
acompafiante para interponer
denuncia y acudir a las audiencias

judiciales.

3- Hospedaje y alimentacion para
la sobreviviente y su
acompafante.
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Riesgo/Mario Arduz.
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éQué quejas/ reclamos atiende?

- Riesgos relacionados y surgidos con consecuencia del

Tiempo para la
respuesta

Acuse de recibo

@UNOPS

Recursos necesarios

- Se evaluaran segun el caso.

proyecto inmediato - Movilizacion para la
investigacién en campo.
Area técnica | - Incidentes en el sitio de obra durante el seguimiento de la | Acuse de recibo | - Se evaluaran segun el caso.
(vivienda)/Ural Espinoza. | ejecucidon del proyecto de vivienda de interés social, en [ inmediato. - Movilizacidn para la
materia de incumplimiento a las normativas técnicas, | La respuesta y | investigacién en campo.
incumplimiento de la legislacion laboral por parte del | solucion a |la
contratista y practicas inadecuadas que afecten al | queja, reclamo o
beneficiario o cumplimiento del proyecto. sugerencia estara
dada en
correspondencia
a su naturaleza y
complejidad y los
mecanismos
disponibles  en
cada contexto.
Area técnica | - Incidentes o accidentes de transito o de personas, | Acuse de recibo | - Se evaluardn segun el caso.
(Vialidad)/Gonzalo atribuibles al desarrollo de las actividades de obra. inmediato. - Movilizacién para la
Gdémez. - Dafo a propiedades, bienes o servicios, ocasionados por | EI tiempo de | investigacidén en campo.
personal de UNOPS o Contratistas de Obra de UNOPS o | respuesta  final

Supervisores de Obra de UNOPS.

- Consultas atribuibles al desarrollo de las actividades de
obra (ejemplo: tiempo, responsabilidad, alcance
presupuesto, especificaciones técnicas, etc.).

estard acorde ala
naturaleza de la
gueja, reclamo o
sugerencias, asi
como a la medida
de gestion
correspondiente,
no obstante, el
area técnica
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Area/ Coordinador éQué quejas/ reclamos atiende? Tiempo para la Recursos necesarios

respuesta

procurara el
acompafamiento
debido hasta su

resolucion.
Area técnica (Pesca)/ Se recibiran quejas y reclamos sobre las siguientes acciones: | Acuse de recibo | - Se evaluaran segun el caso.
- Desconocimiento o inconformidad del proceso de | inmediato. - Movilizacién para la
elegibilidad de beneficiarios en el proyecto. investigaciéon en campo.
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7.5. Responsables del mecanismo de quejas

La gestidn de reclamos y resolucion de conflictos es responsabilidad de UNOPS junto a cada institucion
ejecutora de los componentes del proyecto.

UNOPS cuenta con 3 especialistas en Salud, Seguridad en el trabajo, Social y Medio Ambiente (un/a
especialista en medio ambiente, un/a especialista social, y un/a especialista en salud, higiene y seguridad
en el trabajo) y 1 especialista de género, diversidad e inclusion, quienes seran responsables, junto a todo
el equipo de HSSE, por la investigacién y el manejo de quejas y reclamos.

Todos/as los/as trabajadores/as de UNOPS para este proyecto estaran capacitados en temas de
sensibilidad de género y en el manejo de los reclamos especificos al respecto.

Otras consideraciones: Las quejas que puedan recibir los/as lideres comunitarios/as o trabajadores/as de
las instituciones del Gobierno (INPESCA, INVUR, MTI) serdn compartidas con UNOPS, a través de los
asociados/as de promocién social, por medio del formulario de Google o por medio del correo electrénico
emergencia.ni@unops.org, para posteriormente consolidar en un mismo lugar todas las quejas y facilitar
el seguimiento. Inicialmente, para mayor comodidad y facilidad de la persona de gobierno que recibe la
gueja se pondra a disposicion en las oficinas los formatos de quejas (similar al del formulario de Google).

En todos los medios de recepcion de quejas, UNOPS se responsabilizard de entrenar a las personas de los
gobiernos territoriales y de las instituciones gubernamentales para que tengan la capacidad de canalizar
las quejas relacionadas con el proyecto y compartirlas con UNOPS.

UNOPS investigard y procesara estadisticamente las quejas recibidas directamente y las recepcionadas a
través de las instituciones de gobierno y lideres comunitarios (si fuera el caso)

7.5.1. Quejas Relacionadas con Violencia de Género:

Los responsables de la ejecucidén del Mecanismo de Atencién de Quejas y Reclamos que en este caso es la
UNOPS, realizardn las coordinaciones para que las quejas relacionadas con violencia basada en género (VBG)
sean derivadas a los proveedores especializados de servicios para los sobrevivientes de casos de VBG que
también tengan conocimiento de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

Las quejas incluyen casos de explotacidn, abuso, agresién, violencia psicolégica, violencia emocional, Violencia
fisica, Violencia sexual y violacidn sexual, entre otros.

Para sensibilizar a todas las personas, el proyecto participara en fortalecer e impulsar campafias de difusidn,
sensibilizacién y concientizacidn sobre la violencia hacia las mujeres, informando sobre los Ley No. 779 3/41
derechos, recursos y servicios publicos y privados para prevenirla, sancionarla y erradicarla.

Una de las formas en que se puede presentar la violencia en el contexto del proyecto, pero no la Unica, es la

violencia en el ambito publico que de acuerdo a la Ley 779 se tipifica como: Es la que, por accidén u omision
dolosa o imprudente, tiene lugar en la comunidad, en dmbito laboral e institucional o cualquier otro lugar, que
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'UNOPS

sea perpetrada en contra de los derechos de la mujer por cualquier persona o por el Estado, autoridades o
funcionarios publicos.

Para facilitar este proceso de derivacién de este tipo de quejas, el personal responsable de la gestién de quejas
mantendra una lista actualizada de los proveedores de servicios para los sobrevivientes de VBG, incluyendo su
informacidn de contacto, de manera que se pueda facilitar la derivacidn de dichos casos. (Se anexa Directorio
de instancias relacionadas)

Se elaborard un Protocolo de Atencidn que basado tanto en las normas nacionales como tomando en
consideracion la cultura local, se procurara que las y los responsables de la atencidn del mecanismo garanticen
que la confidencialidad sobre casos de VBG se mantenga estrictamente protegida. Considerando el contexto
de las comunidades indigenas y Afrodescendientes, se tomaran consideraciones culturalmente apropiadas
para gestionar la queja y, si es necesario por la complejidad del caso, consultar el manejo del caso con
organizaciones locales. No obstante, privaran los derechos humanos para la atencion a este fenédmeno y en
alineacién a la Norma 779.

Las y los especialista sociales asignados al Proyecto seran los responsables de coordinar e implementar el el
seguimiento a nivel comunitario del Mecanismo de Atencién a Quejas verificando que los enfoques
participativos de transmision de informacion al respecto involucran a los grupos mas vulnerables: personas de
edad, mujeres jefas de hogar, grupos que abordan los temas de violencia de género, personas con
discapacidades, LGBTIQ#+, entre otros.

Para facilitar la comunicacién entre las y los beneficiarios el Mecanismo de Atencién a Quejas en temas de
Violencia Basada en Género, se incluirad en la base de datos el registro de los casos relevantes que surgen en el
campo y que no son recibidos directamente en la plataforma. En apoyo, el Mecanismo estard complementado
con presentaciones tradicionales de quejas o aquellas que sean referidos por los mecanismos que usen los
pueblos indigenas y afrodescendientes, por ejemplo, la comunicacién directa de sus representantes u otros
medios que se determinen cuando se desarrolle un subproyecto.

Con base en esta informacion, la/el especialista social y deberan dar un seguimiento adecuado al cumplimiento
de plazos de respuesta. En todo caso, el reclamante deber3, antes de los 15 dias habiles, recibir una respuesta
del curso que se seguira para su resolucion.

En virtud de que las quejas relacionadas con Violencia basada en Género puede provocar estigmatizacién,
rechazo, amenazas o represalias contra quienes lo denuncian, se recrea un cultura de silencio e impunidad por
lo que el Plan de Género y Diversidad, planteard los mecanismos adicionales y especificos para abordarla con
una metodologia basada en la confidencialidad, la empatia, la aceptacién de reclamos e informacién a través
de vias de acceso comunitaria y si es requerido por la victima mantener el anonimato.

Por otra parte, en casos violencia (sexual, fisica y/o psicoldgica), se dara una canalizacién inmediata a las
victimas en tanto que el autor/a esté asociado/a al proyecto, para asi recibir apoyo inmediato de las instancias
correspondientes, incluyendo la atencion de emergencia a la salud por lo que esto no estard supeditado a la
resolucidn de la queja ya que implica atencion urgente y expedita.

El canal de atencion se establece siguiendo la ruta del canal de quejas ya sugerido para el proyecto con las
especificaciones mencionadas anteriormente por lo que el reclamo y su solucién se cierra cuando la solucién

ha sido implementada en su totalidad y aceptada por la reclamante.

Link del formulario de queja: formulario.
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VIIl.- LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN/PLANES DE
PUEBLOS INDIGENAS ESPECIFICOS EN LOS SUBPROYECTOS.

En el presente Plan se identifica que todas las actividades de los componentes sustantivos de los
Resultados Il y lll, se realizaran dentro de territorios y con la presencia de Pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes en todas las areas de intervencidén de un subproyecto o actividad. Se han identificado
las principales localidades, regiones, etnias y caracteristicas demograficas, sociales y econdémicas a partir
de los criterios establecidos por el Banco Mundial para la aplicacién del Estandar Ambiental y Social 7. A
partir de los resultados de la Evaluacion sociocultural realizada, ha establecido un avance importante en
relacion al inventario de los dafios provocados por los huracanes ETA e IOTA de acuerdo a los requisitos
establecidos en el EAS 7.

Se han determinado en términos generales los impactos, riesgos y beneficios posibles de las actividades
del Proyecto, y se han examinado las medidas de mitigacidon y/o compensacion cuando los efectos
negativos puedan ser importantes y afectar el desarrollo del Proyecto y la distribucion y participacion de
la poblacidn en los beneficios. Ademas de que los criterios de riesgo estan determinados en conjunto con
la informacion incluida en el Marco de Gestién Ambiental y Social que acompania a este documento.

En este orden de ideas, el presente documento, junto con el Informe de Evaluacién Social y los anexos
correspondientes, cumplen con los requerimientos del Estdndar que permiten la elaboracion e
implementacion de Planes Especificos relativos a subproyectos conforme al avance de la implementacién
del Proyecto.

Tomando en consideracion los apartados anteriores, se considera que se puedan elaborar planes
especificos para los siguientes componentes:

RESULTADO II: Recuperacion, rehabilitacion y reconstruccidn resiliente
ENTREGA 2: Rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura publica critica: infraestructura vial

ENTREGA 3: Rehabilitacién y reconstruccidn resiliente de viviendas e infraestructura social a nivel
comunitario

ENTREGA 4: Adquisiciones de bienes, equipos y insumos a individuos de la pesca artesanal y a colectivos
propietarios de centros de acopio.

ENTREGA 5: Implementacion de infraestructura para mejorar la produccién pesquera y implementar
infraestructura comunitaria.

El disefio e implementacidn de los Planes especificos, toma como referencia los objetivos del Plan de
Planificacién de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes y marcara los siguientes:

Objetivos Especificos:

e Lograr que los Pueblos Indigenas y Pueblos Afrodescendientes sean incluidos en los procesos de
priorizacion y participacion de intervenciones y como resultado, en los beneficios generados,
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incluyendo de forma particular a las mujeres, grupos excluidos y discriminados e implementar
medidas para garantizar su participacion efectiva.

Implementar consultas significativas especificamente disefiadas para estos pueblos vy
comunidades en los componentes especificos y lograr su pleno consentimiento.

Implementar andlisis socioculturales cuando asi se requiera e incorporar los resultados del andlisis
social y del proceso de consulta en el diseio e implementacién de los subproyectos.

Lograr la mas amplia participacion en los procesos de toma de decisiones a nivel territorial,
municipal y comunitario asegurando que la distribucién de recursos incluya criterios de equidad,
participacién, igualdad de género y no discriminacidon con un enfoque centrado en derechos
humanos.

8.1.- Establecimiento de procedimientos y pasos, incluyendo la realizacion de analisis

sociales cuando sea necesario.

El establecimiento de Planes especificos debe considerar los siguientes criterios.

O

El equipo ambiental y social del proyecto realizara un pre chequeo con base en los riesgos sociales
y ambientales incluidos en el MGAS para determinar los riesgos asociados a subproyectos. Este
proceso determinara el grado de evaluacion necesario.

Para intervenciones de bajo impacto ambiental y social y con riesgos bajos en territorios el/la
especialista social informard a las partes interesadas y afectadas el alcance del proyecto y
registrara esto en la evaluacién propia del subproyecto. La escala de riesgo e impacto seran
definidos con base en los criterios de evaluacion y pre-chequeo indicados en el MGAS del
Proyecto.

Se deben de considerar los riesgos sociales y ambientales que se sefialan en el presente Plan, en
donde se establece que los mayores riesgos son de tipo social y en algunos casos se relaciona con
la distribucion de los beneficios.

Para intervenciones de mayor escala o con riesgos significativos, el/la Especialista social
organizara en conjunto con organizaciones relevantes para el subproyecto, los procesos de
consulta/participacién necesarios adicionales a la evaluacién de riesgos propias del subproyecto.
Los resultados de esta consulta se incorporaran a la evaluacion.

Se determinara si el subproyecto requiere un Plan especifico.

El (la) responsable de la ejecucién del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y el
correspondiente Plan para Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (PPIA) debe:

Examinar los términos de referencia para la evaluacién social, asegurandose, especialmente, que
permitan la participacién en la misma de los Pueblos Indigenas afectados negativa o
positivamente, a través de un proceso de consulta previa, libre e informada, y b) Ofrecer
comentarios sobre las calificaciones y la experiencia de los especialistas en ciencias sociales que
llevaran a cabo la evaluacidn social. c) El (la) responsable de la ejecucion del MGAS y el
correspondiente PPIA, se asegurard de que durante el proceso de elaboracion de la evaluacién
social se cuente con un amplio apoyo de la comunidad y la gobernanza indigena tal como la que
se realizo para la realizacion del presente Plan.

Se examinara la documentacion sobre la evaluacion social y el proceso de consulta, para constatar
qgue durante el proceso se ha obtenido un amplio apoyo de los representantes de los Pueblos
Indigenas y se integran las propuestas en la implementacién del subproyecto/componente.

La definicién del momento y tipo de Consulta a realizar como parte del Plan de Pueblos Indigenas
tendra la siguiente ruta:
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Comité Interinstitucional del Proyecto (CIP) (vision estratégica):

Objetivo: El CIP serd responsable de la revisidn del plan de trabajo anual del Proyecto, de facilitar una
adecuada e inclusiva coordinacién multisectorial e interinstitucional, de supervisar el progreso
de la ejecucion del Proyecto y de hacer recomendaciones para mejorar la ejecucidon del
Proyecto. (Incluye decisiones sobre realizacion de Consultas y Planes Especificos)

Composicion: El Ministerio de Hacienda conformard un Comité Interinstitucional del Proyecto que
dinamizara la implementacidn del proyecto en el ambito regional. El CIP estara integrado por
los representantes de la Secretaria de la Presidencia (SEPRES), e instituciones sectoriales
relevantes (i.e. INETER, MTI, INVUR, INPESCA, MEFCCA, MINIM, SDCC, GRACCN, GRACCS,
UNOPS vy la Procuraduria Especial de las Personas con Discapacidad). El comité y la
composicion serd definida por el MHCP dependiendo de las necesidades de ejecucion,
ampliando la convocatoria a otras instituciones de ser necesario.

Responsabilidades: ® Revision del plan de trabajo anual y aspectos estratégicos y operativos de la

implementacién del Proyecto (incluyendo temas ambientales y sociales).

®  Facilitar una adecuada e inclusiva coordinacidon multisectorial

® Discusion de los arreglos de coordinacion del proyecto.

® Supervisar el progreso de la implementacion del proyecto y el monitorio del marco
de resultados del Proyecto.

Periodicidad de las Este CIP se reunira al menos dos veces al afio (reuniones adicionales pueden ser solicitadas

reuniones: por cualquier de los miembros del CIP) y serd coordinado por el MHCP. Las decisiones del CIP
se comunicaran a través de resoluciones

Los Comités Técnicos de Implementacion, seran los responsables de la Coordinacién de los procesos de
Consulta.

Comités técnicos de implementacion (CTI) del Proyecto

Objetivo: Los CTls seran un espacio de coordinacion técnica, administrativa y organizativa de las actividades
del Proyecto. El comité y la composicidon serd definida por el MHCP, con el apoyo del CIP
dependiendo de las necesidades de ejecucion, ampliando la convocatoria a otras instituciones de
ser necesario.

Composicion: El Ministerio de Hacienda conformara CTls para cada uno de los componentes del Proyecto como
se indica a continuacién:

Sub-componente 1.1: Recuperacion
de emergencia ante desastres

Instituciones sectoriales relevantes, incluyendo:
MHCP, SINAPRED, y UNOPS

Sub-componente 1.2: Inversiones Instituciones sectoriales relevantes, incluyendo: MTI, y
Resilientes: Sector Transporte UNOPS
Sub-componente 1.3: Sector Instituciones sectoriales relevantes, incluyendo:
vivienda e infraestructura INVUR, ANA, MARENA, INVUR, INETER Secretarios
socia/comunitaria a nivel Costa Caribe, Gobiernos regionales y Representantes
comunitario de los territorios y UNOPS
Componente 2: Recuperacion de Instituciones sectoriales relevantes, incluyendo:
medios de subsistencia MHCP, INETER, MEFCCA, IPSA, SDCC, GRACCN,
GRACCS, INATEC
Actividades: Aunque varian para cada componente, en general se espera que los CTls:

® Den apoyo técnico y apoyen la verificacion de campo de factibilidad de los proyectos
®  Provean revision periddica del progreso de los proyectos (incluyendo temas sociales,
ambientales), incluyendo la elaboracidn de Planes Indigenas y procesos de consulta.
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El rol especifico de los CTls bajo cada componente y las instancias que requieren una resolucién de
este, se indican en las etapas del ciclo de vida de proyectos y definicion de responsabilidades.

Estos CTls se usan como instancias para la coordinacion regional. Es decir, cuando sea necesaria

la coordinacion regional, el MHCP ampliara la convocatoria para incluir a las instancias

correspondientes. La coordinacion regional se refiere al Gobierno Regional, Gobierno Territorial

Indigena y Gobiernos Comunales (la coordinacién regional puede involucrar a todos o solo uno).
Periodicidad de Los CTls se reuniran al menos 2 veces al afio, o las veces que sea necesario de acuerdo con las
las reuniones: necesidades del proyecto. Las decisiones del comité se comunicaran a través de resoluciones.

8.2.- Consulta significativa disefiada para los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana

Para promover un disefio eficaz del proyecto, generar apoyo al proyecto e identificacién con este a nivel
local, y reducir el riesgo de demoras o controversias relacionadas con el proyecto, iniciard un proceso de
interaccion con los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana que se vean afectados, tal como lo requiere el EAS 10.

Dicho proceso incluird el andlisis de las partes interesadas y la planificacién de la interaccién, la divulgacidn
de informacion y la consulta significativa de manera culturalmente apropiada e inclusiva, tomando en
cuenta la equidad de género y la intergeneracionalidad. Para los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, el proceso de consulta significativa
también:

a) involucrard a organizaciones y organos representativos de pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana (por ejemplo, consejos de ancianos o
consejos de aldeas, o caciques) y, cuando corresponda, otros miembros de la comunidad;

b) brindara a los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana tiempo suficiente para los procesos de toma de decisiones;

c) permitira a los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana tener una participacién eficaz en el disefio de las actividades del proyecto o de las
medidas de mitigacién que podrian afectarlos positiva o negativamente.3®

Las Consultas se aplicaran conforme al Cronograma que se Anexa. Considerando que se deberdn
implementar con base a los principios y metodologias acordadas.

8.2.1.- Aplicacion del CLPI conforme a los principios comunitarios y territoriales para la
implementacién de proyectos y la participacién de las autoridades autondmicas regionales,
municipales y territoriales con las recomendaciones de la poblacidn indigena consultada.

Los EAS del Banco definen el CPLI como el mecanismo continuo a lo largo del proyecto, que asegura el
apoyo colectivo que se debe obtener a través de procesos culturalmente aceptables. El marco legal y

38 para los proyectos que tengan un alcance regional o nacional, la consulta significativa podra realizarse con
organizaciones o representantes de pueblos indigenas relevantes a nivel nacional o regional. Estas organizaciones
o representantes seran identificados en el proceso de participacidn de las partes interesadas descrito en el EAS 10
y en el analisis realizado en el presente Plan (matriz de actores y resultados del analisis social).
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politico referido a Pueblos Indigenas y Afro descendientes ha facilitado el desarrollo del mecanismo del
CPLI en distintas instancias en el dmbito internacional.

Los enfoques referidos a las consultas significativas son mas eficaces cuando se basan en las instituciones
y los procesos de toma de decisiones tradicionales ya existentes utilizados por los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana. La
capacidad de dichas instituciones y procesos para abordar las nuevas cuestiones que puedan surgir a
causa del proyecto se analizard como parte de la evaluacién social especifica y en consulta con estos
pueblos y comunidades. Sobre la base de este analisis, se pueden implementar medidas adicionales para
fortalecer esa capacidad segln sea necesario. El implementador también debera buscar el aporte de
especialistas adecuados.

Recomendaciones de las comunidades indigenas y afrodescendientes para la implementacién del CLPI tal
como se menciona en los procesos regionales y locales, ya que al momento no se ha detectado que el
proyecto implica las tres circunstancias sefialadas en el parrafo 24 del EAS 7.

Poner en practica el proceso de Consulta y/o CLPI, en los casos que implique priorizacion de recursos
como obras, adquisiciones, compra de activos productivos, en los que se considere que se deben priorizar
obras, beneficiarios/as y plazos, asi como formas de participacidn para asegurar la equidad en la
distribucién de los beneficios.

e Garantizar que eviten y se mitiguen los riesgos e impactos adversos potenciales sobre estas
poblaciones, de acuerdo a Planes acordados con estos grupos;

e Implementar medidas durante la ejecucion del Proyecto en total respeto a los derechos colectivos
de los Pueblos Indigenas y Pueblos Afrodescendientes en Nicaragua

e Garantizar que se consideren las necesidades especificas y de accesibilidad para asegurar la
participacién de mujeres y hombres en los procesos de consulta y participacién del proyecto.

e Tomar en cuenta el marco institucional y regional para la implementacion.

8. 3.- Marco institucional para la implementacion de Consultas y CLPI

Como se sefiald antes, seran los Comités Técnicos quienes definan como y cuando se realizaran las
Consultas.

Se retomard como un marco importante la metodologia en el apartado correspondiente de marco
juridico, el marco legal nacional e internacional, asi como la implementacion de la EAS 7 permiten la
implementacion de procesos de Consulta y Consentimiento.

Se retoman las recomendaciones del Analisis Sociocultural y Proceso de Consulta para la implementacion
de dichos procesos considerando el marco juridico e institucional.

En el proceso de institucionalizacién de la autonomia regional, municipal, territorial y comunal en las
Regiones Autdonomas, también se ha avanzado en la aplicacion del CPLI, sustentados principalmente en la
Declaracién de la ONU sobre derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT, la Constitucion
Politica, la Ley 28 y la Ley 445.
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Los Estatutos y Reglamentos de los GTI hacen referencia al CPLI de diversas maneras, sefialando algunas
especificidades del proceso, tales como:

- Que permita determinar si los intereses de las comunidades seran perjudicados y en qué medida.

- Que asegure la participacion, siempre que sea posible en los beneficios que reporten las
actividades.

- Asegurar que perciban una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de las actividades de la inversion.

- Que lainversidon sea compatible con los planes municipales, regionales y nacionales, asi como los
planes y programas de desarrollo territorial o comunal aprobados por las Asambleas comunales
y territoriales.

- Debe aplicarse antes de aprobar planes de uso, conservacion y aprovechamiento racional de los
recursos naturales del territorio.

- Incluir mecanismos que garanticen la participacién de las mujeres, jévenes y adolescentes
indigenas.

- Que expertos/as en el tema expliquen los beneficios y el impacto que puede causar la inversidn.

- Dar tiempo y espacio para que las y los comunitarios decidan si es viable la aceptacion de la
inversion.

- Que concluya con la extensidn de un aval a los interesados.

- Las decisiones de algunos temas deben buscar el consenso.

- Debe estar enmarcado en los estandares internacionales de derechos individuales y colectivos de
los Pueblos Indigenas y Afro descendientes.

- Que en el procedimiento de aplicacion del CPLI prevalezca el principio de coordinacion
interinstitucional del territorio.

- La consulta es una participacion mas amplia conducida por las distintas instituciones locales
encabezado por el Gobierno territorial.

Los Consejos y gobiernos regionales auténomos han utilizado como instrumento normativo para el CPLI
de casos referidos a recursos naturales el DECRETO No. 36-2002,3 PARA LA ADMINISTRACION DEL
SISTEMA DE PERMISO Y EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LAS REGIONES AUTONOMAS DE LA
COSTA ATLANTICA, que es un instrumento de procedimiento técnico-juridico que les ha permitido evaluar
el impacto ambiental y aprobar los permisos ambientales en el marco del Sistema de Permiso y Evaluacion
del Impacto Ambiental. Este ha sido sustituido desde 2017, por el el Decreto No. 20-2017, Sistema de
evaluacidn ambiental de permisos y autorizaciones para el uso sostenible de los recursos naturales.

En las diversas experiencias de aplicacién del CPLI, se han definido procedimientos especificos, adecuados
a contextos municipales, territoriales y comunitarios especificos.

A partir del 2020, los territorios en el Caribe Sur se rigen en base al Manual del proceso de Consulta Previa,
Libre e Informada para lograr consentimiento para politicas, programas y proyectos en territorios
indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe Sur, aprobado a través de la Resoluciéon de pleno, No.
1282-29-19-2020. %°

El Manual es una guia para garantizar los requisitos minimos para asegurar que los Pueblos Originarios y
Afrodescendientes ejerzan sus derechos basados en diversos instrumentos de derechos humanos. Fue

39 Aprobado el 09 de abril, 2002. Publicado en La Gaceta No. 67 del 12 de abril, 2002.
40 GRCCS. CRA. Resolucién de pleno. No. 1282 -29-10-2020.
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elaborado a través de un proceso participativo con los GTI, quienes contribuyeron para identificar y
formular las etapas del proceso de discusion hasta la aprobacién de la Resolucién por el Consejo Regional
Auténomo.

El Manual establece que los procesos de consultas se hacen mediante procedimientos apropiados a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente o en casos de proyectos en su territorio.

La Resolucién tiene como antecedentes la Constitucion Politica, la Ley 28 y su reglamento, la Ley 445, el
Convenio 169 de la OIT, y define los siguientes principios para el CPLI: buena fe, implementacion previa,
flexibilidad, transparencia, exclusividad, interculturalidad, informacidn oportuna, exhaustiva,
confidencialidad, distribucién de beneficios, plazo razonable e igualdad. Los lineamientos definidos son:
libre, previo, informado y consentimiento o aprobacién.

En el Manual, organizan el proceso del CPLI en cuatro etapas, a saber:

a) Previo ala pre- consulta. Inicia con la presentacion del programa ante las autoridades regionales.

b) Etapa de pre-consulta. Es la fase de elaboracidn del plan y cronograma, definiendo las partes y
adecuando a las particularidades de cada territorio.

c) Etapa del proceso de consulta. Especifica que debe ser incluyente, tomar en cuenta los idiomas
de las comunidades involucradas, definicién y aseguramiento de los recursos para llevar a cabo la
consulta y concluye con acuerdos escritos y el procedimiento a seguir en caso de desacuerdos. El
proceso puede contar con facilitadores que apoyan en la capacitacién, divulgacion, recopilacion
de informacién, organizacién logistica y acompafiamiento.

d) Etapa de monitoreo y seguimiento de los acuerdos. Debe estar explicitado en el plan, incluyendo
la elaboracién de informes periddicos, lo cual puede ser acompafiado por los facilitadores.

Para la implementacién de los procesos de Consulta se evaluara implementar un Protocolo de actuacion,
en el que se definan los siguientes aspectos:

Protocolo de Consulta

Introduccidn
Fundamento Legal
Justificacién
Proceso de Consulta
Principios
Objeto de la Consulta
Materia de la Consulta
Identificacion de actores
Autoridad Responsable
. Sujetos de consulta
. Organo Técnico
. Organo Garante
. Comité Técnico Interinstitucional
. Observadores
. Procedimiento de la Consulta
. Actividades y Acuerdos Previos
. Fase Informativa

Lo NOURWNRE

P PR R R R R
No v dhwnNBeER O
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18. Fase Deliberativa

19. Fase Consultiva

20. Fase de seguimiento y verificacién

21. Otros mecanismos de recepcion de propuestas y planteamientos.
22. OTRAS PREVISIONES GENERALES

23. -Documentos y archivo

24. -Intérpretes

25. Presupuesto

26. Informacion

Se observara el principio del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) que es un proceso a través
del cual Pueblos Indigenas y comunidades afro descendientes participan en la adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos e instituciones de adopcién de decisiones.

Ademas de las autoridades representativas, sera conveniente asegurar la participacién de mujeres,
organizaciones de personas con discapacidad y LBGT, en el proceso de consulta que dara como resultado
el consentimiento (o el no consentimiento) en el disefio, implementacidn y seguimiento del proyecto. Se
trata de un proceso continuo que debera asegurarse en dependencia de la naturaleza del proyecto, y los
puntos del ciclo del proyecto para identificar las comunidades y familias beneficiarias, asi como las
inversiones y actividades especificas que se llevaran a cabo en cada comunidad. Se adjunta a este
documento un plan de implementacion del CPLI.

8.4.- Medidas para garantizar que estos pueblos y comunidades reciban beneficios econdmicos
y sociales que sean culturalmente adecuados y apropiados con respecto al género.

La realizacién de procesos de Consulta especificos y la elaboracién de Planes, deberan establecer
claramente las formas de participacion de la poblacidn en los beneficios econémicos, dando un énfasis
significativo a la participacion de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, considerando las
personas adultas mayores, poblacién LGTBIQ+, mujeres y personas con discapacidades.

En el presente Plan se sugiere la realizacién e implementacidn de Planes de Accién de Género y diversidad
en los diferentes componentes, incluyendo medios de vida, a fin de incluir todas las acciones necesarias
para incorporar de manera equitativa e igualitaria a mujeres y hombres, a partir de sus realidades y
problematicas especificas considerando cuestiones estructurales y relaciones de poder, ademds de
analizar el impacto de los huracanes en la vida cotidiana de las mujeres y otros grupos.

Para ello, se garantizardan las siguientes medidas en los procesos de analisis social y consultas:

a) Realizar un screening de género e interculturalidad para conocer la problematica especifica de las
mujeres y otros grupos de poblacién excluidos.

b) Diagnéstico de la situacion productiva y reproductiva de las mujeres indigenas vy
afrodescendientes para un acceso equitativo a los beneficios de los Componentes.

c) Implementar indicadores y analisis de género en los procesos de disefio de analisis sociales,
procesos de consulta y elaboraciéon de planes. Esto promoverd que durante los procesos de

pag. 116



. Gobierno de Reconciliacién e
2 y Unidad Nacional p o X
e @0 Pushlo, PrealdsrdE ! ﬁ; }a
. et
BANCO MUNDIAL Ministerio de Hacienda y crédito Publico e
BIRF + Al

AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

consulta se inviten a organizaciones de mujeres y mujeres en posicidn de liderazgo a fin de hacer
visible la problematica que enfrentan y contar con un conjunto de acciones afirmativas.

d) Fortalecer capacidades si es necesario en los temas de género, diversidad e inclusion en los
procesos de fortalecimiento de capacidades tanto de los organismos de ejecucién como de las
organizaciones sociales y civiles que puedan participar, incluyendo las instancias comunitarias.

e) Implementar un Plan de Accion de Género, Diversidad e Inclusion de forma transversal en los
Planes especificos que promueva, si es posible, acciones afirmativas y presupuestos especificos
para garantizar el acceso de las mujeres y otros grupos en desventaja a los beneficios del proyecto.

8.5.- Medidas para evitar, minimizar y mitigar los posibles impactos adversos identificados en la
evaluacién social sobre estos pueblos y comunidades o para compensarlos por ello, y pasos
para aplicarlas.

Por tanto y con base a la informacion aportada por el analisis sociocultural y el proceso de Consulta, se
han determinado riesgos desde la perspectiva de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. Dicho Plan
sera consultado en cada uno de los planes especificos para que la determinacién de riesgos sociales,
ambientales y culturales que podrian generarse con la implementacion de subproyectos pueda
determinarse con mayor exactitud ya que el proyecto ocurre en contextos sociales altamente vulnerados
por las afectaciones sufridas por la poblacién, por lo que es fundamental incorporar en los planes
especificos aquellos riesgos detectados con la poblacidn para permitir un acceso a la infraestructura,
medios de vida, vivienda y actividades cotidianas que han impactado a un alto porcentaje de la poblacién
pero que como se explicitd en el analisis social, ha golpeado con mayor crudeza a ciertos municipios,
regiones indigenas y sectores de la poblacion.

Las condiciones estructurales de desventajas y pobreza que atraviesan a la poblacién indigena y
afrodescendiente, sumado al contexto de la pandemia del COVID-19 son aspectos que deben integrarse
al andlisis de riesgos para que el proyecto incorpore las acciones de mitigacion construidas con las
comunidades y traducirlas en acciones concretas y practicas institucionales, empresariales y comunitarias.
También el andlisis considera los riesgos detectados que se incorporan como parte del PGAS.

8.6.- Estimaciones de costos, plan de financiamiento y cronograma para la ejecucién del
plan para los pueblos indigenas y consultas.

En este apartado se proponen algunos objetivos especificos, metas, acciones, indicadores y medios de
verificacion sobre los cuales se pueden construir e implementar el Plan o planes especificos. El cuadro
refleja el Andlisis Social y Cultural efectuado, asi como el proceso de consulta, sin embargo, no es
excluyente a la deteccidon y construccidn de Planes Especificos conforme a la ruta propuesta en parrafos
anteriores.

El Cronograma para la realizacidn de los procesos de Consulta durante todo el proyecto se anexa.

El presupuesto estimado para este componente es de 147,750 ddlares, y se inserta en el contexto del
PPPI.
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Tabla 13.- Presupuesto

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
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IMPLEMENTACION DE PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS

Especialistas Sociales (Incluido

. . L en gasto corriente. Transporte de
Reuniones de informacidén )

) autoridades). Tomar en cuenta que
con autoridades C . .

) . ) esta actividad también se comparte
indigenas a 20|Unidad 2 . .

. . con la implementacidén del Plan de
nivel municipal vy . )

Participaciodn de Partes
comunal.
Interesadas, por 1lo cual no se
generan costos.
Especialistas sociales con
otros/as especialistas técnicos vy
asistencia técnica de
organizaciones regionales.
Consultas para los (Sistematizacién de la informacién
componentes Y(50lunidad > 0 resultado de la Consulta). Tomar
subcomponentes del en cuenta que esta actividad
proyecto. también se comparte con la
implementacidén del Plan de
Participaciédn de Partes
Interesadas, por 1lo cual no se
generan costos en este rengldn
Asesora/a especializado,
. i1 i £
Elaboracién de } ustraciones con en.oqug
, intercultural (Realizaréa
materiales con enfoque . .
. contenidos, ilustraciones y
intercultural para . . .. .

, edicidén e impresidn de materiales)
reuntones, mesas de ue se realizard en conjunto con
trabajo vy talleres y|10|unidad| 3,000 |2| 30,000 |2 - < J ;

~ las y los especialistas sociales
campafias para
. contratados. Tomar en cuenta que
fortalecimiento de o .
: esta actividad también se comparte
capacidades de la . ..
. con la implementacidén del Plan de
poblacidn. .. )
Participacidn de Partes
Interesadas
Talleres especificos

ara mujeres mujeres , ) . _—
par . ujer Y ujer Organizaciones sociales y civiles
pequineras asi como a . .

L que trabajan con poblacidn
personas en condicidédn de ; , .
o indigena y afrodescendiente
vulnerabilidad sobre . . p :
: principalmente del area de impacto
empoderamiento y .
4 . 2 |Unidad|10,000|2| 20,000 [del proyecto. Tomar en cuenta que
derechos, resiliencia al .. )

. P esta actividad también se comparte

cambio climatico vy a : .
. con la implementacidén del Plan de
mujeres en la pesca, .. .
P Participaciodn de Partes
talleres especificos
. ) Interesadas
sobre medios de vida con
perspectiva de género.
Organizacidén especialista en temas
de violencia de género que trabaja
con mujeres indigenas para
. . realizar talleres, actividades,
Apoyo y/o asistencia o -

P . . charlas de sensibilizacidn y foros
técnica para mecanismo temdticos para identificar la
de quejas sobre| 2 [Unidad| 5,000 |2| 10,000 . . )

) . Violencia Basada en Género y
Violencia Basada en

| fortalecer estrategias de
Género . .

prevenciodn y atencidén. (Incluyendo

personal de obra, mujeres lideres,
personal  técnico, personal de
salud, seguridad e higiene y
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especialistas sociales y
ambientales del proyecto).
Apoyo y asistencia
técnica para realizar Organizaciones sociales y civiles
andlisis sociales vy/o que trabajan con poblacidn
6|planes especificos si se| 1l |Unidad|20,000(2| 20,000 [indigena y afrodescendiente
requiere y acciones principalmente del &rea de impacto
especificas del Plan de del proyecto.
Género y Diversidad.
Asesoria técnica e implementaciédn
de acciones relacionadas con la
. . . implementacién del Plan de Género,
Acciones de inclusiédn . . ) .
Diversidad e Inclusidén (asesoria,
que se desprenden del . ..
., capacitacidén, talleres a personal
Plan de Genero Y técnico ubernamental
7|Diversidad y apoyo al|l5|Unidad| 3,500 |2| 52,500 4 g . Y
.. contratistas, asi como para
poblacidn )
. desarrollar contenidos,
particularmente . . .
ilustraciones y edicidén de
vulnerable. . . . .
materiales educativos) y logistica
de talleres (catering, renta de
espacios) .
8|Contingencia (10%) 13,250
Subtotal Plan de
p 145,7
Pueblos Indigenas 5,750

A continuacidn, y a manera de ejemplo se presenta una propuesta inicial de Plan de Pueblos Indigenas
que surgid a partir del proceso de Consulta Inicial, que supone acciones transversales a lo largo del
Proyecto en materia de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes. No obstante, como se ha
sefialado, este documento implica un Plan del cual podrdn desprenderse planes especificos los cuales
seran sometidos y aprobados por el Banco Mundial.

Tabla 14.- Propuesta de ejemplo de Plan Indigena integrado a partir del Proceso de Consulta del

Proyecto en 8 municipios de incidencia.

cosmogobnica de | desarrollo local.
territorio, incluyendo

marino costero.

permanente en
las actividades.

Objetivos Metas Acciones Indicadores Medios de Verificacion
Eje 1. Implementacion culturalmente adecuada.

Concientizar sobre el | Las iniciativas de | Concertar un | Nivel de | Conferencias de prensa
uso, manejo y aplicacién | rehabilitacion acuerdo de | satisfaccion y | autorizadas por
de los conocimientos | comunitaria son | trabajo donde se | desempefio de | Presidencia y
tradicionales  en la | acordes a los | articule los | los procesos | entrevistas de las y los
gestion de convivencia, | medios de vida y | procesos de | productivos beneficiarios.

formas de vida, modelos | practicas Consulta y CLPI | tradicionales.

de subsistencia y visién | enddgenas de | de manera

Informe de evaluacion
y monitoreo de las
actividades.
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Objetivos Metas Acciones Indicadores Medios de Verificacion
Revitalizar los | Las nuevas | Capacitar a | Numero de | Informes de campo
conocimientos generaciones y la | lideres, jovenes | personas que
tradicionales de disefios | comunidad en | docentes, ejercen y
y  construccion  de | general conocen | mujeres y | replican los | pisefios y fotografias de
viviendas a partir de | principios de | constructores conocimientos infraestructura.
productos locales | infraestructura locales sobre el | de trabajo en la
incorporando la | tradicional uso y manejo de | construccion
discusién sobre | asegurada contra | materiales local. N
i Planos comunitarios de
seguridad desastres locales para la
) obras de
infraestructura .
Las comunidades o infraestructura.
tradicional Ndmero de
cuentan con una o
. . disefios locales.
arquitectura  de | Realizar
habitacién intercambios
tradicional y | sobre
segura experiencias y | Disefios
estrategias  de | interculturales
construccién en planes de
comunitaria estudios de
carreras
técnicas y
universidades
Restaurar las unidades Las familias Brindar insumos Entrevistas y encuestas

de produccién
tradicional basadas en la
restauracion de las
condiciones para la

recuperan el
acceso a sus
alimentos
tradicionales y

primarios para
el
restablecimiento
productivo en la

Incremento de

a beneficiarios/as.

ingresos
pesca artesanal. otros productos pesca artesanal. | acondmicos  a
vinculados por nivel  familiar
dio de | Promover
meaio ae la . . producto del
. intercambios
restauracion de ; comercio.
. sobre sistemas
sus ingresos por la ] )
alimentarios
pesca artesanal o
indigenas y afro
descendientes.
Reactivar los medios | Los pueblos | Proveer de | Mejora del | Informe de monitoreo
productivos y canales de | indigenas y | materiales, dinamismo de los ingresos a las
comercializacion afrodescendientes | insumos y | econédmico y | familias protagonistas
alternativos en la pesca | han  restaurado | capacidades de | comercializacidon | por PIAy genero
artesanal. sus dindmicas | organizacion local derivadas
producciones orientada a las | de la pesca
tradicionales mejoras en el | artesanal.
mejorando su | desarrollo de
calidad de vida. actividades de

pesca artesanal.
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Objetivos Metas Acciones Indicadores Medios de Verificacion
Eje 2. Fortalecimiento de participacion inclusiva e intercultural
Contar con mecanismos Se dispone de Realizar proceso | Lista de Base de datos sobre
comunitarios aceptados criterios y de dialogos, beneficiarios/as | informacién general
para priorizar a personas | mecanismos conversatoriosy | desagregados vinculada a lasy los
y familias que requieren | aceptados porlas | consultas en situacion de beneficiarios

atencién especial: con
discapacidad, LGBTIQ#+,
otros. -

comunidades

comunitarios

riesgo

Normas comunitarias

Actas de asambleas
comunitarias

Elaborar e implementar
un proceso de desarrollo
de capacidades sobre
gestion intercultural
participativa dirigido al
personal del proyecto.

Actividades del
proyecto se llevan
a cabo acorde al
marco de la
autonomia y las
aspiraciones de
los Pueblos
indigenas y afro
descendientes.

Disefo y
ejecucion del
programa de
capacitacion con
enfoque
intercultural

Personal del
proyecto
conoce y aplica
los aprendizajes

Plan de estudios del
programa

Informe de ejecucion
del programa

Numero de
participantes que
concluyen el programa

Miembros de
comunidades identifican
riesgos y definen de
forma conjunta con
ejecutores del proyecto
medidas de mitigacion.

Las instancias de
conduccion,
ejecutores y
beneficiaros
concluyen en
medidas de
mitigacion y
trabajan en
conjunto para
cumplirlas.

Elaborado
material que
resume riesgos y
medidas por
comunidad y
componente del
proyecto.

Comunitarios y
personal
ejecutor del
proyecto aplican
las medidas
acordadas.

Actas de reuniones.

Informes del proyecto.

Eje 3: Desarrollo de capacidades para resiliencia

Revitalizar la capacidad
de resiliencia climatica,
humanitaria que
aseguran la
sobrevivencia ante
fendmenos naturales y
antrépicos.

Los pueblos
indigenas y
afrodescendientes
fomentan sus
mecanismos de
respuestay
adaptacion.

Sistematizar las
medidas y
practicas
tradicionales,
gue permiten la
supervivencia de
los pueblos
indigenas.

No. de practicas
y medidas
comunitarias y
tradicionales de
adaptacién
climatica,
alimentariay
salud.

® Resultados de
diagnésticos
comunitarios.

e Reportes de
evaluacion de
ganancia en
bosques.
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Objetivos Metas Acciones Indicadores Medios de Verificacion
Promover la Garantizada la Articular Nivel de Mapeo de
visibilizacién de los diversidad y mediante un diversidad de comunidades y
aportes de los Pueblos equidad en el comité de los pueblos territorios
indigenas y acceso a los trabajo a nivel afectados en la interculturales.
afrodescendientes en las | beneficios de integracion de
acciones de prevenciény | derivados del organizaciones beneficiados.
recuperacion ante proyecto civiles y
desastres naturales estatales, que
trabajan,
defiendeny
velan por los
derechos
indigenas

Promover el uso de
tecnologias innovadoras
combinadas con
conocimientos y
practicas tradicionales
para medidas ante
desastres naturales

Incorporadas las
tecnologias con
enfoque
intercultural en
actividades del
proyecto

Organizar un
proceso de
competencias
con
involucramiento
de jovenes con
participacion de
otros actores,
como las
Universidades.

Numero de
instituciones y
joévenes
involucrados.

Numero de
innovaciones
articuladas con
conocimientos
tradicionales
promovidos

Actividades de
divulgacion

8.7.- Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y evaluacion del PPIA y/o planes especificos estara bajo la responsabilidad de UNOPS y el
MHCP. Este proceso deberd llevarse a cabo de forma participativa, iniciando desde las comunidades en
donde se estén implementando actividades vinculadas al proyecto, siguiendo hasta el nivel regional.
UNOPS deberd incluir en los informes del proyecto el avance del PPIA.

El monitoreo y la evaluacidn se realizaran por componente conforme a las etapas del proyecto con los

siguientes indicadores:

-Porcentaje (%) de estdndares ambientales y sociales que incorporan las acciones de género, diversidad e
inclusién (Plan de Participacion de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, Plan de Participacion de Partes
Interesadas, Marco de Reasentamiento Involuntario, Plan de Gestién de Mano de Obra).

-Informe sobre la gestidn de quejas basadas en género, particularmente en Violencia Basada en Género.

-Porcentaje (%) de participacidon desagregada por género y etnia.
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-Porcentaje (%) de términos de referencia que cuentan con las especificaciones técnicas para contratacion
de obras que incluyen los requisitos ambientales y sociales con perspectiva de género, diversidad e
inclusidn y beneficio en un 75% a poblacién indigena y afrodescendiente y 50% mujeres.

-Porcentaje (%) de Informes de validacion social de los tramos seleccionados desagregan datos de
participacién por género, edad y grupo por condicién de vulnerabilidad.

-Porcentaje (%) de documentos técnicos que incorporan la perspectiva de género, incluyendo gestién de
mano de ora, criterios de inclusidn social, respeto a las culturas indigenas y afrodescendientes, y
sensibilizacidn y medidas de prevencién hacia el acoso sexual dentro y fuera de la obra.

-% de TDR que incluyen requisitos ambientales y sociales y mecanismos de seleccidon de las empresas
licitantes para asegurar el cumplimiento de gestiéon de mano de obra, PPIA, MRI, y mecanismos de queja
con base a género.

-% de empresas supervisadas cumplen las clatsulas de género e inclusién de poblacién indigena local, y
elaboran informes de supervision técnica de las obras incluyen el seguimiento a los estandares
ambientales y sociales, los criterios de género, inclusidn y diversidad y el seguimiento especifico a las
clausulas relacionadas contra el hostigamiento, explotacion y abuso sexual.

-% de obras que presentan rdétulos, asi como informacidn sobre Buzén de Quejas sobre acoso sexual. %
de obras que informan sobre Buzdn de Quejas a su personal y NUmero de quejas recepcionadas.

-Porcentaje de PIAs entre los protagonistas finales. Porcentaje de mujeres como beneficiarias de los
proyectos de rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura social. Porcentaje de mujeres beneficiarias
de las viviendas.

-NUimero de consultas implementadas para definir a familias y personas beneficiadas con base a criterios
especificos. Tipo de criterios especificos definidos para la inclusidn de poblacidn a ser beneficiada. % de
participacién de mujeres, hombres, personas indigenas y personas vulnerable.

-NUmero de Gobiernos Territoriales que incluyen a mujeres y poblacidn vulnerable en la poblacién
beneficiar. Porcentaje de mujeres y poblacién vulnerable que cumple criterios de elegibilidad se beneficia
con rehabilitacidn y/o reconstruccién de vivienda.

-% de poblacién vulnerable desagregada por edad, género, y otras condiciones en lista de beneficiarias y
beneficiarios.

-Porcentaje (%) de proyectos de reconstruccion que realizaron procesos de consulta para la incorporacion
de los mecanismos de gestién ambiental y social del proyecto. Porcentaje (%) y nimero de mujeres,
asociaciones y colectivos LGBTQ+, personas con discapacidades, Programa Todos con Voz, jévenes y
organizaciones afro descendientes incluidos.

-Porcentaje (%) de asambleas comunitarias desarrolladas con los criterios de inclusién, particularmente
mujeres que se dedican a actividades relacionadas con la pesca artesanal a fin de que sus necesidades se
vean reflejadas.

-% de mujeres y cooperativas beneficiadas en insumos y equipamientos a adquirir.
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-Porcentaje (%) de informas que incluyen el analisis de cumplimiento de criterios criterios de elegibilidad
de las obras seleccionadas para asegurar la inclusidn social de los grupos mas vulnerables.

8.7.1. Talleres de validacion del PPIA

Los resultados del Proceso de consulta sugieren la realizacién de talleres a fin de Consultar el Plan de
Participacidn de Pueblos Indigenas y el correspondiente Plan Indigena con talleres de validacién. Se
sugiere que, durante este taller de validacidn, se presente el Proyecto en general a fin de documentar una
Fase Informativa con los diferentes componentes y que permita generar un proceso en el cual las
autoridades participantes y las y los representantes de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes,
compartan en términos generales los objetivos del Proyecto, los componentes y las formas de
participacién, asi como los posibles beneficios e impactos detectados.

Se propone una metodologia participativa e incluyente. Se documentaran los aportes, reclamos, quejas y
propuestas para posibles ajustes necesarios en el proyecto y hacer transversal el Plan de Pueblos
Indigenas a lo largo del proyecto con acciones de fortalecimiento y capacitacién que formaran parte del
componente correspondiente. Algunos de los temas sugeridos durante el proceso de Consulta fueron los
siguientes:

a. Capacitar a lideres, jévenes docentes, mujeres y constructores locales sobre el uso y

manejo de materiales locales para la infraestructura tradicional

Realizar intercambios sobre experiencias y estrategias de construccién comunitaria

Brindar insumos primarios para el restablecimiento productivo en la pesca artesanal.

Promover intercambios sobre sistemas alimentarios indigenas y afrodescendientes.

Proveer de materiales, insumos y capacidades de organizacion orientada a las mejoras

en el desarrollo de actividades de pesca artesanal.

Realizar proceso de didlogos, conversatorios y consultas comunitarias

Disefio y ejecucién del programa de capacitaciéon con enfoque intercultural

Elaborado material que resume riesgos y medidas por comunidad y componente del

Proyecto

i. Sistematizar las medidas y précticas tradicionales, que permiten la supervivencia de los
pueblos indigenas.

j.  Articular mediante un comité de trabajo a nivel de organizaciones civiles y estatales, que
trabajan en derechos indigenas sobre el aporte en prevencién de desastres

k. Organizar un proceso de competencias con involucramiento de jévenes con
participacién de otros actores como las Universidades, UNOOSA, FILAC, otros, para
practicas tradicionales en prevencion de desastres

®oogo

bl

= m

8.7.2. Mecanismos de participacion

A través de las reuniones de Consulta y en base al procedimiento del CPLI se acordaran las actividades a
ser implementados en las respectivas comunidades.

En caso de autoridades comunitarias que acuerden no implementar las actividades, porque consideran
qgue afectaran sus derechos, medios de vida y recursos, se documentardn sus planteamientos de forma
escrita. En caso de division dentro de las comunidades sobre estos planteamientos, el GTI, la Alcaldia
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Municipal y el GRA fungirdn como instancia de facilitacion y didlogo comunitario. Le corresponderd a
UNOPS acompaiiar el proceso de consultas y CPLI.

En las reuniones periddicas ya establecidas entre los GRA, las Alcaldias Municipales y GTI se incluira las
actividades del PPIA como tema de agenda.

8.7.3. Sobre comunicacion del PPIA

Los procesos de consulta y divulgacidn de informacién seran liderados por UNOPS, siendo responsabilidad
del CTI el convocar y coordinar dichos procesos de consulta, tal como lo establece el Acuerdo.
El monitoreo estara bajo la responsabilidad del MHCP y en estrecha comunicacion con las autoridades de
la RACCN y la RACCS, y de las autoridades comunales y territoriales respectivas. UNOPS coordinard con la
Unidad de Gestién de Proyectos del MHCP cualquier requerimiento para realizar las consultas de la
manera mas eficaz posible. El Proyecto incluird entrenamiento, fortalecimiento de capacidades en la
gestidon de respuesta a emergencias (dentro del marco del Proyecto), y apoyo operativo. En este caso, se
enfatizard en promover canales de informacion efectivos para comunidades vulnerables y disefar una
estrategia culturalmente adaptada para Pueblos Indigenas y Afro descendientes, quienes se han visto
particularmente afectados por los impactos del desastre. Por esto, el Plan de Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes incluird al personal institucional que pueda verse afectado por el Proyecto y
desarrollara una estrategia de consulta especifica para atender las necesidades de estos grupos.

Las actividades propuestas para la comunicacidn son las siguientes:

e Difundir a través de los Gobiernos Regionales Auténomos, Alcaldias Municipales y GTI, para que
llegue a las comunidades. También podrd difundirse a través de organizaciones religiosas,
pescadores, de mujeres, afro descendientes, personas con discapacidad, organizaciones LGBTIQ+
y otras que sean pertinentes. Los GTI y gobiernos comunales informaran sobre el PPIA en las
Asambleas u otras actividades que realizan.

e Debido a que el acceso a medios electrdnicos es limitado, ademds de utilizar tales medios, se
usaran las radios comunitarias y se dispondra para las consultas comunitarias de una version
escrita, culturalmente aceptable y en los idiomas maternos de los Pueblos Indigenas y Afro
descendientes. Se recomienda contar con copias disponibles en las sedes regionales y municipales
pertinentes. Las consultas del proyecto son parte del proceso de divulgacion del PPIA.

8.7.4. Estrategias para Consultas Virtuales y/o Presenciales

Dado el contexto actual del COVID 19 se usara y en la medida de las posibilidades reuniones y consultas
virtuales.

Para ello, se tomaran en cuenta los siguientes lineamientos para la preparacién de consultas virtuales:
1. Revisar la situacion de propagacién del COVID-19 en el drea del proyecto y las restricciones
establecidas por el Gobierno de Nicaragua para contener la propagacion del virus;
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Hacer una identificacién, analisis (enfoque, los métodos y las formas de participacion propuestos) y
segmentacién de las partes interesadas, que incluye partes afectadas y otras partes interesadas y
evaluar los riesgos potenciales asociados de transmision del virus al realizar diversas actividades de
participacién.

Desarrollar el contenido de las presentaciones y folletos para que sea accesible y entendible para
todos, considerando las diferentes necesidades de la poblacidn.

Los materiales para que puedan ser diseminados en los diversos formatos virtuales.

Desarrollar el contenido del formato de consulta; preguntas estandarizadas sobre riesgos, impactos y
sus medidas de mitigacidn, asi como de oportunidades. Identificar las actividades del proyecto para
las cuales la consulta/participacidn es critica. Dicho formato luego podra ser adaptado a los diferentes
canales virtuales identificados. Tomar en cuenta aspectos socioculturales para la interaccidn.

Mapeo de acceso a tecnologias y nivel de presencia de las TIC en zonas del proyecto — internet,
smartphones, WhatsApp, videoconferencia. Identificar cudles son los medios mds adecuados y con
mayor aceptacion y facilidad de respuesta. Siempre que sea posible y apropiado, se pondran
plataformas en linea dedicadas y grupos de chat apropiados para el propdsito, segun el tipo y la
categoria de las partes interesadas;

Definir un cronograma. Tomar en cuenta que sera necesario dar seguimiento constante al envio de
cuestionarios y posiblemente llevar a cabo llamadas para las respuestas. El cronograma serd de
utilidad para que con suficiente tiempo de antelacion (por lo menos 2 semanas) se envie la
informacién a las comunidades para que puedan leer los documentos previo a las consultas o talleres.
Si se permiten reuniones pequefias, se realizardn consultas en sesiones de grupos pequefios, como
reuniones de grupos focales. Si no esta permitido, se hardn los esfuerzos razonables para realizar
reuniones a través de canales en linea, incluidas las reuniones a través de webex, zoom, Skype, Google
Meet.

En caso de definir la necesidad de una consulta en sitio, por falta de acceso a tecnologia en las zonas
mas retiradas del pais, asegurar de contar con un protocolo de procedimiento y de que todo el equipo
articule y exprese las buenas practicas de higiene, y que cualquier evento de participacion de las
partes interesadas esté precedido por el procedimiento de articulacién de tales practicas de higiene
y protocolo de actuacion.

Cuando se trate de talleres participativos, toda persona que de asistencia o participe en el proyecto,
debera acogerse a las pautas sobre el manejo, control y disposiciones generales del tratamiento de las
medidas de Bioseguridad, debiendo responder a las siguientes indicaciones adoptadas por UNOPS:

Evitar los apretones de manos, abrazos y demas formas de contacto cercano en la obra.
Mantener una distancia minima de 1 metro en todo momento (entrada al proyecto, reuniones,
visitas, etc.)

Evitar tocarse la cara (ojos, nariz, boca) sin lavarse las manos.

Lavarse las manos antes de comer y no compartir alimentos o bebidas con compafieros.

No compartir ni intercambiar sus elementos de proteccién personal (EPP).

Asegurarse de contar con los siguientes insumos en suficiente cantidad:

Gel alcoholado y/o alcohol liquido.
Mascarillas para todos los presentes
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Las personas que deban trasladarse desde sus casas hacia los sitios de proyectos y viceversa utilizando
transporte publico, se les deberd recomendar desde el momento de la invitacidon que tomen las siguientes
medidas preventivas:

Usar pafiuelos desechables luego de tocar superficies (puertas, manubrios, etc.). Luego de su uso,
colocarlo en basureros disponibles o en una bolsa plastica que se pueda llevar, cerrarla bien y
colocarla en un sitio adecuado.

Llevar consigo alcohol gel y aplicarlo en las manos cada vez que toque alguna superficie, realice el
pago o realice cualquier otra accion.

Evitar tocarse la cara antes, durante y después de utilizar el transporte.

Si la unidad de transporte no tiene suficiente espacio disponible, tomar el siguiente vehiculo
disponible, debiendo ser considerada causa justificada de demora.

Lavarse bien las manos con suficiente jabdn y agua al llegar al destino final.

Anexo a este documento encontrard el cronograma de consultas propuesto para el ciclo de vida del
proyecto.

Anexo 1. Los liderazgos participantes en el proceso de entrevistas y consulta
Territorio/Mpio. Cargo
Awaltara/Karawala Responsable de PCl Karawala.

Awaltara/Karawala Constructor Local

Awaltara/Karawala
Awaltara/Karawala
Awaltara/Karawala

Territorio
Awaltara/Karawala

Altawara/Karawala

Altawara/Karawala
Awaltara/Karawala

Region de las Minas

Responsable de Registro Civil de las personas
Vicepresidente del Consejo de Anciano de la comunidad de Karawala
Vice Juez Comunal de la comunidad de Karawala.

Auxiliar de Enfermeria y Fito terapeuta clinico con un Diplomado en Medicinas
Tradicionales con mencién en Terapias complementarias Céd. Minsa: 4697

Técnico de Proyectos en la Alcaldia Municipal de la Desembocadura de Rio
Grande.

Responsable de unidad ambiental y Gestidn de riesgo.
Coordinador Planificacion Territorial

Cargo u Ocupacion

A Nivel de territorios indigenas y afrodescendientes

Minas

Minas

Minas

Minas

Presidente del territorio Mayangna Sauni As
Vice presidente Mayangna Sauni As
Presidente de Territorio Mayangna Sauni Arungka

Secretario, Territorio Mayangna Sauni Arungka
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Territorio/Mpio.
Minas
Minas
Minas
Minas
Minas
Minas
Minas
Minas
Minas
Minas
Minas
Minas

Minas

Waspam
Territorio
Wangki Li Auhbra
Wangki Li Auhbra
Wangki Li Auhbra
Wangki Li Auhbra
Wangki Li Auhbra
Wangki Li Auhbra
Wangki Li Auhbra

Wangki Maya. Boom
Sirpi

Wangki Maya
Wangki Maya
Wangki Maya

Wangki Maya

EiEE  @UNOPS

Cargo

Coordinador MASAKU

Presidente, Territorio Tuahka Taikin Bana

Organizaciones

Reverendo Iglesia Morava

Enfermero, comunidad de Wasakin

Médico tradicional, comunidad de Dibahil

Médico tradicional, comunidad de Fruta de Pan

Médico tradicional, comunidad de Walangwas

Médico tradicional, comunidad de Wasakin

Coordinador de la extensién URACCAN Waspam (Pueblo Mayangna)

Unidad de Riesgos de la Alcaldia de Bonanza

Alcaldia de Bonanza

Alcaldia de Rosita

Cargo
Pastor de la comunidad
Sindico de la comunidad
Pastor de la comunidad
Sindico comunitario
Juez propietario
Presidenta de mujeres
Juez suplente

Docente escuela primaria

Enfermero
Sindico comunitario
Presidenta de mujeres organizadas

Docente
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Territorio Cargo
Wangki Maya Lider de la comunidad- Wihta
Wangki Maya Maestro Escuela Auya Pura
Wangki Maya Lider de salud
Wangki Maya Pastor
Wangki Maya Wihta
Wangki Maya Presidenta de las mujeres
Wangki Maya Docente
Wangki Maya Sindico Comunal

Wangki Maya, Klampa = Directora Escuela Primaria, Pedro Joaquin Chamorro

Wangki Maya Comunitaria

Wangki Maya Wihta

Wangki Maya Presidenta Mujeres

Wangki Maya Docente

Wangki Maya Lider comunitario-COLVOL
Wangki Maya Docente en escuela Mauricio Polanco
Wangki Maya Enfermero

Wangki Maya Promotora comunitaria

Wangki Maya Wihta

Wangki Maya Presidenta mujeres

Wangki Maya Maestro

Wangki Maya Sindico comunitario

Wangki Maya Gerente territorial-AMC

Wangki Maya Gerente Municipal

Laguna de Perlas subdirector técnico docente
Laguna de Perlas Delegado regional del FISE.
Laguna de Perlas Alcalde

Laguna de Perlas Secretario de Gobierno Comunal
Laguna de Perlas Contratista Independiente local
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Territorio Cargo
Laguna de Perlas Delegada de INSPESCA
Laguna de Perlas Juez Unico de Laguna de Perlas
Laguna de Perlas PRESIDENTE gobierno territorial indigena y afrodescendiente de las diez

comunidades de la cuenca de laguna de perlas.

Fuente: Documento de Resultados del Analisis Sociocultural (2021)
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IX. Anexo | Protocolo de implementacion del CLPI

9.1. MARCO GENERAL DEL DOCUMENTO

9.1.1. Introduccion

Tomando en consideracidén el Plan de Participacion de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes del
Proyecto, asi como el Estudio Sociocultural de los PIA, iniciaremos un proceso de interaccidon con los
territorios/comunidades locales que se vean afectadas, tal como lo requiere el Estandar Ambiental y
Social, EAS 7 y el Estandar Ambiental y Social EAS 10 (Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion
de Informacidn) del Banco Mundial.

Este proceso incluye el analisis de las partes interesadas y la planificacion de la interaccion, la divulgacién
de informacion y la consulta significativa de manera culturalmente apropiada e inclusiva, tomando en
cuenta la equidad de género y la intergeneracionalidad, grupos vulnerables.

Este proceso de consulta también:

a) Involucra a organizaciones y érganos representativos como: consejos de ancianos, sindicos o wihtas y
cuando corresponda, otros miembros de la comunidad.

b) Brinda tiempo suficiente para los procesos de toma de decisiones.

c) Permite una participacion eficaz en el disefio de las actividades del proyecto o de las medidas de
mitigacion que podrian afectarles positiva o negativamente.

La consulta previa se aplica como derecho colectivo mediante las estructuras de las comunidades, sin
embargo, en ocasiones, en estas estructuras se han establecido relaciones de género desde el patriarcado,
donde los hombres toman la mayoria de las decisiones sobre los procesos de desarrollo en el territorio,
limitan la capacidad de las mujeres para aportar al disefio e implementacion de iniciativas y las
condicionan a un rol pasivo en la implementacidn de las iniciativas o en las decisiones sobre la distribucion
de beneficios.

En ese sentido se deben generar condiciones que garanticen la participaciéon plena y efectiva de las
mujeres en este proceso de consulta.

9.1. 2. Fundamento Legal

El CLPI se sustenta principalmente en la Declaracion de la ONU sobre derechos de los Pueblos Indigenas,
el Convenio 169 de la OIT (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales) aprobado por la Asamblea
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Nacional de Nicaragua y publicado en la Gaceta el 04 de junio de 2010, la Constitucién Politica, la Ley 28
(Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua) y su Reglamento, ademds de la
Ley 445 (Régimen de Propiedad Comunal).

Los Consejos y Gobiernos Regionales Autdnomos han utilizado como instrumento normativo para el CLPI
de casos referidos a recursos naturales: el DECRETO No. 36-2002,** PARA LA ADMINISTRACION DEL
SISTEMA DE PERMISO Y EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LAS REGIONES AUTONOMAS DE LA
COSTA ATLANTICA.

Este es un instrumento de procedimiento técnico-juridico que les ha permitido evaluar el impacto
ambiental y aprobar los permisos ambientales en el marco del Sistema de Permiso y Evaluacion del
Impacto Ambiental. Este ha sido sustituido desde 2017, por el Decreto No. 20-2017, Sistema de
evaluacidon ambiental de permisos y autorizaciones para el uso sostenible de los recursos naturales.

De igual manera, los Estatutos y Reglamentos de los Gobiernos Territoriales Indigenas GTI’s sefialan
algunas especificidades del proceso tales como:

- Que permita determinar si los intereses de las comunidades seran perjudicados y en qué medida.

- Que asegure la participacion, siempre que sea posible en los beneficios que reporten las
actividades.

- Asegurar que perciban una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de las actividades de la inversion.

- Que lainversidn sea compatible con los planes municipales, regionales y nacionales, asi como los
planes y programas de desarrollo territorial o comunal aprobados por las Asambleas comunales
y territoriales.

- Debe aplicarse antes de aprobar planes de uso, conservacidn y aprovechamiento racional de los
recursos naturales del territorio.

- Incluir mecanismos que garanticen la participacion de las mujeres, jévenes y adolescentes
indigenas.

- Que expertos/as en el tema expliquen los beneficios y el impacto que puede causar la inversion.

- Dar tiempo y espacio para que las y los comunitarios decidan si es viable la aceptacion de la
inversion.

- Que concluya con la extensidn de un aval a los interesados.

- Las decisiones de algunos temas deben buscar el consenso.

- Debe estar enmarcado en los estandares internacionales de derechos individuales y colectivos de
los Pueblos Indigenas y Afro descendientes.

- Que en el procedimiento de aplicacion del CLPI prevalezca el principio de coordinacion
interinstitucional del territorio.

- La consulta es una participacion mas amplia conducida por las distintas instituciones locales
encabezadas por el Gobierno territorial.

9.1.3. Justificacion

En las diversas experiencias de aplicacién del CLPI, se han definido procedimientos especificos, adecuados
a contextos municipales, territoriales y comunitarios.

4 Aprobado el 09 de abril de 2002. Publicado en La Gaceta No. 67 del 12 de abril de 2002.
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A partir del 2020, los territorios en el Caribe Sur se rigen en base al Manual del proceso de Consulta Libre,
Previa e Informada para lograr consentimiento para politicas, programas y proyectos en territorios
indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe Sur, aprobado a través de la Resolucién de pleno, No.
1282-29-19-2020%,

El Manual es una guia para garantizar los requisitos minimos para asegurar que los Pueblos Originarios y
Afrodescendientes ejerzan sus derechos basados en diversos instrumentos de derechos humanos.

Fue elaborado a través de un proceso participativo con los GTI, quienes contribuyeron para identificar y
formular las etapas del proceso de discusion hasta la aprobacidn de la Resoluciéon por el Consejo Regional
Auténomo.

Los GTI han definido en sus Estatutos y Reglamentos la aplicacién del CLPI como un derecho y un principio
y, se refieren al consentimiento como al procedimiento a través del cual la mayoria decide, en un acto
publico de manera democratica, debiendo llevarse a cabo en Asambleas comunales.

Tradicionalmente han contado con normas, reglamentos y procedimientos que han contribuido a regular
las conductas de los individuos dentro de las comunidades ya sea entre seres humanos o entre estos con
la madre tierra y los recursos naturales, de igual forma, las relaciones entre las comunidades de Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes.

Las comunidades territoriales se relacionan cada vez mas con actores externos, tales como el Estado y sus
diferentes instituciones, organismos multilaterales y organizaciones no gubernamentales. Sin embargo,
los actores externos frecuentemente desconocen los sistemas de vida, protocolos, normas propias y
sistemas de gobernanza sobre los que se desarrolla la vida de los Pueblos y sus relaciones hacia los demas.

Es por tal razén que se vuelve necesaria la realizaciéon de este documento de Protocolo de Consulta en
apoyo a las comunidades y territorios a expresar su opinion y participar de manera plena y efectiva en la
toma de decisidn, elaboracidn, implementacidn y seguimiento de este proyecto que de forma directa o
indirecta impacta en los sistemas de vida de estas comunidades para poder obtener el CLPI.

9.2. MARCO CONCEPTUAL DEL CLPI

9.2.1. Proceso de Consulta

El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es un proceso a través del cual Pueblos Indigenas y
Comunidades Afrodescendientes participan en la adopcidn de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos e instituciones de adopcidn de decisiones.

Se realizard convocatoria general a los pobladores de la comunidad a través de los lideres comunales,
lideres religiosos, docentes, lideres de la salud, consejos de ancianos comunales, también se realizara

42 Tomado del Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (EAS 7)
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convocatoria a través de las radios emisoras mayormente escuchadas en la comunidad, y convocatoria a
través de los cultos en las iglesias de la comunidad.

Es conveniente asegurar la participacién de mujeres, personas con discapacidad y LBGTIQ+, en el proceso
de consulta que dard como resultado el consentimiento (o el no consentimiento) en el disefio,
implementacién y seguimiento del proyecto, ya que el marco juridico nacional, internacional y regional,
garantiza su derecho a la participacion.

Asegurar la privacidad de personas afectadas que pudiesen ser sujetos a discriminacion tales como
minorias sexuales para que puedan participar en las consultas y demas procesos de participacién.

Para personas de bajo nivel escolar es importante utilizar imagenes mas que textos y también considerarlo
para elaboracion de vifietas informativas (videos y anuncios).

Se considerard que el lugar de la consulta cumpla también con los requisitos de accesibilidad para
personas con discapacidad, también se procurara la disponibilidad de un intérprete de lengua de sefias.

9.2.2. Principios

Los principios*® para el CLPI*:

PRINCIPIO INTERPRETACION

Buena Fe Libre de mala intencidn, se entiende como las actitudes o conductas de las
partes involucradas de desempefarse en forma correcta, leal y sincera,
garantizado un clima de respeto, armonia, solidaridad y confianza mutua.

Implementacion Significa que, antes de la implementacidn del proyecto que afecte directa o
previa indirectamente los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas y Afro
descendientes, se debera implementar el procedimiento de consulta para el
Consentimiento Libre, Previo e Informado.

Flexibilidad El Proceso de Consulta para el Consentimiento Libre, Previo e Informado
debera ser apropiado a la cosmovisiéon de los Pueblos Indigenas y Afro
descendientes involucrados.

Transparencia El procedimiento debe desarrollarse en forma clara sin ocultamiento de

43 https://www.sica.int/documentos/guia-sobre-consulta-previa-y-consentimiento-libre-previo-e-informado-clpi_1_126622.html

44 https://www.ifad.org/documents/38711624/40206666/Plan+de+Implementaci%C3%B3n+CLIP_FINAL 25avril2020.pdf/bdba5ce5-3038-3058-12ab-
929fcab521f4
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informacién para que las partes involucradas puedan construir un didlogo
intercultural comprensivo y fructifero.

Exclusividad Las formas de organizacién y representacién de los Pueblos Indigenas y Afro

descendientes no podran ser reemplazadas en el proceso de la Consulta para
el Consentimiento Libre, Previo e Informado.

Interculturalidad

La Consulta debe realizarse en un marco de reconocimiento y respeto a la
diversidad cultural de cada Pueblo Indigena y Afro descendiente, poseedores
de conocimientos y saberes ancestrales.

Informacion
oportuna

Deberdn adoptarse formas eficientes y efectivas de difusién del conocimiento
con la anticipacién debida del caso y garantizarse la traducciéon de los
documentos a la lengua madre de las y los consultados. La finalidad es que los
pueblos indigenas y afro descendientes puedan evaluar y pronunciarse acerca
de efectos positivos, negativos o la ausencia de los mismos, acerca de la
medida, plan o proyecto a consultar.

Informacion
exhaustiva

Se debe brindar toda la informacién necesaria sobre el Proyecto, incluyendo:
objetivos a corto y largo plazo; metodologias a emplear; posibles impactos
sobre el ambiente, las personas y los bienes culturales; fuentes de
financiacién; participantes, manejo de la informacién durante el proyecto y
una vez concluido el mismo; monitoreo del proyecto y de las condiciones
establecidas durante la Consulta; beneficios directos e indirectos a obtener.

Confidencialidad

El uso de la informacidn obtenida a partir del proyecto, durante y una vez
finalizado el mismo, sea ésta de caracter escrita, grafica, oral, audiovisual,
etc., debera ser consensuado entre las partes, pudiendo los Pueblos Indigenas
y Afrodescendientes no aceptar su publicidad o determinados usos, aludiendo
a un Principio de Confidencialidad de su patrimonio cultural o natural.

Distribucion
beneficios

de

Durante el proceso de Consulta para obtener el Consentimiento Libre, Previo
e Informado deberd establecerse de comun acuerdo entre las partes la forma
en la que se compartiran con los Pueblos Indigenas y Afro descendientes los
beneficios directos o indirectos obtenidos a partir de un proyecto consultado.

Plazo razonable

El procedimiento de consulta debe desarrollarse dentro de plazos razonables,
gue permitan a los Pueblos Indigenas y Afro descendientes desarrollar un
proceso interno de deliberacidon y toma de decisiones, a fin de reflexionar
sobre el Proyecto consultado, y realizar asi una propuesta acerca del objeto
de la consulta.

Igualdad

Tiene por objeto permitir a las partes intervenir en iguales condiciones en el
Proceso de Consulta para obtener el Consentimiento Libre, Previo e
Informado.

Los lineamientos definidos son:
e Libre, se produce sin coaccién, preferencias, condicionamientos, sobornos o recompensas.
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Previo, suficiente tiempo para entender, analizar y acceder a la informacién que debe facilitarse
antes de que las actividades comiencen.

Informado, informacién clara, consistente, precisa y transparente, facilitada en lengua local y
culturalmente adecuada (radio, medios tradicionales/locales, video, graficos, documentales,
fotos, presentaciones orales, folletos en lengua local.

Consentimiento o aprobacidn, una decision libremente otorgada que puede ser un Si, un No, o un
Si con condiciones, incluyendo la opcidon de ser reconsiderada si las actividades propuestas
cambian o surge nueva informacidn relevante para las actividades propuestas.

9.2.3. Objeto de la Consulta

Establecer un didlogo con las comunidades indigenas y afrodescendientes a través de Asambleas
Comunales y obtener un consentimiento o acuerdo informado para la implementacién de las
actividades Proyecto, considerando las opiniones e intereses de las comunidades.

Garantizar que se consideren las necesidades especificas y de accesibilidad para asegurar la
participacién de mujeres, hombres, grupos vulnerables en los procesos de consulta y participacion
del proyecto.

Tomar en cuenta el marco institucional y regional para la implementacion de las distintas
actividades del componente.

Escuchar opiniones de las comunidades para la mitigaciéon de los riesgos e impactos adversos
potenciales sobre la poblacidn, implementando medidas en total respeto a los derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en Nicaragua.

9.2.4. Materia de la Consulta

a)

b)

d)

Relacionar el Proyecto en los aspectos que tienen que ver con los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, consultarles en los diferentes componentes y actividades
planteadas.

Revitalizar los conocimientos tradicionales de disefios y construccién de viviendas a partir de
productos locales incorporada con discusiones sobre seguridad.

Adquirir conocimientos tradicionales en la gestidon de convivencia, formas de vida, modelos de
subsistencia y vision del territorio.

Identificar, definir riesgos y sus medidas de mitigacion de forma conjunta, miembros de
comunidades con ejecutores del proyecto.
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e) Sistematizar las medidas y practicas tradicionales, que permiten la supervivencia de los pueblos
indigenas.

f) Contar con mecanismos comunitarios aceptados para priorizar a personas y familias que
requieren atencién especial: con discapacidad, LGBTIQ+, otros.

g) Definir indicadores y analisis de género en los procesos de consulta, promoviendo que durante
los procesos de consulta se invite a organizaciones de mujeres y mujeres en posicion de liderazgo
a fin de hacer visible la problematica que enfrentan y contar con un conjunto de acciones
afirmativas.

9.3. ACTORES E INSTITUCIONES IMPLICADOS

9.3.1. Identificacion de actores locales

- Pueblos indigenas y afrodescendientes

-Gobiernos Territoriales, comunales

- Grupo de personas de la tercera edad

- Grupo de personas con discapacidad

- Pescadores individuales de camardn y escama

- Pescadores individuales de langosta (hombres y mujeres)

- Mujeres comercializadoras de productos pesqueros (Pikineras)

- Protagonistas propietarios de centros de acopio (hombres y mujeres)
- Lideres comunales, religiosos, promotores de salud, docentes, jévenes, comerciantes
- Grupo de mujeres organizadas

- Personas en albergues

- Comunidad LGBTIQ+

- Otros segun la légica de la comunidad o desde su propia cosmovision.

9.3.2. Autoridades Responsables

MHCP, Gobiernos Territoriales, UNOPS.
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9.3.3. Sujetos de consulta

- Partes afectadas: personas, grupos que estan directamente influenciadas por el Proyecto y que
son identificadas como las mas susceptibles a verse impactadas por el Proyecto. Participan de
cerca para identificar impactos y sus implicaciones, asi como en la toma de decisiones sobre
medidas de gestién y mitigacion.

- Otras partes interesadas: individuos, grupos que no necesariamente reciben impactos directos
del Proyecto, pero cuyos intereses puedan verse afectados por el Proyecto, o que puedan afectar
el Proyecto y su proceso de implementacion de alguna forma.

- Grupos vulnerables: Individuos o grupos que por su edad, género, etnia, religién, discapacidad
fisica, mental, desventajas econdémicas u otros, es mas probable que sean afectados
negativamente por los impactos del proyecto y limitados mds que otros en su capacidad para
tomar ventaja de los beneficios del proyecto.

9.3.4. Organo Técnico

UNOPS, MHCP

9.3.5. Organo Garante

Gobiernos Regionales y Territoriales como garantes de la legitimidad, transparencia, monitoreo y
seguimiento a los acuerdos.

9.3.6. Comité Técnico Interinstitucional

Instituciones sectoriales relevantes:

-Instituto Nicaragliense de Vivienda Urbano y Rural

-Instituto Nicaragliense de Pesca y Acuicultura

-Instituto Nacional Tecnoldgico

-Ministerio de Economia Familiar Cooperativa Comunal y Asociativa
-Autoridad Nacional del Agua

- Alcaldias

-Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

-Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente
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-Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales

-Comisiones sectoriales de los Consejos Regionales

-Secretarias de los Gobiernos Regionales de la Costa Caribe

-Gobiernos Regionales

-Representantes de los territorios

-Autoridades Comunales

-Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

-Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

9.3.7. Observadores

Autoridades Comunales (GTI) y/o Municipales

9.4. FASES Y PROCEDIMIENTOS DEL CLPI (PASO A PASO)

9.4.1. Procedimiento de la Consulta

El proceso del CLPI se organiza en cuatro etapas:

a)

b)

Previo a la pre-consulta. Inicia con la presentacidn del programa ante las autoridades regionales.
Como antecedentes se menciona el proceso efectuado en agosto de 2021 con la presentacion
inicial del Proyecto. En el contexto actual del proyecto se hace referencia a las reuniones de
coordinaciones con las autoridades regionales para la presentacién del proyecto en las
comunidades.

Etapa de pre-consulta. Es la fase de elaboracién del plan y cronograma, definiendo las partes y
adecuando a las particularidades del territorio que incluye a autoridades regionales y autoridades
territoriales y llegar a consensos sobre participantes en Asambleas Comunitarias.

Etapa del proceso de consulta y acuerdos.

l. Identificacion y descripcidn de actores y participantes en las Asambleas Comunales, debe
ser incluyente, tomando en cuenta los idiomas de las comunidades involucradas, asi como
identificar a la poblacién vulnerable; la informacidn puede presentarse mediante mapas,
cartillas, papeldgrafos, presentaciones en powerpoint, fotos y videos.

Lo que contribuird a que todos comprendan los beneficios e impactos potenciales del proyecto,
procediendo a:

Il Presentacién del proyecto, sus componentes y procesos, alcances, riesgos, principales
actores y criterios de elegibilidad:
Explicar el contexto sociocultural en el cual se inserta el proyecto.
-Contexto Vulnerabilidad
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- Capacidad de resiliencia
- ¢éPor quéy para qué llega un proyecto a la comunidad?
- ¢éPor qué la Costa Caribe es considerada zona de alta vulnerabilidad?
- éCbébmo puede el proyecto incidir sobre las condiciones de vulnerabilidad de las personas?
- ¢Qué espera el proyecto de la poblacién o de la comunidad?
-Reflexionar sobre los valores y prdcticas tradicionales relacionadas a la solidaridad y reciprocidad
-Autogestidn comunitaria
-Cémo se puede aumentar o fortalecer la capacidad de resiliencia de una poblacién?

¢Qué hard?

¢Cual es la magnitud del proyecto?

¢Cuando sera construido?

¢Durante cudnto tiempo operara?

é¢Doénde sera construido?

Esto permite saber cémo y en qué nivel el proyecto propuesto impactara en la comunidad, ya sea
de forma directa o indirecta, conociendo el proyecto de manera integral, se podrdn saber sus
impactos y facilitar la toma de decision sobre:

¢ Si dar o negar su consentimiento

¢ Qué cambios propone la comunidad que se hagan al diseio del proyecto.

eLas condiciones previas cuyo cumplimiento se requiere antes de otorgar el consentimiento.

- Informar sobre el uso de los mecanismos de atencidon a quejas y reclamos. Medios fisicos-
presenciales, UNOPS respetara los mecanismos ya establecidos en los pueblos originarios y
afrodescendientes.

- Daraconocer el Comportamiento o Cédigo de Conducta de los colaboradores de UNOPS y de los
proveedores.

M. Posteriormente se abre un espacio de didlogo, conversatorio donde los participantes son
alentados a participar, brindando el tiempo necesario para abordar las consultas,
comentarios, preocupaciones, inquietudes, dudas de las partes interesadas con relacién
al desarrollo de las actividades del Proyecto, asegurando que se anoten todas las
recomendaciones de la poblaciéon y tomando en cuenta sus sugerencias.

Llevar nota de todo lo hablado por los participantes (registrando los hombres de cada persona que
intervino), respuestas, ademas de identificar nombre completo, organizacion a la que pertenece, entre
otros.

Se documentara el proceso mutuamente aceptado, el resultado, los acuerdos alcanzados, incluyendo los
desacuerdos y su procedimiento a seguir.

En el caso de autoridades comunitarias que acuerden no implementar las actividades, porque consideran
gue afectaran sus derechos, medios de vida y recursos, se documentaran sus planteamientos de forma
escrita.

Facilitar traductores en el proceso de consulta para promover la inclusién, se respeten sus usos y
costumbres y romper cualquier barrera cultural y del idioma, asi como personal que apoye en la
divulgacidn, recopilacién de informacién, organizacién logistica y acompafiamiento.
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Serd necesario asegurar medidas para la accesibilidad para las personas con discapacidad en la actividad.
De la misma manera para personas de los colectivos LGBT, considerar mecanismos para evitar mayor
discriminacién, lo cual puede ser, a través de espacios de consulta especificos para ellos.

V. Lectura y firma de Acta de Consulta de Acuerdo y Consentimiento. Se escribe al frente de
la comunidad, si es posible y es leido a la comunidad.

En caso de que la comunidad realice observaciones al documento, este debe ser ajustado en
concordancia.

El Acuerdo de Consentimiento (CLPI) es firmado, al menos, por 3 a 5 integrantes de la comunidad, la o las
autoridades de la comunidad, una o dos mujeres comunitarias y un joven. Si lo anterior no ocurre, se
solicitara a la Asamblea que nombre a por lo menos 3 Representantes por parte de la comunidad para la
firma y preferiblemente se incentiva la participacion de mujeres y jovenes. A este acuerdo se anexa el
listado de las personas que participaron en la asamblea de comunitarios. Se deja una copia del Acuerdo
a la comunidad y la lista de asistencia, para dejar constancia de la participacion durante la elaboracidn del
Acuerdo realizado en la asamblea Comunitaria y Territorial.

Se entrega una copia fiel del Acta a las Autoridades Comunales y otra al Gobierno Regional, una copia para
el GTl...quien forma un archivo de todas las consultas realizadas para que sirva de referencia para los
acuerdos tomados con las comunidades para su posterior seguimiento.

UNOPS a su vez archiva el documento original para su soporte que acompaiia los informes dirigidos al BM

d) Etapa de monitoreo y seguimiento de los acuerdos. De forma periddica y durante toda la vida del
Proyecto, se debe nombrar a las personas que daran seguimiento a los acuerdos, en donde debe
estar representado el Estado, la comunidad por medio de sus propias estructuras organizativas, y
como garante del proceso la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

9.4.2. Actividades y Acuerdos Previos

Con las autoridades regionales y comunales se estableceran los acuerdos previos sobre:

-Quiénes participan (sectores, grupos, representatividad)

-Como se garantiza la representatividad de la poblacién femenina

-Formas mas adecuadas de comunicar durante las asambleas

-Presencia de traductores

-Elaboracién de Acta de Acuerdos y toma de consensos

-Temas a tratar de acuerdo a componentes

-Establecer cuotas para personas vulnerables que garanticen su presencia y ser parte de la poblacién
protagonista

-Horarios

-Logistica de las Asambleas
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9.4.3. Fase Informativa

Informacién que se aporta de manera directa a las comunidades en la Asamblea comunitaria.

Se presenta el Proyecto en general a fin de documentar una Fase Informativa y que permita generar un
proceso en el cual las autoridades participantes, las y los representantes de los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes, compartan en términos generales los objetivos del Proyecto, los componentes y las
formas de participacién, asi como los posibles beneficios e impactos detectados.

La informacion dependera del tema a tratar que puede ser:

a) Por componente

b) Por criterios de seleccidn de poblacién beneficiaria

c) Resolucién de conflictos

d) Cualquier asunto que sea de interés para la comunidad

9.4.4. Fase Deliberativa

Informacién que se difunde a otros sectores de la comunidad que no asistieron o no se informaron, por
parte de quienes asistieron a la consulta, mediante informacién facilitada por los participantes o
asistentes a la consulta para recibir retroalimentacién de manera diferenciada, asi también otras
alternativas que sugieran los participantes.

9.4.5. Fase Consultiva

Toma de acuerdos, los acuerdos que se tomen deben reflejar las prioridades identificadas por la
comunidad desde un enfoque comunitario, colectivo.

Levantamiento de actas, si deciden dar su consentimiento en favor del proyecto objeto de consulta, es
necesario asegurarse que los acuerdos alcanzados sean registrados por escrito (acta de acuerdos o carta
compromiso); asi mismo, estos acuerdos deben ser firmados por los representantes de las partes y otros
organismos que participen en su caracter de observadores garantes del proceso.

El proyecto solo debe proceder si se alcanza un acuerdo y se recibe el Consentimiento Libre, Previo e
Informado de la comunidad como resultado del proceso de consulta.

9.4.6. Fase de seguimiento y verificacion

El seguimiento y verificacion estara bajo la responsabilidad de UNOPS. Este proceso debera llevarse a cabo
de forma participativa, iniciando desde las comunidades en donde se estén implementando actividades
vinculadas al proyecto.
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- Informe sobre el proceso de participacion de la consulta

- Temas trabajados en el proceso de consulta

- Numero de temas de gestion de riesgos

- Tipo de peticiones expresadas por edad y género, etnia

- Numero de peticiones relativas a reconstruccion de vivienda

- Numero de peticiones relativas a construccién de vivienda

- Numero de peticiones relativas a medios de vida y pesca

- Numero de peticiones relativas a empleos en el Proyecto

- Numero de estdndares ambientales y sociales que incorporan las acciones de género, diversidad
e inclusién (Plan de Participacion de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, Plan de Participacion
de Partes Interesadas)

- Canales y mecanismos de comunicacion utilizados tradicionalmente

- Numero de participacion desagregada por género, etnia y otras condiciones vulnerables

- Numero de Gobiernos Territoriales y autoridades territoriales que participaron en la actividad.

UNOPS deberd incluirlo en los informes del proyecto.

9.4.7. Otros mecanismos de recepcion de propuestas y planteamientos

Durante la Asamblea se recepcionan cartas, quejas, peticiones por escrito de personas que se encuentran
en los albergues.

9.4.8. Medidas especiales en contextos de epidemias y pandemias.

Dado el contexto actual del COVID 19 se tomaran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Revisar la situacion de propagacién del COVID-19 en el territorio y las restricciones establecidas
por el Gobierno de Nicaragua para contener la propagacién del virus.

2. Hacer una identificacion, andlisis (enfoque, los métodos y las formas de participacién propuestos)
y segmentacion de las partes interesadas, que incluye partes afectadas y otras partes interesadas
y evaluar los riesgos potenciales asociados de transmisién del virus al realizar diversas actividades
de participacion.

3. Identificar las actividades del proyecto para las cuales la consulta /participacidn es critica. Tomar
en cuenta aspectos socioculturales para la interaccion.

4, De ser posible se realizan consultas en sesiones de grupos pequeiios, como reuniones de grupos
focales, asegurando contar con un protocolo de procedimiento y de que todo el equipo articule y
exprese las buenas practicas de higiene, y que cualquier evento de participacion de las partes

pag. 143



- Gobierno de Reconciliacién .
-3 y Unidad Nacional p s
e @0 Pusblo, PrealderdE ! ﬁ }"
i P
BANCO MUNDIAL Ministerio de Hacienda y Crédito Publico s

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

interesadas esté precedido por el procedimiento de articulacidn de tales practicas de higiene y
protocolo de actuacién.

Toda persona que dé asistencia o participe, debera respetar las pautas sobre el manejo, control y
disposiciones generales del tratamiento de las medidas de bioseguridad, debiendo responder a las
siguientes indicaciones adoptadas por UNOPS:

-Evitar los apretones de manos, abrazos y demds formas de contacto cercano.

-Mantener una distancia minima de 1 metro en todo momento.

-Evitar tocarse la cara (ojos, nariz, boca) sin lavarse las manos.

-Lavarse las manos antes de comer y no compartir alimentos o bebidas con compafieros.

-No compartir ni intercambiar sus elementos de proteccién personal.

-Asegurarse de contar con los siguientes insumos en suficiente cantidad: Gel alcoholado y/o alcohol
liquido, mascarillas para todos los presentes, lavado de manos.

9.4.9. Presupuesto

El presupuesto estimado para este componente es de 235,000 ddlares, y se inserta en el contexto del
PPPI.
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X. ANEXO II: AVAL DE CONSULTA PARA CONSENTIMIENTO LIBRE,
PREVIO E INFORMADO

Proyecto APOYO A LA RECUPERACION SOCIAL Y DE INFRAESTRUCTURA POST DESASTRE NATURAL EN
NICARAGUA, Convenio 22954.

El Gobierno Regional Auténomo del Caribe Norte desarrolla el proceso de consentimiento libre previo e
informado  (CLPI) del proyecto APOYO A LA RECUPERACION SOCIAL Y DE INFRAESTRUCTURA POST
DESASTRE NATURAL EN NICARAGUA, ejecutado por la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) con la participacion activa de las Autoridades Territoriales y Autoridades Comunales
de la comunidad de , territorio indigena ,

Municipio de

La consulta se inserta en el marco de los Derechos de los Pueblos indigenas y afrodescendientes senalados
en la Constitucién Politica de Nicaragua en los art. 5y 181, el articulo 9 de los Estatutos de Autonomia
Ley No. 28 el articulo Literal e) del Decreto 35-84 de la Asamblea Nacional del Estatuto de Autonomia vy
los articulos 16, 17, y 18 de la Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
comunidades étnicas de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay,
Coco, Indio y Maiz; Ley No. 445, Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblo Indigenas y Tribales y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El didlogo intercultural entre la comunidad y el proyecto se realiza el dia ___ del mes de
del ano 2022, en el sitio de la

comunidad de en la Region Autonoma de la Costa Caribe ,
( ) estando presentes las AUTORIDADES COMUNALES, LIDERES NATURALES,
REPRESENTACIONES DE SECTORES DIVERSOS, GRUPOS DE MUJERES, MUJERES ADULTAS, JOVENES,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE
, TERRITORIO , MUNICIPIO DE

, donde se present6 el Proyecto APOYO A LA RECUPERACION
SOCIAL Y DE INFRAESTRUCTURA POST DESASTRE NATURAL EN NICARAGUA.

Se destaca ante los presentes, que el objetivo general del Proyecto es apoyar los esfuerzos del Gobierno
de Nicaragua para la recuperacidon de los servicios y las actividades econdmicas afectados por los
Huracanes ETA e IOTA.

Asi mismo, se menciona que el Proyecto APOYO A LA RECUPERACION SOCIAL Y DE INFRAESTRUCTURA
POST DESASTRE NATURAL EN NICARAGUA, es implementado por el Gobierno de Nicaragua y ejecutado
por la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), con financiamiento del Banco
Mundial.
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Se da a conocer igualmente la necesidad que conlleva las actividades del proyecto de implementar los
siguientes instrumentos mandatados por el Banco Mundial como son: el Plan de Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes (PPIA), el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPIA) que incluye un Mecanismo
de Quejas, Reclamos y Sugerencias y el Plan de Divulgacidn, entre otros instrumentos, las cuales estan
previstas a desarrollarse conforme se transita por las fases Previa, Durante y Posterior al proyecto
buscando beneficiar equitativamente a mujeres y hombres en todos sus componentes con criterios de
sostenibilidad ambiental y social beneficiando a las personas mads vulnerables, adultas y adultos mayores,
personas con discapacidades y otros.

Posteriormente se explican los componentes del proyecto, los cuales son los siguientes:

1. Subcomponente Rehabilitacidn y reconstruccion de infraestructura publica critica.

2. Subcomponente Rehabilitacidn y reconstruccion resiliente de viviendas e infraestructura social a
nivel comunitario

3. Componente Recuperacion de medios de subsistencia.

Se destacan ante los presentes, las principales actividades propuestas que beneficiaran a la comunidad:

1. Las familias de trabajadores/as de la pesca artesanal y servicios conexos, cuentan con los medios
de trabajo necesarios, infraestructura, aparejos y embarcaciones, para recuperar sus medios de
trabajo dafiados por los huracanes.

2. Asistencia técnica para garantizar el cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales en la
rehabilitacion de infraestructura de soporte a la produccién pesquera, si aplicase en esta
comunidad, a fin de facilitar el desarrollo de la actividad pesquera.

3. Pescadores artesanales, mujeres comercializadoras y trabajadores de centros de acopio, salas de
proceso y mercados, reciben asistencia técnica para mejorar sus capacidades de manejo,
procesamiento y comercializacién de productos pesqueros, de acuerdo con los requerimientos
del mercado para dinamizar la economia y la resiliencia del sector pesquero.

4. Rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura publica critica.

En este componente se priorizan trayecto a rehabilitar o reconstruir que contribuyan a la
integracion de las economias locales de los sectores afectados.

5. Rehabilitaciény reconstruccidn resiliente de viviendas e infraestructura social a nivel comunitario.
Se permitird priorizar aquellos proyectos de rehabilitacion y reconstruccién de vivienda e

infraestructura social a nivel comunitario que tengan un aporte significativo en el cumplimiento
de los indicadores de desarrollo del proyecto

La presentacion se realiza de manera expositiva en lengua materna para garantizar una
mayor comprension de los participantes.

pag. 146



Gobierno de Reconciliacién

@/ / ¥ Unidad Nacional / TR
e @0 Pushlo, PrealdsrdE ! lﬁ\ ) U N P
; b
BANCO MUNDIAL Ministerio de Hacienda y Crédito Publico R
BIRF « Al

AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL

Una vez que se han explicado de forma clara y transparente los componentes del Proyecto se procede a
contestar las preguntas y dudas de las y los asistentes.

Una vez leido y comprendido el contenido de este documento se da fe de la buena voluntad de la Oficina
de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y de la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) que garantizaran que las actividades del proyecto no afecten
de manera negativa las tierras, territorios, los recursos naturales que los pueblos indigenas,
afrodescendientes y mestizas poseen consuetudinariamente, medios de subsistencia, el conocimiento, las
tradiciones, los sistemas de gobernanza y la cultura de la comunidad.

El CLPI del Proyecto APOYO A LA RECUPERACION SOCIAL Y DE INFRAESTRUCTURA POST DESASTRE
NATURAL EN NICARAGUA, es un acuerdo de consentimiento que sera monitoreado por UNOPS, FAO y el
Grupo de Seguimiento (GS), conformado por los firmantes del acuerdo, con base en un Plan de Monitoreo.
Teniendo en cuenta lo anterior, y en presencia de autoridades regionales, territoriales, comunales y
miembros de la asamblea de comunitarios [ver nombres en Lista de participantes], presentes en la
reunién, firman tres integrantes de la comunidad (autoridad de la comunidad, una mujer y un joven),
UNOPS, FAO y representantes del Gobierno Territorial Indigena (GTI), en muestra de aprobacidn, el
presente consentimiento a la implementacién del Proyecto.

Reunidos en la comunidad el dia del mes de del afio

Observaciones de la comunidad a ser consideradas por el proyecto:

Nombre Firma Representante
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ACUERDO DE CONSENTIMIENTO LIBRE PREVIO E INFORMADO EN LAS COMUNIDADES

La Comunidad de , territorio de del municipio de
, por medio del presente aval da su consentimiento a UNOPS y FAO para que
en el marco del Proyecto APOYO A LA RECUPERACION SOCIAL Y DE INFRAESTRUCTURA POST DESASTRE
NATURAL EN NICARAGUA, Convenio 22954 desarrolle las actividades a partir de la obtencion del
Consentimiento Libre, Previo e Informado y se recopile la informacidn en la comunidad por medio de
diferentes actividades, incluyendo el levantamiento de las encuestas sobre:

Actividades productivas

Medios de vida de las comunidades

Impacto de los huracanes sobre los grupos vulnerables
Beneficios o asistencia recibidas posterior a los huracanes
Necesidades complementarias requeridas
Transversalizacion del enfoque de Género

Seguridad alimentaria y nutricional en el nicleo familiar
Transversalizacion del enfoque intercultural

NN

Con el objetivo de conocer la condicién actual de las y los pobladores de las comunidades para iniciar un
proceso de identificacion de las necesidades de las familias en la comunidad de

Las actividades se desarrollaran del al de

Nombre y apellido del representante de directiva comunitaria:

Cargo:

Firma:

Lugar:

Fecha:
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FICHA TECNICA ORIENTATIVA PARA EL CLPI

Reunidn con Autoridades Comunales
09: 00 Am - 10: 30 Am

Actividad Desarrollo de la Actividad Materiales de Duracion Responsables
apoyo
Listas Levantamiento listas de participantes | Formato de lista | 10 minutos
Tablas
Saludo y | Saludo y Bienvenida 5 minutos Representante del
Bienvenida Presentacién del equipo a los Gobierno Regional o
miembros de la comunidad. la Autoridad
Comunitaria
Invocacion al | Se pedird a un miembro de Ia 5 minutos Participantes
altisimo comunidad que realice la oracién al
altisimo antes de aperturar Ia
actividad.
Presentacién del | EI  equipo de UNOPS-FAO vy 5 minutos Facilitador/a
equipo representantes del Gobierno
Regional, se identifican ante los
miembros de la comunidad,
especificando en donde trabajamos y
a quienes representamos.
Presentacion de | Facilitador/a solicita a las y los 10 minutos | Facilitador/a
los miembros de la | participantes de la reunion
comunidad presentarse compartiendo su
nombre, edad y grupo organizado al
que pertenece.
Exposicion Con el apoyo de un rotafolio el | Rotafolio 30 minutos | Facilitador/a
tematica 1 facilitador/a genera un didlogo | Papeldgrafo
interactivo entre los participantes; se | marcadores

presenta la agenda y objetivo de la
consulta, a través de preguntas para
inducir y generar participacién se
reflexiona sobre;

-éConocen algln proyecto que ha

llegado a su comunidad?
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UNOPS

Reunién con Autoridades Comunales
09: 00 Am - 10: 30 Am

Actividad

Desarrollo de la Actividad Materiales de
apoyo

Duracion

Responsables

-éCémo se han realizado estos
proyectos, ustedes han participado?
-éPor qué creen que llega un
proyecto a la comunidad?

Siguiendo con la presentacion de las
temadticas se explica alasy los
participantes ¢ Qué es el proyecto?
¢Qué hara el proyecto en beneficio
de las comunidades? ¢Qué
componentes del proyecto apoyaran
la recuperacion? ¢ Quiénes son las
personas que pueden ser
beneficiarias directas con el
proyecto? ¢Algunos requisitos para
qgue puedan ser beneficiados?

Luego se explicara el manejo
ambiental y social del proyecto.

Didlogo
intercultural

Espacio para preguntas, dudas vy
respuestas.

Exposicion
tematica 2

Realizacion de presentacion de los | Tarjetas de
diferentes Mecanismos de Quejas y | colores
Reclamos (MQR) su funcionalidad,
ruta de gestién para la resolucion;
para consensuar con la comunidad el
mecanismo que desean utilizar
(Mecanismos que consideren
inclusivos, accesibles y confiables).

A las y los participantes se les
entregard una tarjeta para que
escriban cudles mecanismos desean
utilizar.

Posteriormente se realizara una

20 minutos

Facilitador/a
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Reunién con Autoridades Comunales
09: 00 Am - 10: 30 Am

Actividad Desarrollo de la Actividad Materiales de Duracion Responsables
apoyo
plenaria con los aportes de los
participantes para consensuar cuales
serian pertinentes y accesibles en la
comunidad.
Presentacién de la | Se explicard el propésito de la | Papeldgrafo 10 minutos | Facilitador/a
encuesta Encuesta, la importancia de su
participacién para lograr los objetivos
del proyecto.
Preguntas y | Espacio de preguntas y respuestas | Libro de acta 20 minutos
respuestas Establecimiento de Acuerdos si los
hubiese.
Acuerdos Firma del acta del CLPI Acta 10 minutos
Asamblea comunitaria
10: 00 Am - 11: 30 Am
Actividad Desarrollo de la Actividad Materiales de Duracién Responsables
Apoyo
Listas Levantamiento listas de participantes | Listas 10
Tablas minutos
Bienvenida y | Saludo y bienvenida 5 minutos
presentacion Presentacién del equipo a los
miembros de la comunidad.
Presentacién de los miembros de la
comunidad y diferentes estructuras
comunitarias presentes y explicacion
sobre el objetivo de la asamblea.
Invocacion al | Se pedird a un miembro de Ia 5 minutos | Participantes
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Asamblea comunitaria
10: 00 Am - 11: 30 Am
Actividad Desarrollo de la Actividad Materiales de Duracion Responsables
Apoyo
altisimo comunidad que realice la oracién al
altisimo antes de abrir la asamblea.
Presentacién del [ EI equipo de UNOPS-FAO vy 5 minutos | Facilitador/a
equipo representantes del Gobierno Regional,
se identifican ante los miembros de la
comunidad, especificando en donde
trabajamos y a guienes
representamos.
Presentacién de | Facilitador/a solicita a las y los 10 Facilitador/a
los miembros de | participantes de la reunion minutos

la comunidad

presentarse compartiendo su nombre,
edad y grupo organizado al que
pertenece.
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Asamblea comunitaria
10: 00 Am - 11: 30 Am

Actividad

Exposicion
tematica 1

Desarrollo de la Actividad

Con el apoyo de un rotafolio el
facilitador/a genera un didlogo
interactivo entre los participantes; se
presenta la agenda y objetivo de la
consulta, a través de preguntas para
inducir y generar participacion se
reflexionada con lo siguiente;
-éConocen algln proyecto que ha

llegado a su comunidad?

-¢COmo se han realizado estos
proyectos, ustedes han participado? -
éPor qué creen que llega un proyecto
a la comunidad?

Siguiendo con la presentacién de las
tematicas se explica alasy los
participantes ¢ Qué es el proyecto?
¢Qué hara el proyecto en beneficio de
las comunidades? ¢Qué componentes
del proyecto apoyaran la
recuperacion? ¢ Quiénes son las
personas que pueden ser
beneficiarias directas con el
proyecto? ¢Algunos requisitos para
gue puedan ser beneficiados?

Luego se explicard el manejo
ambiental y social del proyecto.

Materiales de
Apoyo

Rotafolio
Papelégrafo
marcadores

Duracion

30
minutos

Responsables

Facilitador/a

Didlogo
intercultural

Espacio para
respuestas.

preguntas, dudas vy

Exposicion
tematica 2
Consensuar con la
comunidad los
mecanismos  de
Quejas, reclamos

Realizacion de presentacion de los
diferentes Mecanismos de Quejas y
Reclamos (MQR) su funcionalidad,
ruta de gestidn para la resolucién; para
consensuar con la comunidad el
mecanismo que desean utilizar

Tarjetas de
colores

20
minutos

Facilitador/a
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Asamblea comunitaria
10: 00 Am - 11: 30 Am

Actividad

y sugerencias.

Desarrollo de la Actividad

(Mecanismos que consideren
inclusivos, accesibles y confiables).

A las y los participantes se les
entregard una tarjeta para que
escriban cudles mecanismos desean
utilizar.

Posteriormente se realizard una

plenaria con los aportes de los
participantes para consensuar cuales
serian pertinentes y accesibles en la
comunidad.

Materiales de
Apoyo

Duracion

Responsables

Presentaciéon de la

encuesta

Se explicard el propésito de |la
Encuesta, La importancia de su
participacidn para lograr los objetivos
del proyecto.

Papeldgrafo

15
minutos

Facilitador/a

Preguntas
respuestas

y

Espacio de preguntas y respuestas

10
minutos

Facilitador/a

Acuerdos

Un facilitador levanta acta de lo
manifestado en la asamblea y se
adjunta la lista de participantes.

Acta

5 minutos

Moderador/a de la actividad

Traductores

Larry Emmanuel Kitler Mandoras

Fotografias

Toma de fotografias

Celular

Evidencia de materiales para la rendicién de cuentas

Lista de participantes

Fotografias del evento
Memoria o informe técnico de la asamblea comunitaria
Acta de la asamblea comunitaria
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XI. ANEXO Ill: Formato de Lista de Participantes para diferentes eventos

P 22954-00 Proyecto Apoyo a la recuperacion social y de infraestructura post-desastre en

Nicaragua
Nombre de componente:
Nombre de la Actividad:
Tipo de actividad: Taller: Asamblea: Capacitaci Reunion: Revisién de
on: acuerdos:

Comunidad: Fecha y hora:

Dado el contexto actual del COVID 19 se tomaran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Revisar la situacién de propagacién del COVID-19 en el territorio y las restricciones establecidas
por el Gobierno de Nicaragua para contener la propagacién del virus.

2. Hacer una identificacién, analisis (enfoque, los métodos y las formas de participacién propuestos)
y segmentacion de las partes interesadas, que incluye partes afectadas y otras partes interesadas
y evaluar los riesgos potenciales asociados de transmisién del virus al realizar diversas actividades

de participacion.

3. Desarrollar el contenido de las presentaciones y folletos para que sea accesible y entendible para
todos, considerando las diferentes necesidades de la poblacion.
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4, Desarrollar el contenido del formato de consulta; preguntas estandarizadas sobre riesgos,
impactos y sus medidas de mitigacidn, asi como de oportunidades. Identificar las actividades del
proyecto para las cuales la consulta /participacion es critica. Tomar en cuenta aspectos
socioculturales para la interaccion.

5. Mapeo de acceso a tecnologias y nivel de presencia de las TIC en el territorio — internet,
smartphones, WhatsApp, videoconferencia. Identificar cudles son los medios mas adecuados y
con mayor aceptacion y facilidad de respuesta. Siempre que sea posible y apropiado, se pondran
plataformas en linea dedicadas y grupos de chat apropiados para el propdsito, segun el tipo y la
categoria de las partes interesadas.

6. De ser posible se realizan consultas en sesiones de grupos pequeios, como reuniones de grupos
focales, asegurando contar con un protocolo de procedimiento y de que todo el equipo articule y
exprese las buenas practicas de higiene, y que cualquier evento de participacién de las partes
interesadas esté precedido por el procedimiento de articulacidn de tales practicas de higiene y
protocolo de actuacién.

Toda persona que dé asistencia o participe, deberd acogerse a las pautas sobre el manejo, control y
disposiciones generales del tratamiento de las medidas de Bioseguridad, debiendo responder a las
siguientes indicaciones adoptadas por UNOPS:

-Evitar los apretones de manos, abrazos y demas formas de contacto cercano.

-Mantener una distancia minima de 1 metro en todo momento.

-Evitar tocarse la cara (ojos, nariz, boca) sin lavarse las manos.

-Lavarse las manos antes de comer y no compartir alimentos o bebidas con compafieros.

-No compartir ni intercambiar sus elementos de proteccion personal.

-Asegurarse de contar con los siguientes insumos en suficiente cantidad: Gel alcoholado y/o alcohol
liguido, mascarillas para todos los presentes, lavado de manos.

-Serd necesario asegurar medidas para la accesibilidad para las personas con discapacidad en las
actividades.

-De la misma manera para personas de los colectivos LGBT, considerar mecanismos para evitar mayor
discriminacion, lo cual puede ser, a través de espacios de consulta especificos para ellos.
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XII. ANEXO IV: ESTRATEGIA DE DIVULGACION E INFORMACION

12.1. Introduccion

La estrategia de Divulgacion e informacidn contenidas en el PPIA, es un componente fundamental para la
socializacién del proyecto: Apoyo a la recuperacién social y de infraestructura post-desastre natural en
Nicaragua, cuyo objetivo general es garantizar que los distintos actores y sectores sociales del pais tengan
acceso oportuno a la informacién necesaria para participar de manera eficaz en las distintas decisiones y

actividades que desarrolle el proyecto.

La estrategia de accion se enmarca dentro de los postulados de la comunicacién para el cambio que busca
poner en manos de los receptores la informacién y las herramientas necesarias, para que puedan
intervenir y que su conocimiento y opinidn sobre el proceso sea conmensurable. Asi mismo, la estrategia
propone la creacién de canales que permitan a los receptores convertirse en generadores permanentes

de informacién para retroalimentar el proceso de comunicacién.

En este documento se encontrara una propuesta metodoldgica para la divulgacion y comunicacién, un
analisis del contexto a valorar, los actores o partes interesadas, los instrumentos y procedimientos para

la divulgacion.

12.2. Objetivos

Los objetivos generales de comunicacién y divulgacion del “Apoyo a la Recuperacion Social y de
Infraestructura post-desastre natural en Nicaragua” son las siguientes:

e Garantizar el acceso oportuno a la informaciéon a distintos actores y sectores sociales del pais,

para participar de manera eficaz en las decisiones y actividades dentro del proyecto.

Objetivos especificos
® Proporcionar informacidon oportuna, relevante, comprensible y accesible sobre el alcance del

proyecto a las partes interesadas.

e Establecer la metodologia de divulgacién y los diferentes materiales de comunicacién y voceria
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que faciliten una comunicacion fluida con los actores involucrados en la fase del proyecto.

12.3. Propuesta Metodologica:

Para la divulgacion del proyecto se tendra presente las caracteristicas socioculturales, multilinglistico y
de las diferentes formas de organizaciones de los indigenas y afrodescendientes, dentro de los municipios,
territorios y comunidades. En todo momento se considerara estas riquezas culturales, ademas de los
materiales informativos, se programaran actividades de orientacidon colectivas, como asambleas
comunitarias y talleres informativos con la finalidad de comunicar a la comunidad en general cada uno de
los procesos de transparencia referente a cada una de las etapas del proyecto. Las herramientas de
divulgacion de la informacion son inclusivas a los diferentes sectores de la poblacidon, son accesibles y

entendibles.

Dentro de los espacios de comunicacién, sera de vital importancia contar con la participacion directa de
las autoridades territoriales y comunitarias, u otras formas de representatividad de las y los indigenas y
afro descendientes. La comunicacidn serd en espafiol y en las lenguas indigenas y afro descendientes:
Miskitu, Kriol (Creole), Mayangna, Tuahka, Panamahka, Ulwa y Garifuna. Como parte de la estrategia
también se considera establecer comunicacién con las y los lideres y lideresas religiosas presentes dentro
de las comunidades, con el fin de que estas figuras representativas, apoyen a transmitir informaciones
relevantes sobre el proyecto en los momentos de realizacién de las actividades programadas propias de

las iglesias.

12.3.1. Andlisis del contexto

Las regiones de la Costa Caribe de Nicaragua se caracterizan por sus riquezas: Multiétnica, pluricultural y
multilinglie, por sus diferentes formas y drganos administrativos existentes dentro de los territorios y
comunidades indigenas y afrodescendientes. Para los procesos de divulgacion de la informacion,
concerniente de las actividades del proyecto se considera establecer coordinaciones en todo momento
con las diferentes estructuras de: Gobiernos regionales, municipales, territoriales y comunitarias; asi
mismo con los lideres y lideresas comunales y religiosos, para poder llegar a todos los niveles de las partes

interesadas.
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12.3.2. Actores o partes interesadas

Los actores son la base fundamental de la estrategia de divulgacién, en las cuales quienes resultan

afectados por el mismo para bien o para mal. Entre los actores claves del proceso de divulgacidn se

encuentran:

Gobierno nacional: Parte implementadora del proyecto a través de las diferentes instituciones
que la conforman (MHCP, INVUR, INPESCA, MTI, ETC).

Gobiernos regionales (RACCN-RACCS)

Gobiernos municipales.

Gobiernos territoriales.

Gobiernos comunales.

Lideres y lideresas (religiosas, de salud, educacién)

Poblacién beneficiada: Es la poblacién que cumple con los criterios de elegibilidad del proyecto y
es beneficiada a través de los diferentes componentes que desarrolla el proyecto.

Poblacién beneficiada de manera indirecta: Es la que se encuentra en el radio de acciéon donde se
desarrolla el proyecto, pero seran beneficiadas de manera indirecta con la rehabilitacion de
carreteras y el mejoramiento de la economia en sus comunidades a través del componente de

pesca.

12.3.3. Instrumentos

Los instrumentos a utilizar para la divulgacién con los actores del proyecto, estan adecuados al contexto

y al idioma. Tomando en cuenta las distancias de las comunidades y previendo situaciones externas (como

dificultad con la energia, poca disponibilidad de materiales audiovisuales como laptops y retroproyector;

problemas con el internet, entre otros); hemos valorado utilizar instrumentos tradicionales que pueden

ser de utilidad en diferentes contextos. Entre los instrumentos a utilizar, se proponen los siguientes:

Material de comunicacidn para puntos de entrada (Rotulos y mantas).

Medios de comunicacién radial (vifietas radiales, podcast).

Material comunicacional y de voceria: Videos, volantes, tripticos, afiches, banners, brochures,
mantas, paginas web, entre otros.

También se prevee, la elaboracion de guiones pre-elaborados en los idiomas Miskitu, Kriol
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(Creole), Mayangna, Tuahka, Panamahka, Ulwa y Garifuna, etc. sobre informaciones del proyecto.

e Cartillas informativas del proyecto.

12.3.4. Procedimientos
Para una eficaz difusion de la estrategia de divulgacién y comunicacidn se prevé realizar los siguientes
procedimientos con el fin de que todas las partes interesadas puedan ser parte integral en el desarrollo

del proyecto:

® Se conformard un comité interinstitucional del proyecto quienes seran los responsables de la
revision del plan de trabajo anual del Proyecto, de facilitar una adecuada e inclusiva coordinacion
multisectorial e interinstitucional de supervisar el progreso de la ejecucidn del Proyecto y de hacer
recomendaciones para mejorar la ejecucién del Proyecto. A la vez fungird como mediador para

comunicar los procesos del proyecto ante las diferentes instancias del gobierno nacional.

e Se integrara a un equipo interinstitucional con los diferentes actores del gobierno regional,
gobierno municipal, gobierno territorial y gobierno comunal, para acompanfar en la ejecucion de
las actividades del proyecto en el campo. Mismos que apoyardn en los procesos de convocatorias

comunitarias para las diferentes actividades del proyecto.

e Serealizaran reuniones periddicas con los gobiernos territoriales con el fin de informar y orientar

sobre la ejecucién del proyecto, su alcance, meta, comunidades beneficiadas.
® Se realizara coordinacién con el gobierno local de cada uno de las comunidades con el fin de
presentar el proyecto e informar el plan de ejecucidn, las etapas del proyecto, resultados

esperados con el proyecto.

® Se realizara asambleas comunales en cada uno de las comunidades para presentar el proyecto a

la poblacidn beneficiada y no beneficiada en la que se abordara temas relacionados del proyecto.
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En cada uno de los procesos de divulgacién se tomard en cuenta la gobernanza territorial, sus
costumbres y tradiciones, su idioma (miskitu, creole, Mayangna, Rama, Ulwa, etc.). Se escuchara

la voz de los miembros de la comunidad a través de los mecanismos de atencion a quejas y

reclamos.

En cada reunién con autoridades nacionales, regionales, municipales, territoriales y comunales se
entregard informaciones relevantes del proyecto, ya sea brochure, panfletos, cartillas
informativas, etc., con el fin de que los y las participantes cuenten con la informacién necesaria

para retroalimentar con el personal del proyecto.

Se elaboraran vifietas radiales y televisivas alusivas a las actividades del proyecto para ser
divulgado en los diferentes medios de comunicacién local y nacional respetando el idioma de cada

localidad.

En las actividades del proyecto se contard con banner alusivo al proyecto, que se utilizard en las

diferentes actividades comunitarias.

¢, Qué vamos a comunicar?

N o v o~ w N oe

Conocimiento de UNOPS y sus procesos.

Comportamiento o cédigo de conducta de las y los colaboradores de UNOPS y de los proveedores.
Presentacidn del proyecto, sus componentes y procesos, alcances y principales actores.

Criterios de elegibilidad de los beneficiarios del proyecto.

Conocimiento de los documentos de proyectos (MGAS, MPR, PCAS, PGMO, PPIA, PPPI y PGD)
Gestion e implementacion del mecanismo de atencidn a quejas, reclamos y sugerencias.

Estrategia de divulgacion y comunicacion con actores del proyecto.

Medios y sitios web.

A parte de realizar las reuniones periddicas y asambleas comunales, sera puesto a la disposicidon otras

plataformas que serviran a toda la poblacidn internauta a conocer sobre el proyecto y sus documentos,

resultados de las actividades por componentes, con los actores y poblacion beneficiaria de las actividades

del proyecto.
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Pasos previos para la presentacién del proyecto a través de asambleas comunitarias:
Fase de preparacion y logistica
Se revisard y aprobard la carta descriptiva de la sesién 1- Asamblea comunitaria, que es la guia

metodoldgica que propone la agenda del dia. Una vez aprobada, se coordinardn los detalles logisticos

(lugar del evento y hora del evento y definira los roles de cada colaborador durante la asamblea).
Fase de convocatoria comunitaria

Se extendera una carta de invitacion a las partes interesadas a una asamblea comunitaria y se convocara
casa a casa a través de las estructuras comunitarias, lideres y lideresas de religiosas, salud, educacidn, etc.

Para cada actividad, en la invitacién incluira el propdsito de la asamblea y fecha.

Fase de actividades

Durante las actividades que se desarrollen con los actores regionales, municipales, territoriales y con las
comunidades, se consideraran en todo momento implementar las medidas de bioseguridad contra el
COVID-19 (Distanciamiento social, entrega de mascarillas, ubicacién de recipientes con agua y jabodn,

aplicacion de alcohol gel).
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Plan de comunicacidn y divulgacion por etapas del proyecto

En todas las actividades y durante todo el ciclo de vida del proyecto se utilizardn medios tradicionales de divulgacion, como talleres presenciales

y asambleas comunitarias, adecuando los métodos e instrumentos comunicacionales al contexto.

municipal para la
gestion integral de
riesgo)

UNOPS vy de los

proveedores.

Fases Actividades Actores/ Partes Informacién a Material sugerido Requerimiento
interesadas proporcionar

Fase 1: Planes (operativos, | 1. Miembros de la 1-  Presentacion del [1. Presentacién en | Elaborar presentacion
Planificaciéon | adquisiciones, comunidad proyecto, sus power point. en powerpoint para la
comunicaciones) 2. Juez comunaly su componentesy procesos, [2. Cartillas presentacion del
Esquema de gabinete alcances y principales informativos proyecto en zonas
gobernanza del | 3. Lideres religiosos actores. 3. Brochures urbanas que prestan
proyecto 4. Representante del 2- Conocimiento de |4. Banner alusivo al | las condiciones para el

Estrategias de consejo de ancianos. UNOPS y sus procesos. proyecto. uso de tecnologia.
mecanismos de [ 5. Parteras 3- Criterios de Disefio y elaboracion
consulta, priorizacion | 6. Representante de elegibilidad de los de Banner del

de inversiones, mujeres, jovenes y beneficiarios del proyecto.

mecanismo de adolescentes proyecto. Brochures, cartillas y
atencion de quejas comunales 4- Conocimiento y uso de poster con
7. Autoridades los mecanismos de informacién de
municipales atencién a quejas vy UNOPS Yy sus procesos,
(alcalde)Direccion de reclamos. los mecanismos de
recursos naturales y 5- Comportamiento o quejas y reclamos,
pesca codigo de conducta de cddigo de conducta de
8. UMGIR (Unidad los colaboradores de los colaboradoresy los

proveedores.

Elaboracién de
guiones para vinetas
radiales o podcast
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Fases Actividades Actores/ Partes Informacién a Material sugerido Requerimiento
interesadas proporcionar
sobre el proyecto.
Elaborar formatos de
consentimiento para
el levantamiento de
fotografias.
Material didactico
para las asambleas
comunitarias
Fase 2: Planes por fase 1.Miembros de la 8.Asambleas para |. Banner alusivo al | Hacer entrevistas en
Ejecucion Informes narrativos comunidad informar avances del proyecto. campo.
Informes financieros 2.Juez comunal y su desarrollo del proyecto |. Difusion de | Registro de
Informes de gabinete (fotografias, videos, informacién fotografias.
seguimiento periédico 3.Lideres religiosos entrevistas, historias de periddica Identificacion de
Gestion de riesgos y de | 4.Representante del cambio) (boletines, alertas, | historias de cambio.
comunicaciones consejo de ancianos. 9.Mecanismo de Quejas y recomendaciones) | Elaboracién de
Plan de cierre 5.Parteras Reclamos. Paginas web | formatos de
6.Representante de gubernamentales. | consentimiento para
mujeres, jovenes y 10.Resumenes Sistemas de | el levantamiento de
adolescentes trimestrales e informes Comunicacion historias de cambio.
comunales internos sobre quejas, internos del | Hacer las
consultas e incidentes MHCP, correos | publicaciones cada
7.Banco Mundial y MHCP | relacionados, junto con electrénicos vez que sean
el estado de institucionales. actualizados los
implementacion de las documentos.
acciones correctivas /
preventivas asociadas. Elaboracién de
11. Informes de informes, registro de
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documentales
Informe de lecciones
aprendidas

Informe de la gestién
ambiental y social final
Informe financiero
final

Fases Actividades Actores/ Partes Informacién a Material sugerido Requerimiento
interesadas proporcionar

cumplimiento base de datos, listas
social y de participantes,
ambiental del videos y fotos
proyecto

Fase 3: Informe de situacién 1. Todo el publico Resultados del |. Videos de | Realizacién de

Cierre final 2. Banco Mundial y MHCP Proyecto. historias de | entrevistasy videos de

Memorias graficas vy (Informes) cambio, historias de cambio.

entrevistas.
Paginas web.

Sistemas de
Comunicacion

internos del
MHCP, correos

electrénicos
institucionales.

Publicaciones en la
web

Elaboracién de
informes, registro de
base de datos, listas
de participantes,
videos y fotos

Fases Actividades Actores/ Partes interesadas | Informacion a | Material sugerido Requerimiento
proporcionar
Fase 1: | Levantamiento de [1.Comunidades ubicadas en [1.Presentacidn del Banner alusivo al | Elaboracién de
Planificacién | informacion de campo | las zonas de | proyecto en proyecto. Cartillas informativas
Validacion de tramos | reconstruccién de los| comunidades Material didactico | o Brochures
seleccionados y | tramos 2.Informacion sobre los para el taller | Elaboracion de
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas | Informacién a | Material sugerido Requerimiento
proporcionar

perfiles técnicos riesgos e impactos del informativo Panfletos/ volantes
Preparacion de desastre y el proceso de Presentacién en | con informacion
instrumentos recuperacion. power point. sobre los riesgos
ambientales y sociales Cartillas
Revision final de informativas
disefos y expedientes Brochures
técnicos para Banner alusivo al
contratacién de obras proyecto.

Fase 2: [ TDR’s y espec. técnicas |1.Proveedores, Todo el |1.TDR’s para contratacion Pagina web de | Elaboracién de TDR’s
Ejecucion para contratacion de | publico de obras y procesos de UNOPS e Imagenes sobre las
obras licitacién ofertas.

Procesos de licitacion y |2.Comunidades ubicadas en |2.Avances de Informes, videos y | Elaboracién de
firma de contratos las zonas de | infraestructura vial fotos informes, entrevistas
Construccion de obras reconstruccion de los e historias de cambio
Informes de | tramos
supervisién de obras
Actas de recepcion
Fase 3: | Informes de [1.Mesas de trabajo con las |1.Presentacién de Informes, videos y | Elaboracién de
Cierre cumplimiento de | instituciones de gobierno | informes de avances y| fotos informes, entrevistas
defectos e | o contrapartes resultados. e historias de cambio
inconformidades 2.Entrega de
Actas de recepcidn infraestructura vial
definitiva de las obras
(por  paquetes de
trabajo)
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a | Material sugerido Requerimiento
proporcionar
Fase 1: | Definicidn de criterios Miembros de las Criterios de seleccion Banners Disefio de
Planificacién | Preparacion de comunidades seleccionadas beneficiarios Brochures contenido %
instrumentos de donde se implementara el Uso de mecanismos de elaboracion de
estandares sociales y componente guejas y reclamos para banners y
ambientales ser escuchadas vy Brochures
Priorizacion de Autoridades del gobierno escuchados
beneficiarios regional
Informes de Secretarias del gobierno Instrumentos para la
verificacion de regional (SERENA, MEFCCA, gestion ambiental vy
viviendas afectadas MTI, etc. social
Revision  final de
disefos y expedientes
técnicos para
contratacién de obras
Fase 2: [ TDR’s y espec. Proveedores, Todo el | 1. TDR’s para licitaciones Pagina web de | Elaboracién de
Ejecucion tecnicas para publico. UNOPS TDR’s e Imagenes
contratacion de obras Miembros de las | 2. Avances del proyecto sobre las ofertas.
Procesos de licitacion comunidades infraestructura de
y firma de contratos viviendas
Construccion de
obras

pag. 167



@

Gobierno de Reconciliacién

.‘7/ < y Unidad Nacional
L e @0 Pushlo, Prealderds!

@UNOPS

BANCO MUNDIAL HTATeterTo;de W 1anol ¥ CredTED RUBTICS
BIRF + AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL
Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a | Material sugerido Requerimiento
proporcionar
Informes de

supervisiéon de obras
Actas de recepcion

Fase 3:
Cierre

Informes de
cumplimiento de
defectos e
inconformidades
Actas de recepcion
definitiva de las obras
(por paquetes de
trabajo)

1.Autoridades del

regional

gobierno

Entrega infraestructura
de viviendas

Informes,  videos,

fotos

Elaboracién de
informes,
entrevistas e

historias de cambio

Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a | Material sugerido Requerimiento
proporcionar

Fase 1: | Apoyo logistico a Comité Interinstitucional del | 1.Flujo de recepcion, [1. Sistemas de | Elaboracion de

Planificacién | convocatorias y Proyecto. distribucion y entrega Comunicacion normas técnicas de
asambleas Autoridades municipales de los bienes a ser internos del | los materiales o
comunitarias (Alcalde) adquiridos. MHCP,  correo | equipos a adquirir
Alianzas con actores Direccion de recursos electrénico
relevantes (FAO) naturales y pesca 2.Licitaciones de institucional.
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a | Material sugerido Requerimiento
proporcionar

Informe de Direccion de  juventud, emergencia y Realizacion de
aplicacion de adolescentes y mujer procedimientos de Correspondencia | convocatoria de
criterios para UMGIR (Unidad municipal licitacién publica. fisica, Ilamadas | licitacién
seleccion de para la gestion integral de telefénicas o a
beneficiarios e riesgo) través de
insumos / equipos a Sindigos territorial (TAWIRA, contacto via
adquirir Karata. WhatsApp,
Procesos Proveedores, Todo el publico portal web para
participativos de los procesos de
consulta para la adquisiciones
gestidn ambiental y
social del proyecto
Comunicacion de
resultados

Fase 2: | Informes con |1. Comité Interinstitucional Presentacién de Sistemas de | Elaboracién de

Ejecucion especificaciones del Proyecto. informes de avances a Comunicacion informe de avances
finales de insumos, (2. Autoridades del gobierno los grupos de partes internos del | del proyecto
bienes y equipos regional interesadas, que seran MHCP, correo
Mecanismos de 3. Secretarias del divulgados electrénico Convocatorias a las
adquisicion (Acuerdo gobierno regional oportunamente a los institucional. partes interesadas.
UNto UN con FAO [4. Autoridades municipales ciudadanos y
Contratos de (Alcalde) autoridades respectivas, Paginas web | Elaboracién de
provision de [5. Direccion de recursos de acuerdo con la Ley de gubernamentales. | cartillas
insumos, bienes vy naturales y pesca Transparenciay Acceso a informativas de
equipos firmados la Informacidn Publica. Talleres avances del
Supervisién técnica y informativos para | proyecto.
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a | Material sugerido Requerimiento
proporcionar
avance daraconoceralas
partes
interesadas  los
avances e
informes del
proyecto.
Fase 3: [ Actasde entregayde |. Comité Interinstitucional del [1. Presentacidn de
Cierre satisfaccion Proyecto. informes de avances y
Autoridades del gobierno resultados.
regional
Secretarias del gobierno
regional
Autoridades municipales
(Alcalde)
Direccion de recursos
naturales y pesca
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a Material sugerido Requerimiento
proporcionar
Fase 1: Asambleas 1. Juez comunal vy sull. Presentacion del |4. Rotafolio Elaboracién de
Planificacién | comunitarias gabinete proyecto, sus |5. Cartillas rotafolio
Listado final de | 2. Lideres religiosos componentes y informativos Realizacion de
obras a ejecutar 3. Representante del procesos, alcances vy |6. Brochures cartillas
Priorizacién de consejo de ancianos. principales actores. 7. Banner alusivo al | informativos
beneficiarios 4. Parteras 2. Conocimiento de proyecto. Disefio de
Informes de | 5. Representante de UNOPS y sus procesos. 8. Material brochures
validacién social de mujeres, jovenes vy Conocimiento y uso de comunicacional | Elaboracién de
obras seleccionadas adolescentes comunales los mecanismos de y de voceria | guiones para
Revisién final de | 6. Sindigos territorial atencién a quejas y (Videos, material de
disefos y (TAWIRA y Karata) reclamos. volantes, comunicacion y de
expedientes 3. Comportamiento o] tripticos, voceria.
técnicos para cddigo de conducta de afiches,
contratacién de los colaboradores de mantas)
obras UNOPS vy de los
proveedores.
Fase 2: TDR’s 'y espec.| 1. Comité Interinstitucional [1. Flujo de recepcion, 1. Sistemas de Elaboracién de los
Ejecucion técnicas para del Proyecto. distribucién y entrega Comunicacion TDR.
contratacion de | 2. Autoridades del gobierno de los bienes a ser internos del MHCP,
obras regional adquiridos. correo electrdnico
Procesos de | 3. Autoridades municipales institucional.
licitacion y firma de (Alcalde) 2. Licitaciones de |2. Paginas web
contratos 4. Direccidon de recursos emergencia y gubernamentales
Construccion de naturales y pesca procedimientos de
obras licitacidn publica
Informes de
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a Material sugerido Requerimiento
proporcionar

supervisiéon de
obras
Actas de recepcion

Fase 3: Informes de [ 1. Comité Interinstitucional |1. Informes de 1. Presentacién en Elaboracién de
Cierre cumplimiento  de del Proyecto. cumplimiento de power point Informes finales
defectos e | 2. Autoridades del gobierno defectos e 2. Cartillas Convocatoria a las
inconformidades regional inconformidades informativos partes interesadas
Actas de recepcidon | 3. Secretarias del gobierno [2. Actas de recepcién 3. Brochures Elaboracién de
definitiva de las regional definitiva de las obras [4. Banner alusivo al presentaciones y
obras (por paquetes | 4. Autoridades municipales proyecto. cartillas
de trabajo) (Alcalde) Difusion de | informativas
5. Direcciéon de recursos informacion periddica
naturales y pesca (boletines, alertas,
recomendaciones)
Sistemas de

Comunicacion
internos del MHCP,
Correo electrénico
institucional.

Paginas web
gubernamentales
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a Material sugerido Requerimiento
proporcionar
Fase 1: Apoyo logistico a 1.Comité Interinstitucional [9. Informes con [1. Rotafolio Elaboracién de
Planificacién | convocatorias y del Proyecto. especificaciones finales [2. Cartillas mecanismo de
asambleas 2.Autoridades  municipales de insumos, bienes y informativos convocatoria (carta
comunitarias (Alcalde) equipamientos 3. Brochures de invitacion, etc.)
Diagnostico de 3.Direcciéon de  recursos [10. 4. Banner alusivo al | Elaboracion de
conocimiento sobre naturales y pesca 11. Informes de gestion de proyecto. rotafolio
necesidades de 4.Direccién  de juventud, los riesgos ambientales |5. Material Realizacion de
capacitacion adolescentes y mujer y sociales y medidas comunicacional y | cartillas
(incluyendo 5.UMGIR (Unidad municipal ambientales y sociales de voceria | informativos
capacitacién para para la gestidn integral de de las obras (incluyendo (Videos, Disefo de
autoconstruccion) riesgo) procesos de consulta). volantes, Brochures
Plan de capacitacion 6.Sindigos territorial Incluye informe del tripticos, afiches, | Elaboracién de
y comunicacion (TAWIRA, Karata. Mecanismo de Atencién mantas) guiones para
7.Proveedores, Todo el de Reclamos material de

publico

12. Términos de referencia
para adquisiciones
Contratos de provision
de insumos, bienes y
equipamientos
firmados

Informes de supervisién
técnica y avance
Informe con actas de
entrega y acta
satisfaccion

13.

14.

15.

comunicacion y de
voceria.
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a Material sugerido Requerimiento
proporcionar
Fase 2: TDR’s y espec. Comité Interinstitucional del | 1. Flujo de recepcion, Sistemas de Elaboracién de TdR
Ejecucion técnicas para Proyecto. distribucién y entrega | Comunicacion
contratacion de Autoridades del gobierno de los bienes a ser internos del MHCP,
obras regional adquiridos. correo electrdnico
Procesos de Autoridades municipales | 2. Licitaciones de [ institucional.
licitacion y firma de (Alcalde) emergencia y
contratos Direccién  de  recursos procedimientos de | Paginas web
Construccion de naturales y pesca licitacién publica gubernamentales.
obras Comité Interinstitucional del
Informes de Proyecto.
supervisidn de obras Autoridades del gobierno
Actas de recepcion regional
Secretarias del gobierno
regional
Autoridades municipales
(Alcalde)
Direccion  de  recursos
naturales y pesca
Fase 3: Informes de Comité Interinstitucional del | 1.Informes de |[. Presentacién en Elaboracién de
Cierre cumplimiento de Proyecto. cumplimiento de power point Informes finales
defectos e Autoridades del gobierno defectos e |. Cartillas Convocatoria a las
inconformidades regional inconformidades informativos partes interesadas
Actas de recepcion Secretarias del gobierno | 2.Actas de recepcidn|. Brochures Elaboracién de
definitiva de las regional definitiva de las obras Banner alusivo al | presentaciones y
obras (por paquetes Autoridades municipales proyecto. cartillas
de trabajo) (Alcalde) Difusion de | informativas
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Fases Actividades Actores/ Partes interesadas Informacién a Material sugerido Requerimiento
proporcionar

Direccion  de  recursos informacidn
naturales y pesca periddica
(boletines, alertas,
recomendaciones)
). Sistemas de
Comunicacion
internos del
MHCP,
Correo
electrénico
institucional.
. Paginas web
gubernamentales
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Carta Descriptiva
Sesion 1. Asamblea comunitaria para la presentacion del proyecto a nivel comunitario

Nombre de la [ Asamblea Comunitaria para la presentacion del proyecto

Actividad:

Modalidad de presentacién:

Presencial X Semipre Virtual Mixta

sencial

Sede y/o herramienta

digital:

Fecha:

Duracidn de la| 03:00horas (08:30am-11:30am)

Actividad:
leftiee Proporcionar informacién oportuna, relevante, comprensible y accesible sobre
' el alcance del proyecto a las partes interesadas.
- 1.Presentacion de UNOPS: Mandato, principios y valores
Tematicas

2.Presentacién del proyecto, sus componentes y procesos, alcances y principales
actores.

Miembros de la comunidad

Juez o jueza comunal y su gabinete

Lideres y lideresas religiosos, salud, educacién

Representante del consejo de ancianos.

Parteras

Representante de mujeres, jovenes y adolescentes comunales
Autoridades municipales (alcalde)Direccidén de recursos naturales y pesca
UMGIR (Unidad municipal para la gestion integral de riesgo)

Actores estratégicos:

O NV AEWNPE
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Encuadre y presentacion de la actividad
Actividad Desarrollo de la Actividad Materiales de Duracion
apoyo
Bienvenida y | Saludo y bienvenida 15 minutos
presentacion  de | Presentacidn de los
facilitadora miembros de la comunidad y
diferentes estructuras
comunitarias presentes vy
explicacion sobre el objetivo
de la asamblea.
Exposicion Se realizard una breve | Banner de UNOPS 5 minutos
tematica 1 presentaciéon de UNOPS, sus
Mandatos, principios vy
valores.
Exposicion Se realizard una breve | Banner del Proyecto 20 minutos (5 minutos
tematica 2 introduccion del proyecto y | Brochures o triptico introduccién del
posteriormente se explicardn | Cuadernillo informativo | proyecto y 5 minutos
los componentes, alcances por cada componente)
del proyecto y principales
actores.
Exposicion Se utilizaran vifietas radiales | Brochures o triptico 20 minutos
tematica 3 o pots cads con enfoque | Pots cads o vifieta radial

comunitario donde trasmitan

mensajes de diferentes
reacciones positivas de cémo
las personas reciben el

proyecto y se integran en las
diferentes fases de ejecucion
del proyecto. Propiciamos un
espacio de preguntas y
respuestas.

de 2 minutos
hablen sobre:
Sobre la llegada del

que

proyecto.
Sobre los criterios de
elegibilidad de los

beneficiarios
Sobre la integracion e

inclusién de los
miembros de la
comunidad y los

grupos vulnerables en
el desarrollo del
proyecto
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Encuadre y presentacion de la actividad

Actividad Desarrollo de la Actividad Materiales de Duracién
apoyo
Sesién Plenaria Realizaremos una actividad | Papeldgrafo 60 minutos

grupal “Arboles de suefio, | Marcadores
miedos y compromisos”.
Para esta dindmica
utilizaremos  papeldgrafos
previamente elaborados con
el dibujo de un arbol (el arbol
representa la comunidad, los
frutos son los resultados o
impacto del proyecto en su
comunidad), les pediremos a
los participantes que
expresen su pensar y sentir
en relacion al proyecto a
través de lluvias de ideas. Se
dard la palabra a la asamblea
y el/la facilitador (a) anotara
en los frutos el impacto o
resultados que las personas
identifican.

A la derecha del arbol,
escribird las ideas sobre los
miedos de los participantes
en relacion a la ejecucién del
proyecto y a la izquierda del
arbol escribird los
compromisos de los
miembros de la comunidad
para cultivar los frutos
esperados. Los compromisos
representan acciones que los
distintos miembros de la
comunidad realizan para que
el proyecto sea posible.

Acuerdos y Cierre | Paralelo al desarrollo de la | Acta 20 minutos
asamblea un facilitador | Papeldgrafos
levantard acta de lo | Marcadores
manifestado en laasambleay | Masking tape y sellador
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Encuadre y presentacion de la actividad

Actividad Desarrollo de la Actividad Materiales de Duracion
apoyo

registrard en las actas, que
sera firmada por los
diferentes lideres de Ia
comunidad.

Evidencia de Materiales de Exposicidn

e Banner de UNOPS
e Banner alusivo al proyecto.
e 3 Vifetas radiales

Evidencia de materiales para la rendicién de cuentas

Lista de participantes (construir base de datos)

Fotografias del evento

Grabacion de personas Entrevistadas que den su apreciaciéon sobre el proyecto
Memoria o informe técnico de la asamblea comunitaria
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