6. Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP)

El logro de una efectiva Politica Fiscal, es posible por medio de la elaboracion e implementacion de un
Marco Presupuestario de Mediano Plazo, dado que es un instrumento que permite vincular los
objetivos plurianuales del PNDH y los agregados fiscales, de acuerdo a los resultados de la
programacion financiera. Si bien es cierto, el presente MPMP no es un compromiso por Ley a como lo
es el PGR, facilita la planificacion del gasto pablico de tal forma de proyectar su efectividad y
eficiencia.

Los espacios fiscales que se han identificado para el mediano plazo, permitird la implementacion de
politicas que restablezcan la senda de crecimiento antes del choque de 2018 y contribuyan con la
implementacion de medidas anti ciclicas para hacer frente a las vulnerabilidades externas e internas.
Es por esta razon, que el MPMP contribuye a la sostenibilidad fiscal en un contexto de restricciones y
nuevas amenazas a la estabilidad macroecondémica y al desarrollo socioeconémico sustentable. La
disciplina, austeridad y eficiencia fiscal permitiran que los diferentes componentes incrementales del
gasto cuenten con su respectiva fuente de financiamiento, procurando ademas, que para los gastos
recurrentes quede identificado su financiamiento permanente.

El MPMP es soportado por Marcos de Gasto Institucionales de Mediano Plazo (MGIMP), que
resumen las proyecciones fisicas y financieras de la gestion de cada una de las entidades. El afio base
toma en consideracion los proyectos que se estdn ejecutando y la programacion de la gestién y
desembolsos de recursos financieros internos y externos. Los cambios para los afios subsiguientes se
determinan por las prioridades de politicas y por los recursos disponibles y en gestion.

Por lo tanto, los MGIMP deben reflejar las prioridades definidas en el PNDH y las metas de resultados
esperados para los préximos cuatro afios. Los gastos se presentan a nivel de los programas
institucionales, especificando las metas de los indicadores de desempefio, introduciendo de esta forma,
el presupuesto con base a resultados.

En esta seccion se presenta el MPMP para el periodo 2019-2022 en términos de las partidas de
ingresos y egresos de recursos financieros, enfoque que también se conoce como fuentes y usos de
recursos. Ademas, se presentan las asignaciones de créditos presupuestarios de las diferentes entidades
y organismos del Gobierno Central, y los recursos externos e internos que financian al PGR, asi como
la proyeccion del servicio de la deuda publica. Finalmente, se muestra un anexo estadistico de las
principales proyecciones que forman parte del MPMP.

6.1. Fuentesy Usos de Recursos Presupuestarios

Las fuentes de ingresos y sus usos para el mediano plazo se muestran en los cuadros No. 18 y 19,
observando los conceptos de las disponibilidades de recursos y su distribucion en el gasto. Para el
periodo de 2019-2022, las fuentes de recursos se estiman en un promedio anual de 21.0 por ciento
con respecto al PIB, partiendo de una proyeccion de 21.9 del PIB para 2018, alcanzando 21.1 por
ciento en 2022.

El comportamiento de las fuentes se explica principalmente por las proyecciones en los ingresos
tributarios con un promedio de 14.7 del PIB. En materia del uso, el gasto en consumo es el que
concentra la mayor cantidad de recursos al registrar proyecciones de 9.3 por ciento del PIB en
promedio anual para el periodo 2019-2022, seguidas por las transferencias corrientes y el pago del
servicio de la deuda, con promedios anuales de 3.5 por ciento del PIB en ambas.
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Cuadro No. 18
Fuentes de recursos

Proyecciones

Proyecciones

u 2 y o TTOYERRPTES
Conceptos 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 20200 2021 2022
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
Fuente de recursos totales 92,979.8 92,1739 91,239.4 98,866.9 109,631.8 119,622.3 224 219 208 208 212 211
Ingresos tributarios 68614.3 64,0574 641605 69,7165 760560 83290.1 165 152 146 147 147 147
Ingresos no tributarios 23102 24627 25749 27813 30326 33241 0.6 0.6 0.6 06 06 06
Rentas de la propiedad 690.3 7112 743.0 802.8 875.2 959.3 0.2 0.2 02 02 02 02
Venta de bienes y servicios 21787 19893 20726 22486 24524 26885 0.5 0.5 05 05 05 05
Transf., subsidios y donaciones ctes. 55.0 183.0 198.0 206.6 225.2 246.9 0.0 0.0 0.0 00 00 00
Ingresos de capital 30 1.9 2.0 2.2 2.4 26 0.0 0.0 0.0 00 00 00
Donaciones externas 37787 27928 20185 31991 34312 38402 0.9 0.7 05 07 07 07
Préstamos externos 120685  7,785.0 82057 94698 11,1468 12,999.0 2.9 1.9 1.9 20 22 23
Colocacion de titulos-valores 32811 121906 112642 104400 124100 122716 0.8 2.9 2.6 22 24 22
memorandum:
Producto Interno Bruto 415126.8 4201413 4389834 474267.8 517,059.7 566,710.9
Y presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
2 presupuesto General de la Republica.
Fuente: MHCP
Cuadro No. 19
Usos de los recursos
Conceptos 2017 2018 ¥ 20192 Proyecciones 2017 2018 ¥ 2019 Proyecciones
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
Total de egresos 92,979.8 92,173.9 91,239.4 98,866.9 109,631.8 119,622.3 224 219 20.8 208 21.2 211
Gastos de consumo 38,034.0 391445 403986 44,197.6 493769 53658.7 9.2 9.3 92 93 95 95
Subsidios y subvenciones a emp. 3351 336.2 355.2 373.0 391.6 4112 0.1 0.1 01 01 01 01
Transf. y donaciones ctes. otorg. 15301.9 15816.7 15587.5 15560.9 185865 19,836.4 3.7 3.8 36 33 36 35
Inversién Directa 11617.8 10587.9 9502.7 11,7555 131857 16,038.6 2.8 25 22 25 26 28
Transf. y donaciones cap. otorg. 10,384.3 9,772.2 8838.7 98365 10537.3 11400.7 25 2.3 20 21 20 20
Inv. Financiera con fines de politica 468.8 369.0 251.6 3839 365.7 361.0 0.1 0.1 01 01 01 o1
Servicios de la deuda 14069.4 195150 163234 16,7325 17,0645 17,9157 34 46 37 35 33 32
Interna 9,003.8 12,720.8 92371 89603 88782  9104.2 22 3.0 21 19 17 16
Externa 5,065.6 6,794.2 70863 7,7722 81863 88115 12 16 16 16 16 16
Aumento de disponibilidades 2,768.5 (3,367.6) (18.3) 27.0 123.6 (0.0) 0.7 (08) (00) 00 00 (0.0)
memorandum:
Producto Interno Bruto 415126.8 420,141.3 4389834 474,267.8 517,059.7 566,710.9

Y presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
% presupuesto General de la Repuiblica.
Fuente: MHCP
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6.2. Asignaciones Presupuestarias por Entidad

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como rector de las finanzas publicas, cada afio
capacita y acompafia a las instituciones y organismos presupuestados en la formulaciéon de un
presupuesto de mediano plazo, haciendo uso de la metodologia del MGIMP que presenta un
enfoque de gestion por resultados, misma que tiene un caracter dindmico, persiguiendo mejorar
cada afio los procesos para su apropiacion. A continuacion, se presenta las asignaciones del gasto
de mediano plazo segun la clasificacién institucional.

Cuadro No. 20
Asignacion institucional

I M 2 Proyecciones v o, Proyecciones
Institucion 17 20187 20197 e oo oz 0N 20187 20197 omn et 2022
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
Gasto total 80,4741 81,213.2 80,0145 88,2169 98,632.2 108,130.3 194 193 182 186 19.1 20.9
Poderes del Estado y Otras Instituciones 59276 52269 48303 48254 70175 71672 14 12 11 10 14 14
Asamblea Nacional 640.2 678.1 690.1 690.3 724.8 7538 02 02 02 01 01 01
Corte Suprema de Justicia 32193 32819 32006 35287 39453 43252 08 08 07 07 08 08
Consejo Supremo Electoral 18256  1,002.5 689.3 3566 20853 18156 04 0.2 02 01 04 04
Contraloria General de la Republica 2425 264.4 250.3 249.8 262.1 2126 01 0.1 01 01 01 01
Presidencia y Ministerios 477349 480150 47379.3 539050 59839.7 668455 115 114 108 114 116 129
Presidencia de la Repblica 3837 397.1 355.1 363.1 3813 3966 01 0.1 01 01 01 01
Ministerio de Gobernacion 12490 13374 14454 15484 16237 17427 03 03 03 03 03 03
Ministerio de Relaciones Exteriores 916.5 975.3 898.6 925.6 971.9  1,010.6 0.2 0.2 0.2 0.2 02 02
Ministerio de Defensa 25955 27214 27422 28240 29259 30606 06 0.6 06 06 06 06
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 10776  1309.8 1,039.3 649.9 751.6 509.6 03 03 02 01 01 01
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio 191.2 200.2 186.2 194.0 208.4 217.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ministerio de Educacion 12,7422 133089 142779 167754 18636.7 213729 31 32 33 35 36 41
Ministerio Agropecuario 579.0 470.0 4512 446.7 4485 466.7 0.1 0.1 01 01 01 01
Ministerio de Transporte e Infraestructura 71384 63415 54213 66861 77962 92713 17 15 12 14 15 18
Ministerio de Salud 140793 142168 14051.8 165006 185932 212751 34 34 32 35 36 41
Ministerio del Trabajo 106.3 1125 110.3 1137 1195 1245 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 359.4 384.3 3772 4429 472.9 507.7 01 0.1 01 01 01 01
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez 450.9 379.6 3613 367.6 387.8 403.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Ministerio de Energia y Minas 667.9 572.1 542.7 654.5 939.9 7803 02 01 01 01 02 02
Ministerio de Econ. Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa ~ 1599.4  1409.1 12521 14079 13245 13084 04 03 03 03 03 03
Ministerio de la Mujer 21.6 293 282 29.1 305 317 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ministerio de la Juventud 114.0 108.3 109.4 112.7 1184 1231 00 00 00 00 00 00
Procuraduria General de la Repblica 163.1 155.1 142.4 146.7 154.0 1602 0.0 0.0 0.0 00 00 00
Imprevistos 0.0 00 00 00 00 00 00
Policia Nacional 32939 35863 35867 37161 39548 40832 08 09 08 08 08 08
Asignaciones y subvenciones 224795 227846 219772 23377.0 255865 276939 54 54 50 49 49 54
Intereses de la deuda piblica 4332.1 5186.7 58277 61095 61885 64237 1.0 1.2 13 13 1.2 12
Amortizacion 9737.3 143283 112433 106230 108760 114920 23 34 26 22 21 22
Amortizacion interna 6,899.3 105169 68216 57521 54418 5357.5 17 25 16 12 11 10
Amortizacion externa 2,838.0 38114 44217 48709 54342 61345 0.7 0.9 10 10 11 12
Gasto total + Amortizacion 90,2114 95541.5 91,257.8 98,839.9 109,508.2 119,622.3 217 227 208 208 212 23.1

U Presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
% Presupuesto General de la Republica.
Fuente: MHCP

La formulacién del Presupuesto de Mediano Plazo, a nivel de institucion muestran las asignaciones
del gasto de acuerdo al cumplimiento de las politicas y compromisos del Gobierno que se han
definido para el periodo de 2019 — 2022. Entre las principales politicas que rigen a las instituciones
se encuentran, la del gasto en infraestructura productiva y econémica y el aumento en la cobertura
y calidad de los servicios sociales dirigidos a la disminucion de la pobreza y la desigualdad.

En ese sentido, el gasto promedio para el mediano plazo sera alrededor del 19.2 del PIB. En cuanto

a la concentracion, el 41.7 por ciento del gasto total se asigna a los Ministerios de: Salud,
Educacion, y Transporte e Infraestructura.
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6.3. Financiamiento Externo

En 2018, los desembolsos externos proyectados, a través del Presupuesto General de la Republica
son de US$335.3 millones, los cuales se espera que ingresen al pais bajo el concepto de donaciones
y préstamos, tanto liquidos como atados a proyectos y programas. Los desembolsos en concepto de
préstamos representan el 73.6 por ciento y las donaciones el restante 26.4 por ciento.

Cuadro No. 21
Desembolsos externos

Proyecciones Proyecciones

Conceptos 2017 u A 2017 v A
P 2018 2019 2020 2021 2022 2018 7 2019 2020 2021 2022
Millones de délares Como porcentaje del PIB
Desembolsos totales 527.4 3353 308.6 3642 399.1 4391 38 25 2.3 27 28 30
Donaciones 125.7 88.5 60.9 92.0 939 1001 09 07 0.5 0.7 0.7 0.7
Liquidas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atadas 125.7 88.5 60.9 92.0 939 1001 09 0.7 0.5 0.7 0.7 0.7
Préstamos 401.6 246.8 2477 2722 3051 339.0 3.0 1.9 1.9 2.0 2.2 2.3
Liquidos 1311 0.0 50.0 50.0 50.0 50.0 09 0.0 0.4 0.4 0.4 0.3
Atados 270.5 2468 1977 2222 2551 289.0 20 19 15 1.6 18 2.0
Total de liquidos 131.1 0.0 50.0 50.0 50.0 50.0 09 0.0 0.4 04 04 03
Total de atados 396.2 335.3 258.6 3142 349.1 389.1 29 25 2.0 2.2 2.6 2.6

memorandum:
Producto Interno Bruto (Millones doélares) 13,814.2 13,315.3 13,250.0 13,632.6 14,155.6 14,776.1
Y presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.

2 presupuesto General de la Republica.

En lo que respecta al mediano plazo, el promedio de desembolsos proyectados es de US$377.7
millones anuales, con aumentos graduales hasta alcanzar en 2022 US$439.1 millones,
correspondiendo 86.8 por ciento a recursos atados a proyectos y programas, con un promedio anual
de US$327.7 millones. La tendencia para el periodo 2019-2022, es que los recursos de libre
disponibilidad se mantengan en US$50.0 millones, en términos del PIB corresponde a 0.4 por
ciento, siendo el Banco Interamericano de Desarrollo, el principal financiador de esta modalidad.

6.4. Servicio de la Deuda Publica Externa e Interna

Las proyecciones para 2018, reflejan que el servicio de la deuda publica del Gobierno Central sera
de C$19,515.0 millones, con disminucién gradual hasta alcanzar C$17,915.7 millones en 2022. El
mayor porcentaje en el pago del servicio de la deuda, corresponde a la deuda interna con el 65.2
por ciento del servicio total y el restante 34.8 por ciento, al pago del servicio de la deuda externa.
El pago de intereses es aproximadamente el 35.7 por ciento del total del servicio para el periodo de
2019-2022.
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Cuadro No. 22
Servicio de la Deuda Publica

Proyecciones

Conceptos 2017 2018 Y 2019 %
2020 2021 2022
Millones de Cordobas

Total Servicio 14,069.4  19,515.0 17,070.9 16,732.5 17,064.5 17,915.7
Interna 9,003.8 12,720.8 9,610.9 8,960.3 8,878.2 9,104.2
Amortizacion 6,899.3 10,516.9 6,821.6 5,752.1 5,441.8 5,357.5
Intereses ¥ 2,104.5 2,203.9  2,789.3 3,208.2 3,436.4 3,746.7
Externa 5,065.6 6,794.2 7,460.0 7,772.2 8,186.3 8,811.5
Amortizacion 2,838.0 3,811.4 44216 4,870.9 5,434.2 6,134.5
Intereses ¥ 2,227.6 2,982.8  3,038.4 2,901.3 2,752.1 2,677.0

Total de Amortizacion 9,737.3 14,3283 11,2432 10,623.0 10,876.0 11,492.0
Total de Intereses 4,332.1 5,186.7  5,827.7 6,109.5 6,188.5 6,423.7

. Presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
2 Presupuesto General de la Republica

s Incluye comisiones

Fuente: MHCP

6.5. Anexos Estadisticos MPMP
A continuacidn, encontrara las proyecciones de mediano plazo por tipo de gasto, institucion, fuente
de financiamiento, proyecciones del gasto de estrategia y reduccion de la pobreza, estructura

funcional del gasto y detalle de los proyectos de inversion contenidos en el Proyecto de Presupuesto
General de la Republica.
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