1. Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH)'

El PNDH 2012-2016, reafirma el objetivo del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
(GRUN) de transformar y mejorar el desarrollo humano de la poblacidon nicaragiiense. Entre las
principales prioridades del PNDH se encuentran: crecimiento econémico con aumento del trabajo
y reduccion de la pobreza y las desigualdades; recuperacion de valores, restitucion de derechos
econdmicos, sociales, ambientales y culturales del pueblo, principalmente los histéricamente
excluidos y; aumento en las capacidades de las familias nicaragiienses.

El PNDH es un plan proactivo que busca transformar el pais, en un contexto nacional de
estabilidad macroecondmica y cohesion social. La estrategia del plan esta construida con base en
doce lineamientos que combinan la continuidad de las politicas que han transformado al pais a
partir de 2007, con la incorporacion de nuevas prioridades para atender las necesidades
inaplazables de transformacion productiva y social del pais. A continuacion se detallan:

1. Crecimiento econémico y estabilidad macroeconémica con incremento del trabajo y
reduccion de la pobreza

El crecimiento econémico con mayores beneficios sociales para los mas pobres y reduccion
de las desigualdades se lograra por medio de una politica econémica que preserve un marco
macroecondmico estable, que estimule la inversion privada nacional y extranjera, la inversion
publica, el espiritu emprendedor, la produccion y la productividad; ademas de estimular el
progreso econdmico y social, permite enfrentar medidas ante cualquier eventualidad. Por lo
tanto, la politica macroeconémica seguird estructurada como medio para garantizar la
estabilidad del mercado de bienes y servicios, asi como el mercado financiero, con una
inflacioén lo menor posible, teniendo como fin la superacion de la pobreza.

2. Fortalecimiento de la Gran Alianza entre trabajadores, productores y Gobierno

La Gran Alianza entre trabajadores, productores y Gobierno ha tenido como objetivos: (i)
contribuir a la estabilidad y crecimiento del sector privado; (ii) facilitar las decisiones de
politica; (iii) lograr consensos en las reformas tributarias; (iv) facilitar el acceso a la
cooperacion internacional dirigida a las prioridades nacionales productivas; (v) realizar
esfuerzos conjuntos para la promocion de la inversion privada; (vi) formar consensos para
iniciativas futuras; (vii) lograr de parte del sector privado sus compromisos de Nacion sobre
responsabilidad fiscal, laboral, social, cultural y ambiental. Se continuara fomentando y
fortaleciendo las alianzas entre trabajadores, productores y Gobierno.

3. Politica exterior y cooperacion externa, soberana, independiente y abierta a todos los
paises del mundo en el combate a la pobreza en beneficio de las familias nicaraglienses

La politica exterior se enfocara en fortalecer y potenciar las relaciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales, comerciales y de cooperacion con los Estados, Gobiernos y Organismos
Internacionales, apegado al Derecho Internacional. La politica de cooperacion externa tendra
como modelo el liderazgo nacional, mediante la canalizaciéon de la cooperacion externa al
proceso de desarrollo y transformacion de Nicaragua.

En conjunto con paises hermanos, Nicaragua continuara promoviendo la adopcion mundial
de la Carta de los Derechos de la Madre Tierra. El Gobierno trabajara hasta alcanzar medidas
mundiales concretas de preservacion del medio ambiente y los recursos naturales, a fin de
disminuir y de ser posible detener los efectos negativos del cambio climatico, manteniendo el

' Esta seccién se basa en el Documento de Gobierno: Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 (A seguir Transformando

Nicaragua). Por lo tanto, la informacion es la misma que se ha publicado en otros MPMP.
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principio fundamental de responsabilidades comunes y diferenciadas entre los Estados del
mundo, incluyendo la creacion de un Tribunal Ambiental Internacional.

Entre las acciones estratégicas de politica internacional y de cooperacion, se parte de los
siguientes ejes: (i) unidad politica e integracion econdémica y regional; (ii) relaciones
bilaterales; (iii) relaciones multilaterales; (iv) seguridad internacional; (v) defensa de los
pueblos originarios; (vi) proteccion a los nicaragilienses en el exterior; (vii) negociaciones
ambientales y de cambio climatico; (viii) lineamientos de cooperacion externa; (ix) apoyo a
la promocion de nuevas inversiones; (x) Gran Canal Interoceanico de Nicaragua.

Integracion centroamericana, unién de la ALBA, y articulacion latinoamericana y
caribefia a través de la CELAC

La promocion a la cohesion de los miembros del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) en temas como: (i) ampliacion del comercio entre paises de Centro América (CA);
(ii) consolidacion de la unidad politica y acciones para la ratificacion y vigencia de acuerdos
de asociacion entre CA y Union Europea; (iii) implementacion de una estrategia de desarrollo
transfronterizo; (iv) disefio de instrumentos para el funcionamiento de acuerdos tripartitos
entre Nicaragua, Honduras y El Salvador sobre el Golfo de Fonseca; (v) impulso de un frente
comun en la lucha contra el narcotrafico y crimen organizado; (vi) establecimiento de
posiciones comunes sobre cambio climatico y gestion de financiamiento; (vii) dinamizacion
del dialogo hacia consensos ante organizaciones internacionales; (viii) fortalecimiento de la
secretaria del SICA y 6rganos subsidiarios; (ix) impulso de estrategias de cooperacion y
financiamiento.

En la ALBA-TCP, la complementariedad prevalece ante la competencia. Estos principios se
traducen en relaciones de mercado justo en vez de mercado libre en materia de
financiamiento, comercio e inversion mediante la implementacion de programas y proyectos
sociales solidarios. Por su parte la CELAC se convierte en un espacio para Nicaragua en el
que pueda simplificar y ampliar sus acciones para continuar fortaleciendo sus relaciones en
todos los ambitos.

Seguridad ciudadana y lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado

Se continuara trabajando en priorizar la seguridad de las personas, las familias y las
comunidades en el campo y la ciudad, asegurandose que Nicaragua reafirme su condicion del
pais mas seguro de Centroamérica. Las principales lineas de accion de la estrategia de
seguridad preventiva y proactiva que desarrolla el Gobierno a través del Modelo de
Seguridad Comunitaria son entre otras: (i) ampliacion de los Comités de Prevencion Social
del Delito, (ii) implementacion de una Politica de Comunicacion y Educacion a la poblacion
contra la violencia; (iii) lucha contra el narcotrafico, el trafico humano y el crimen
organizado transnacional; (iv) politica integral contra la violencia intrafamiliar, sexual y de
género; (v) atencion a los jovenes en riesgo social; (vi) seguridad nacional fronteriza, a
través de emision y resguardo de documentos, registros y controles migratorios; (vii) atencion
y prevencion de incendios y siniestros evitando pérdidas humanas, bienes materiales y la
proteccion del medio ambiente; (viii) mejores condiciones y reinsercion social de los
privados y privadas de libertad.

Desarrollo integral de la Costa Caribe

La Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe plantea un marco estratégico de prioridades
que busca desarrollar una realidad econémica, politica y social que restituya los derechos de
los habitantes de la Costa Caribe y el Alto Wangki-Bocay a contar con servicios humanos
basicos de calidad y oportunidades productivas equitativas y justas, apoyadas por una

Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2016-2019



participacion ciudadana autonémica, dinamica y articuladora, que contribuya a reducir la
pobreza y a mejorar el desarrollo humano de la Costa Caribe al 2020. Los ejes de desarrollo
son: (i) bienestar socio-economico para el Caribe; (ii) transformacion econdmica equitativa,
sostenible y armonica con la naturaleza, y (iii) desarrollo institucional autondémico para
conducir el desarrollo humano.

7. Gestion publica participativa y democracia directa

El Gobierno continuara fortaleciendo la gestion publica participativa y consolidando la
democracia directa, a través de la participacion del pueblo organizado en los municipios, para
desarrollar una planificacion territorial que genere politicas de beneficio a las familias, asi
como la participacion de éstas en el ejercicio de la auditoria social y la responsabilidad social
compartida. Por lo cual, se seguird profundizando la democracia directa ejercida a través de
los Gabinetes Comunitarios y Sectoriales, a nivel barrial y comarcal, municipal,
departamental y nacional, asi como por los Consejos de la Familia, la Salud y la Vida;
Consejos de cuido de las Fuentes de Agua, Consejos Barriales de Prevencion ante Desastres y
otras expresiones del Poder Ciudadano.

8. El bien comun vy la equidad social de las familias nicaraglienses

En la bisqueda de mecanismos para revertir el estado de pobreza de los nicaragilienses, a
partir del 2007, el GRUN ha venido desarrollando una politica social desde la restitucion de
derechos, recuperacion de valores y fortalecimiento de capacidades en favor de las familias
pobres, generando resultados positivos como la reduccion de la pobreza y la desigualdad,
resultados que seran fortalecidos y ampliados en este periodo. Las areas mas representativas
de la politica social del Gobierno son la seguridad alimentaria, los servicios sociales, la
integracion ciudadana y la infraestructura social. A continuacion se describen los
lineamientos de politicas para las areas emblematicas de salud y educacion:

En educacion, el Gobierno seguira garantizando y fortaleciendo el derecho de la poblacién a
una educacion gratuita, desde un enfoque de derecho humano fundamental, bajo el principio
de universalizacion para que cada vez mas personas, especialmente los mas empobrecidos
ingresen a las escuelas en la edad que les corresponde y progresen en forma continua.

En salud, al igual que la educacion, es un derecho humano y un factor de desarrollo. La
politica de salud ha estado centrada en restituir el derecho a un medio sano mediante la salud
preventiva, y a recibir servicios integrales de forma gratuita y de calidad, adecuandolos a las
realidades multiétnicas, culturales, religiosas y sociales del pais, de tal forma que sean
aceptados.

Para la transformacion del Sistema Nacional de Salud se definieron tres objetivos
estratégicos: (i) Desarrollar una cultura nacional de promocion y proteccion de la salud; (ii)
garantizar el acceso universal y gratuito a los servicios de salud de calidad; ampliando la
cobertura de los servicios sobre todo en areas alejadas donde los méas pobres tienen mas
necesidades (iii) profundizar las reformas sectoriales en salud para contribuir a la
consolidacion del Modelo del Poder Ciudadano, a fin de integrar la actividad de los distintos
sectores, instituciones y organizaciones publicas, privadas y comunitarias que interactiian
para atender y seguir garantizando el derecho a la salud.
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10.

11.

Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para la transformaciéon de
Nicaragua

La ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendedurismo seran motores centrales para la
transformacion econdémica y social en el mediano y largo plazo, dado que la generacion de
una mayor competitividad en las empresas, agrega valor a sus productos y servicios y por
ende al pais. Para apoyar a la ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo, el
Gobierno ha establecido mesas de trabajo de las cuales han surgido iniciativas y estudios
puntuales, foros y congresos. También se han creado el Directorio de Innovacion y el
Directorio de Investigacion, Premio Nacional a la Innovacion y la Semana de la Ciencia.

Se han impulsado actividades generadoras de tecnologias y mejoramiento de procesos
productivos, sobre todo al sector agropecuario. Se continuaran, realizando esfuerzos e
iniciativas para: (i) desarrollar los talentos y saberes humanos y la especializacion cientifico
tecnoldgica, a través de la formacion y capacitacion técnica, tecnoldgica y de idiomas; (ii)
incentivar las inversiones en CTIE; (iii) consolidar nuevos mecanismos inventivos; (iv)
popularizar y crear conciencia por el desarrollo, difusion y uso de la CTIE; (v) articular el
aprovechamiento de las capacidades instaladas en los laboratorios, centros de investigacion y
otros generadores.

El sector productivo priorizando la economia familiar, comunitaria y cooperativa, y la
soberania y seguridad alimentaria, en un contexto de cambio climéatico

La estrategia productiva se basa en la continuidad y fortalecimiento del modelo de atencién
integral a la micro y pequefia produccion rural y urbana, reconociendo y fortaleciendo las
diferentes capacidades de las familias nicaragiienses en sus diferentes formas de participar en
la economia nacional, para aumentar los rendimientos, la produccion y el valor agregado, asi
como los ingresos familiares que permitan ir superando la pobreza, las desigualdades y
debilidades que contintian afectando a la economia familiar, comunitaria y cooperativa.

Las principales politicas y lineas de accion de la estrategia productiva son: (i) soberania y
seguridad alimentaria y nutricional; (ii) estrategia agropecuaria y forestal; (ii1) desarrollo de
la economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa, que a su vez incluye cuatro ejes
de accion: agricultura familiar, pequefia y mediana agroindustria, fomento de las PYME's y
fomento de la asociatividad, incluyendo las cooperativas; (iv) politica industrial; (v) politica
de fomento a la acuicultura y pesca artesanal; (vi) fomento del turismo; y (vii) fomento de la
mineria con énfasis en la micro y pequefia mineria artesanal.

Infraestructura social, productiva, energética, de transporte, y turistica para la
transformacion de Nicaragua

La inversion publica se continuara focalizando en infraestructura productiva, priorizando los
sectores estratégicos como: energia, agua potable, carreteras y caminos e infraestructura
social. Asimismo, se fortaleceran las unidades ejecutoras y los mecanismos de control y
seguimiento de los proyectos, de igual manera, se promocionara e impulsara la inversion
privada nacional y extranjera en el desarrollo de proyectos de alto impacto nacional.

La politica de infraestructura en educacion y salud, incluyendo el acceso a tecnologias
informaticas y mejorando las vias de acceso, persigue convertir las aulas de clases en
ambientes educativos humanamente dignos y pedagodgicamente adecuados; construir y
mejorar progresivamente las unidades de salud ptublica. En materia de agua y saneamiento se
enfocara en la rehabilitacion de redes y colectores del sistema de saneamiento en mal estado,
la implementacion de un plan para el control de contaminacion, impulsando una politica
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intensiva de monitoreo de la calidad de agua y avances en la integracion de un mayor nimero
de comunidades al servicio de sistemas de agua potable.

En el marco del modelo de alianzas, consensos y didlogos entre el gobierno nacional, los
gobiernos locales y el sector privado, la politica de viviendas seguira restituyendo el derecho
de las familias nicaragiienses a gozar de una vivienda digna o techo digno. Para ello, se
continuara el desarrollo de programas como: (i) Casas para el Pueblo; (ii) otorgamiento de
facilidades para el acceso a crédito hipotecario de largo plazo, con intereses justos y cuotas
acorde con las capacidades de pago; o bien esquemas de financiamiento innovadores; (iii)
Techo Solidario; (iv) iniciativas de autoconstruccion; (v) incentivos indirectos a la demanda
de viviendas.

La politica de desarrollo de infraestructura para la produccion agroindustrial se enfocara en la
construccion de cuartos frios, centros de acopio, plantas, mataderos, laboratorios,
rehabilitacion y desarrollo de infraestructura de riego y la continuidad de rehabilitacion de
caminos rurales productivos. La politica de desarrollo de la infraestructura turistica, buscara
mejorar la infraestructura que aumente el potencial turistico y el desarrollo de la actividad, ya
sea a través de recuperaciones de centros historicos, infraestructura turistica publica,
desarrollo de puertos de cruceros, proyectos turisticos y hoteles.

La politica de infraestructura energética continuara con la transformacion de la matriz
energética con el desarrollo de proyectos hidroeléctricos, geotérmicos, eodlicos, de biomasa y
solares, de inversion privada, publica y mixta incluidos en el Plan de Expansion de
Generacion Eléctrica (2007-2025). Ademas, el Gobierno impulsara los siguientes ejes de
trabajo: (i) aumento de la generacion de energia eléctrica para disminuir el déficit; (ii)
expansion de la red de transmision de energia eléctrica y distribucion eléctrica a nivel
nacional; (ii1) ampliacién de la red de electrificacion urbana y rural; (iv) electrificacion de la
Costa Caribe; (v) ahorro y eficiencia energética; (vi) impulso de la industrializacion de
hidrocarburos, incluyendo el Complejo Industrial “El Supremo Suefio de Bolivar” y la
ampliaciéon de la capacidad de procesamiento y almacenamiento de combustibles; (vii)
impulsar la exploracion petrolera. Siguen siendo importantes en el PNDH, la politica de
desarrollo de la infraestructura vial, de puertos y aeropuertos y la politica de
telecomunicaciones y servicios postales.

12. La Proteccién de la Madre Tierra, adaptacion ante el cambio climatico y gestion
integral de riesgos ante desastres

El PNDH vy la Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climatico en la nueva agenda
ambiental, evidencian el compromiso del gobierno y el pais en el desarrollo humano
sostenible preservando el bien comun en la Madre Tierra, desarrollando capacidades para el
cuido del medio ambiente, la prevencion de desastres, asi como la promocion de valores para
el fortalecimiento de la familia, que son acciones que los Consejos de Familia, Salud y Vida
impulsan en las comunidades.

Asimismo, se continuara con el fortalecimiento de los principios, buenas practicas y
educacion en formacion de nuevos valores de amor, cuido y proteccion de la Madre Tierra, la
restauracion de los patrimonios naturales y culturales para que el pueblo, recupere sus
derechos de goce y disfrute de los mismos, que permita la reduccion de la pobreza y el Bien
Comun de las familias nicaragiienses.

Para ello, se implementaran los ejes de trabajo siguientes: (i) educacion ambiental para la
vida; (ii) defensa y proteccion ambiental de los recursos naturales; (iii) desarrollo forestal;
(iv) conservacion, recuperacion, captacion y cosecha de agua; (v) mitigacion, adaptacion y

Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2016-2019 19



2.

gestion de riesgo ante el cambio climético; (vi) manejo sostenible de la tierra; (vii) regular y
controlar la contaminacién ambiental para la conservacion de los ecosistemas y la salud
humana; (viii) prevenir el impacto ambiental de actividades econdmicas que se desarrollan en
el pais.

Desempefio Macroeconémico
2.1 Ambito Internacional®

En 2015, el crecimiento de la economia mundial se estima en 3.1 por ciento, ligeramente inferior
al crecimiento observado en 2014, que fue de 3.4 por ciento, segun publicacién del informe WEO,
por sus siglas en inglés’. Entre los factores que han incidido en el débil crecimiento mundial se
identifican: la prolongada desaceleracion en los mercados emergentes, incluida la transicion hacia
un crecimiento mas lento en China y un desempefio mas débil en los paises exportadores de
petroleo.

Para 2016, las proyecciones de crecimiento son de 3.6 por ciento, impulsado por una recuperacion
moderada de las economias avanzadas y repunte en el crecimiento de Estados Unidos; una
recuperacion modesta, pero en vias de fortalecimiento en la zona del euro y un retorno a un
crecimiento positivo en Japon. Esta recuperacion seria neutralizada parcialmente por un menor
crecimiento en los paises exportadores de materias primas, tales como Canada. En los mercados
emergentes, también se vislumbra un repunte del crecimiento como reflejo de una disipacion de
los shocks adversos.

En Estados Unidos, principal socio comercial de Nicaragua, el crecimiento se estima por un
impulso en el consumo privado, debido a una sostenida creacion de empleo y un aumento del
ingreso personal. El fortalecimiento de la inversion residencial y empresarial, asi como un menor
freno fiscal, pueden contribuir de igual manera. Al profundizarse la recesion en Brasil, se proyecta
que en América Latina y el Caribe el crecimiento regional sera levemente negativo.

De acuerdo a un estudio publicado por CEPAL, el comportamiento de los precios de los productos
basicos se ha visto reflejado en la evolucion de los términos de intercambio de los paises de la
region, siendo los paises exportadores de hidrocarburos los que, en todo el afio 2015, mostrarian
una mayor pérdida, seguidos por los exportadores de productos agroindustriales y productos
mineros. En los paises de Centroamérica y el Caribe que son importadores netos de materias
primas, mejorarian los términos de intercambio en 2015.

La dindmica de los precios de las materias primas también ha afectado el saldo de las balanzas
comerciales. La caida de los precios de exportacion provocaria un debilitamiento de los ingresos
por exportaciones mas marcado que el que se observaria en los egresos por importaciones debido
a la caida de los precios de importacion. En el grupo de paises miembros del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), donde los productos agroindustriales tienen un peso importante en las
exportaciones, las pérdidas ascienden a un 0.9 por ciento del PIB y, en el caso de los exportadores
de productos mineros, al 0.5 por ciento del PIB. Finalmente, en el grupo compuesto por los paises
centroamericanos, Haiti y la Republica Dominicana, las ganancias por menores precios de
importacion compensan con creces las pérdidas esperadas por menores precios de exportacion, lo
que se traduciria en una ganancia neta equivalente a un 1.6 por ciento el PIB de la subregion.

? Tomado de los documentos: Fondo Monetario Internacional 2015. Perspectivas Econdmicas, Las Américas: Ajustando
bajo Presion. CEPAL: Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. Desafios para impulsar el ciclo de inversion
con miras a reactivar el crecimiento.

3 Informe presentado en octubre de 2015
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