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57. Instituto Nacional de Promocién de la Competencia

57.1 Mision

Aplicar la Ley de Promocion de la Competencia para garantizar el bienestar de los consumidores,
contribuir al crecimiento y desarrollo econémico del pais y garantizar el funcionamiento eficiente
de los mercados.

57.2 Situacion del Sector

Nicaragua es un pais con una economia pequefia que tiende a estar concentrada en pocos agentes
econdmicos que participan en las distintas actividades comerciales del pais, por lo que las préacticas
y conductas anticompetitivas pueden generarse con mayor facilidad producto del nimero reducido
de competidores.

El Instituto Nacional de Promocién de la Competencia surgié para proteger a los consumidores,
promover el desarrollo nacional y asegurar el funcionamiento competitivo de los mercados. Su
funcionamiento descansa en la Ley N° 601 que fue aprobada luego de varias propuestas en octubre
del 2006, entrando en vigencia hasta en Junio del 2007; pero es hasta Mayo del 2009 que empieza
sus labores administrativas.

La produccion que brinda esta institucion, es financiada con recursos del tesoro del Estado de
Nicaragua y con el apoyo de distintas Organizaciones no Gubernamentales. Estas ultimas han
colaborado con la capacitacion y financiamiento de jovenes profesionales, lo que ha permitido el
incremento del conocimiento esencial para resolver los casos que se presentan.

Otro logro alcanzado con estas donaciones en especie, han sido: el proceso de formulacion de la
propuesta de estructura funcional y organizacional del Instituto, el desarrollo de manuales de
organizacion del personal, para la tramitacion y analisis de practicas horizontales y verticales y de
conductas anti competitivas, asi como el Manual de Concentraciones Econémicas. También se
publicaron y formularon las guias para la presentacion de denuncias, de solicitud de
concentraciones econdmicas, y de capacitacion de sectores a todo nivel, necesarias para una mejor
comprension y aplicacion de la Ley. Esto ha tenido una gran acogida dentro del sector empresarial,
académico y MIPYME del pais.

Dentro de los logros méas importantes obtenidos a lo largo del periodo 2009-2011, tenemos los
siguientes:

« Mas de 500 personas capacitadas en temas de competencia, basandose en la presentacion de la
Ley N° 601, entre ellas personas naturales y juridicas que se encuentran dentro de los sectores
economicos del pais.

o Realizacion del primer estudio sobre las “Condiciones Generales de la Competencia en
Nicaragua”.

« Consolidacion a nivel internacional de la Institucion como agencia de Competencia de

Nicaragua y establecimiento de convenios de colaboracidn y asistencia técnica con las agencias
homdlogas de Costa Rica, El Salvador, Panaméa, Espafia y México.
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« Realizacion de actividades a nivel nacional de abogacia de la competencia como: el Primer Foro
Nacional de Competencia en Managua, el primer taller de capacitacién sobre la Ley N° 601
dirigida a todos los agentes econémicos en las ciudades de Esteli, Le6n y Granada; la
realizacion del Primer Foro Regional en materia de competencia y el Primer Encuentro local de
lideres de organizaciones defensoras de los consumidores.

o Realizacion del V Foro Centroamericano de Competencia, con sede en Nicaragua, en el cual
hubo una participacion de 150 personas y fue transmitido a nivel nacional, creando comentarios
en los sectores de la economia.

« Se han tramitado 15 casos por denuncia entre agentes econémicos, se han resuelto 4 casos, de
los cuales se han sancionado a 3 que suman en total de multas de $155,000.00, las cuales se
encuentran actualmente en apelacion.

« Se han recibido 4 solicitudes de concentracién econémica entre agentes importantes en el
desarrollo de las actividades econémicas del pais, de las cuales 1 es por oficio, en donde los
ingresos brutos combinados de las empresas involucradas superan los US$80 millones, o bien
que la fusion de ambas empresas supere el 25 por ciento de participacion en el mercado en que
desarrolla su actividad. En el afio 2010 se aprob6 una de las solicitudes y las otras se encuentran
en proceso de estudio.

Podemos decir, que el Instituto tiene como rol fundamental, la proteccién de los intereses de los
consumidores a través del mejoramiento continuo de la libre competencia de las empresas,
promoviendo asi el desarrollo de un ambiente méas propicio para la atraccion de la Inversion
Extranjera Directa (IED).

En contraste con los logros obtenidos, desde sus inicios PROCOMPETENCIA ha venido
enfrentando retos para mejorar la calidad y cobertura de los servicios que ofrece. Entre los
principales desafios con los que nos encontramos a mediano plazo, esta la falta de recursos
financieros, la cual nos ha impedido contar con infraestructura, activos fijos y especialmente, con el
personal capacitado necesario para dar respuesta a la demanda creciente de los casos, la cual ha
venido en aumento a medida que se ha dado a conocer la Ley que administramos.

57.3 Prioridades Estratégicas
Dentro de las prioridades estratégicas a mediano plazo tenemos las siguientes:

« Promover estudios pertinentes para la deteccion de practicas y conductas anti competitivas, asi
como también concentraciones econdmicas.

o Divulgar y promover capacitaciones sobre la Ley N° 601 “Ley de Promociéon de la
Competencia” a gremios empresariales, organizaciones de consumidores, estudiantes
universitarios, gerentes de PYMES, asociaciones sin fines de lucro, asociaciones de defensa del
consumidor e instituciones publicas.

o Fortalecer el sistema de gestion administrativa financiera a través de la elaboracion de los
manuales de normas de control interno, operativos y la gestion de recursos financieros para
garantizar la estabilidad laboral de los funcionarios de esta institucion y crear las condiciones de
trabajo.

Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2012-2015 467



I nstituto Nacional de Promocidn de la Competencia

INDICADORESDE RESULTADO INSTITUCIONAL

FORMULA UNIDAD
INDICADOR DE CALCULO DE MEDIDA 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Indicador es de Resultado (Desempefio)
Casos presentados formal mente producto  (Casos presentados Porcentaje 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0
de las capacitaciones sobre laLey No. formalmente Pdto.
601. capacitaciones/ Total de

personas capacitadas

afio) x 100

57.4 Accionesa Desarrollar por ProgramasInstitucionales

PROGRAMA 011: PROMOCIONY TUTELACION DE LA LIBRE COMPETENCIA

En el mediano plazo para promover y tutelar la libre competencia, se emitiran resoluciones en el ambito de los
mercados, se capacitard a la poblaciéon en el conocimiento de la Ley de Promocién de la Competencia, a fin de
incentivarla entre los agentes econdémicos, se realizardn estudios para la deteccion de practicas, conductas
anticompetitivas y concentraciones econémicas, ademas se va a mejorar la calidad de los servicios prestados segun
lo establecido por la ley.

FORMULA UNIDAD DE
INDICADOR DE CALCULO MEDIDA 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Indicador es de Producto (Seguimiento)

Resoluciones dictadas sobre las Resoluciones 4.0 20 20 30 30 4.0
conductas y précticas

anticompetitivas de |os agentes

econdmicos en el mercado.

Capacitacion sobre la Promocion de Personas 500.0 100.0 100.0 150.0 150.0 200.0
la Competencia alos agentes

econémicos, personas naturalesy

funcionarios puablicos.

Resoluciones de denuncias Porcentaje 10.0 30.0 40.0 45.0 50.0 55.0
presentadas respecto alas solicitadas

en el afio.

Tiempo promedio utilizado para Porcentagje de 68.0 65.0 65.0 63.0 62.0 62.0
emitir resoluciones alas tiempo

concentraciones solicitadas en el afio promedio

vrs. el tiempo establecido por ley

(180 dias habiles).

Elaboracion de Estudios parala Estudios 10 10 1.0 20 20
deteccion de précticas, conductas

anticompetitivasy concentraciones

econémicas.
PROYECCION DE EGRESOS POR PROGRAMAS
(Milesde Cérdobas)
EJECUCION PROYECCION  APROBADO  PROYECCION PROYECCION PROYECCION

PROGRAMA 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PROMOCION Y TUTELACION DE LA LIBRE 5,990 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
COMPETENCIA
TOTAL 5,990 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
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PROYECCION POR PROGRAMA, TIPO Y GRUPO DE GASTO
(Milesde Cérdabas)

EJECUCION PROYECCION APROBADO PROYECCION PROYECCION PROYECCION

PROGRAMA 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PROMOCION Y TUTELACION DE LA 5,990 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
LIBRE COMPETENCIA
GASTO CORRIENTE 5,679 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
SERVICIOS PERSONALES 4,797 5,348 7,281 7,435 7,435 8,107
SERVICIOS NO PERSONALES 504 734 724 770 770 858
MATERIALESY SUMINISTROS 378 918 992 49 668 573
GASTO DE CAPITAL 311 - - - - -
TOTAL 5,990 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
GASTO CORRIENTE 5,679 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
SERVICIOS PERSONALES 4,797 5,348 7,281 7,435 7,435 8,107
SERVICIOS NO PERSONALES 504 734 724 770 770 858
MATERIALESY SUMINISTROS 378 918 992 49 668 573
GASTO DE CAPITAL 311 0 - - - -

PROYECCION POR PROGRAMA Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(Milesde Cérdobas)

EJECUCION PROYECCION APROBADO PROYECCION PROYECCION PROYECCION

PROGRAMA / FUENTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PROMOCION Y TUTELACION DE 5,990 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
LA LIBRE COMPETENCIA
Rentas del Tesoro 5,990 7,000 8,997 8,254 8,873 9538
TOTAL 5,990 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
Rentasdel Tesoro 5,990 7,000 8,997 8,254 8,873 9,538
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