12. La Proteccién de la Madre Tierra, adaptacion ante el cambio climatico y gestién
integral de riesgos ante desastres

El PNDH vy la Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climatico en la nueva agenda
ambiental, evidencian el compromiso del gobierno y el pais en el desarrollo humano
sostenible preservando el bien comun en la Madre Tierra, desarrollando capacidades para el
cuido del medio ambiente, la prevencion de desastres, asi como la promocion de valores para
el fortalecimiento de la familia, que son acciones que los Consejos de Familia, Salud y Vida
impulsan en las comunidades.

Asimismo, continuara con el fortalecimiento de los principios, buenas practicas y educacion
en formacion de nuevos valores de amor, cuido y proteccion de la Madre Tierra, la
restauracion de los patrimonios naturales y culturales para que el pueblo, recupere sus
derechos de goce y disfrute de los mismos, que permita la reduccion de la pobreza y el Bien
Comun de las familias nicaragiienses.

Para ello, se implementaran los ejes de trabajo siguientes: (i) educacion ambiental para la
vida; (ii) defensa y proteccion ambiental de los recursos naturales; (iii) desarrollo forestal;
(iv) conservacion, recuperacion, captacion y cosecha de agua; (v) mitigacion, adaptacion y
gestion de riesgo ante el cambio climatico; (vi) manejo sostenible de la tierra; (vii) regular y
controlar la contaminaciéon ambiental para la conservacion de los ecosistemas y la salud
humana; (viii) prevenir el impacto ambiental de actividades econdmicas que se desarrollan en
el pais.

2. Desempefio Macroeconémico
2.1 Ambito Internacional®

El crecimiento mundial en el afio 2013 presenta indicios importantes en la detencion del
deterioro econémico, en promedio la tasa de crecimiento mundial fue de 2.5 por ciento, en el
primer semestre de 2013 y se espera un ritmo de crecimiento similar para la segunda mitad del
afio. Existen sefiales alentadoras en América del Norte, Japon, Inglaterra y la Zona Euro,
debido a que las economias han superado la etapa de recesion, no obstante un crecimiento
sustentable no estd garantizado y persisten importantes riesgos.

En las economias avanzadas se presentan mejoras en el clima de negocios y la produccion
industrial. El mercado mobiliario de Estados Unidos también ha mostrado signos de
dinamismo. Asi también, se ha mejorado la confianza de los consumidores, posicionandose en
niveles saludables en Japon, y mejorando para la Zona Euro. Las expectativas de crecimiento
para las economias avanzadas seguin el Fondo Monetario Internacional (FMI), es que crezcan
a un ritmo de 2.0 por ciento en el 2014, superior en 0.7 puntos porcentuales al 2013.

*Para la realizacion de esta seccion se utilizo la informacion del “World Economic Outlook (WEO): Transitions and
Tensions de Octubre 2013”, “Interim Economic Assessment: A Moderate Recovery in the Advanced Economies but
Global Growth is Sluggish and Risk Remain” del 3 de Septiembre del 2013 y el Informe “Coyuntura Econdémica
Internacional y sus Consecuencias Macroeconomicas para América Latina y el Caribe” del mes de Octubre 2013.
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Grafico No.1

Paises seleccionados: producto interno bruto, 2011-2013
(Variacion interanual en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). sobre la base de
cifras oficiales.

En lo que respecta a las economias emergentes, el ritmo de crecimiento para algunas ha
disminuido. En el caso de los BRICS, se espera que como grupo se reduzca por mas de un punto
porcentual para los proximos cinco afios. Esto se debe en parte a factores ciclicos, asi como de
una disminucion en el crecimiento del PIB potencial. Entre las causas, se identifican: factores
demograficos y reduccion en la tendencia subyacente de la productividad. Por lo tanto, se espera
que las economias emergentes y los paises en desarrollo crezcan a una tasa cercana al 5 por
ciento en el 2014. En el caso especifico de China, si bien su crecimiento fue inferior al de afios
previos, se mantuvo en un nivel elevado, a como se observa en el gréafico.

Gréfico No.2

Brasil, Federacion de Rusia, India, China y Sudafrica (BRICS):
producto interno bruto, 2010-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras oficiales.
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En el caso especifico de Latinoamérica, la region crecid a una tasa del 2.5 por ciento en el primer
semestre, con un repunte en las economias de la region en el segundo trimestre en comparacion
con el primer trimestre del 2013. El crecimiento esta sustentado por el crecimiento de la
inversion, construccion y de la recuperacion parcial de los volumenes exportados de bienes y
servicios. Con respecto a los precios de exportacion se observa un descenso de los mismos. Sin

embargo, a pesar del descenso, los precios se mantienen en niveles relativamente altos en
comparacion con los registrados antes de la Gran Recesion.

Gréfico No.3

Ameérica Latina y el Caribe: producto interno bruto trimestral,
2010-segundo trimestre de 2013

(Variacion interanual en porcentajes, sobre la base

de ddlares constantes de 2005)
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Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras oficiales.

Sin embargo, a pesar de las sefiales alentadoras de la economia global, existen riesgos que
podrian reducir las expectativas de crecimiento mundial. Entre ellos: la contraccion de las
condiciones financieras globales debido a la expectativa del final de la politica de expansion

monetaria de Estados Unidos, siendo las mas afectadas las que dependen de la entrada de flujos
de capitales para financiar sus altos déficits de cuenta corriente.

Para la CEPAL, el fin de los estimulos monetarios deberia de coincidir con un decidido repunte
del comercio y de politicas fiscales expansivas por parte de los paises desarrollados para

contrarrestar los efectos de volatilidad e incertidumbre que podrian ocurrir una vez se acaben los
estimulos monetarios.
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Otro de los riesgos presentes es la tendencia a restringir el crecimiento de la demanda interna en
los paises desarrollados como causa de los planes de consolidacion fiscal para reducir las
persistentes brechas fiscales de Estados Unidos, la Zona Euro y Japon. En varios de estos paises
ya se ha restringido el gasto publico o bien se han incrementado los impuestos (recientemente
Japon ha anunciado que aumentara la tasa del IVA). Asi también, el no realizar consolidaciones
fiscales presenta riesgos, dado que la ausencia de planes concretos de consolidacion fiscal en el
mediano plazo, sumado a niveles altos de endeudamiento publico, mantiene los riesgos fiscales
en niveles altos.

En el caso especifico de Estados Unidos, la discrepancia politica entre partidos estd creando
incertidumbre sobre la naturaleza y la magnitud de los ajustes fiscales. Asi mismo, el incremento
del techo de deuda podria causar incertidumbre que produzca reducciones en el crecimiento, lo
que repercutiria negativamente en la economia global. En el caso especifico de la Zona Euro, se
encuentra todavia vulnerable a tensiones financieras, bancarias y de deuda soberana. Asi también
existen riesgos con respecto a la volatilidad de los mercados financieros y a salidas importantes
de capital, lo que podria reducir el crecimiento. Los altos niveles de deuda en que se ha incurrido
en los tltimos afios, aumenta la vulnerabilidad de los choques financieros.

Con respecto al desempleo, la tasa es todavia alta, y se espera se mantenga alta para varios
paises desarrollados, asi como de algunos paises en desarrollo, en especial de la region del
Medio Oriente y del norte de Africa. La inflacion subyacente todavia es baja y se encuentra por
debajo de la metas de inflacion de mediano plazo. En el caso especifico de la inflacion para
Latinoamérica, la volatilidad financiera y el mayor precio de los alimentos, ha dado un
incremento en las medianas de las tasas de inflacion, en especial para Argentina y Venezuela.

2.2 Ambito Nacional®

Al mes de Julio, el indice Mensual de Actividad Economica (IMAE) crecid en 4.3 por ciento en
comparacion con el mismo mes del afio pasado y 5.2 por ciento como tasa promedio anual. Las
actividades que mas crecieron fueron las actividades de: transporte, comunicacion, energia,
agua, construccion y agricultura.

Los sectores productivos que presentaron crecimiento de la tasa promedio anual al mes de Julio
fueron: construccion, agricultura, silvicultura, pesca, minas, energia y agua.

En el caso de la agricultura, el crecimiento se debe al buen dinamismo de los cultivos de cafia de
azlicar y granos basicos, por el repunte de mayores areas sembradas y pese a que fue
contrarrestado por el café, uno de los principales productos de exportacion, que presenta
decrecimiento con respecto al afio pasado, debido a plagas y enfermedades que afectan los
cultivos. El sector construccion acelerd su crecimiento, con la produccion de materiales como
madera, concreto premezclado, arena y piedra cantera.

En energia y agua se explica principalmente por una mayor generacion de energia edlica, y
mayor produccion de agua. En la manufactura, el principal empuje del crecimiento industrial
provino de mayor produccion por parte de las zonas francas y derivados del petroleo. Los
servicios de hoteles y restaurantes presentaron un aumento debido a las mayores visitas de
turistas en el pais. Y en las actividades de servicios de ensefianza y de salud se debio

*Para esta seccion se utilizaron los reportes de Indice Mensual de Actividad Econdmica a Julio 2013, asi
como los Informes Mensuales de Inflacion a Septiembre del 2013.
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principalmente a la salud de no mercado y a servicios sociales por la implementacion de
programas de control de enfermedades, atencion integral y jornadas de salud.

En el caso del sector publico, en la actividad de servicios de la Administracion Publica y
Defensa se destaca la ampliacion de servicios administrativos que el Gobierno brinda a la
poblacion, como el levantamiento catastral y de ordenamiento de la propiedad. De igual manera,
los servicios de transporte y comunicaciones crecieron, siendo el transporte terrestre urbano de
pasajeros y terrestre de carga, los de mayor contribucion.

En lo que respecta a los precios, la inflacién acumulada fue de 4.1 por ciento, esperando que
para fines de afio sea alrededor de 7.2 por ciento, tomando como supuesto que se mantengan los
mismos factores de 2012 y que el precio promedio del barril de petrdleo sea alrededor de
USS$103.8. En lo que va del afio, la inflacion es el resultado de incrementos en los precios de
alimentos y bebidas no alcoholicas, alojamiento, agua, electricidad y otros combustibles y de
restaurantes y hoteles. Por su parte, la inflacién subyacente, que permite analizar las presiones
inflacionarias al excluir aquellos bienes y servicios con precios mas volatiles, cerrdé en 5.8 por
ciento al mes de Septiembre.

3. Programa Econdémico Financiero 2012-2016

El PEF, comprende el conjunto de acciones y politicas econdmicas que el Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional prevé implementar en los proximos cuatro afios, incluye entre
otros, una programacion de los principales balances macroeconémicos que sustentan la
estabilidad financiera global de la economia®. El PEF constituye, con el PNDH, el marco de
politicas de desarrollo y macroecondmicas sobre la base del cual se elabora el Presupuesto
General de la Republica (PGR) y el MPMP.

El PEF tiene como objetivo central la generacion de riqueza y reduccion de pobreza como
elementos aglutinadores del desarrollo econdémico y social de la nacion. Para el cumplimiento de
este objetivo, el PEF procura alcanzar altas tasas de crecimiento econdémico y baja inflacion en
un contexto de sostenibilidad de las finanzas publicas, de las cuentas externas y de estabilidad
macroecondmica global, como condicion para atraer inversiones privadas y cooperacion de
gobiernos e instituciones financieras internacionales que estimulen la economia y generen
empleos productivos.

Es importante destacar que el PEF 2013-2016 ha sido disefiado con un enfoque mas amplio que
incorpora indicadores sociales, de infraestructura, produccion, comercio y seguridad ciudadana,
en adicion a los indicadores macroecondmicos con los que se evalua el desempefio del
programa. Las principales metas sociales incluyen reduccion de la pobreza extrema, tasa de
escolarizacion neta, mortalidad infantil y materna, cobertura de agua y seguridad ciudadana. Las
metas macroecondomicas incluyen tasas de crecimiento econdémico, inflacion, deuda publica y
exportaciones.

“Definicion del PEF establecida por la Ley No. 550, “Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario,”
publicada en La Gaceta No. 167 del 29 de Agosto del afio 2005.
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