Los flujos de capital privado por inversion extranjera directa para el periodo 2010-2013 se
proyectan en 8.8 por ciento del PIB en promedio. Con respecto a los recursos externos netos en
concepto de donaciones, préstamo y alivios de pago de deuda externa se proyectan en alrededor
197.33 millones de dblares en promedio para este periodo.

3. Marco Fiscal de Mediano Plazo

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) engloba los objetivos de politica fiscal, las metas y
proyecciones macroeconémicas de mediano plazo para el periodo 2010-2013. EI MFMP incluye la
evolucion fiscal durante el afio 2009, asi como las expectativas fiscales para el cierre del afio. A su
vez incluye un analisis del desempefio macroeconémico tomando en cuenta el entorno nacional e
internacional. Finalmente, el MFMP explica la politica de ingresos, gastos y financiamiento fiscales
del Gobierno, haciendo énfasis en las posibles implicaciones en el manejo de la politica fiscal en el
corto y mediano plazo, asi como en las repercusiones que éstas tendran en la economia nacional.

3.1. Evolucidn Fiscal durante el Afio 2009

En el afio 2009 la politica fiscal ha sido prudente y acorde a la realidad econdémica que sufre la
economia nacional y mundial. EI Gobierno ha logrado mantener la estabilidad macroeconémica lo
cual se refleja en los principales indicadores macroecondmicos los cuales se han mantenido
estables. Respecto a la evolucion fiscal en el afio 2009, se han realizado dos reformas al presupuesto
cuyo objetivo principal fue adecuar las asignaciones de gastos y presupuesto de ingresos a las
nuevas restricciones impuestas por la crisis financiera y recesién econémica internacional.

3.1.1. Desempefio Macroecondémico

3.1.1.1. Entorno Internacional

En el afio 2009, el entorno internacional continud siendo desfavorable para la economia
mundial, que sufrid los embates de una fuerte recesion, caracterizada por una profunda
crisis financiera, con pérdidas en el valor de los activos de los hogares. Al estar en un
mundo globalizado, Nicaragua no ha sido inmune a los embates de esta crisis y el sector
financiero nicaragiiense resintio las restricciones de crédito existentes a nivel global y la
disminucion en las inversiones debido a menores flujos de capital privado.

Los efectos de esta crisis se han sentido con mas severidad en las economias avanzadas. El
Fondo Monetario Internacional (FMI) cita en su ultimo reporte de la serie World Economic
Outlook® que se espera que las economias avanzadas se contraeran 3.4 por ciento en el afio
2009.

® World Economic Outlook- Sustaining the Recovery , October 2009
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Figura No. 3
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A pesar de que las economias avanzadas se contraerdn este afio, se observan sefiales de
estabilizacidn, gracias a las politicas de estimulos monetarios y fiscales que los paises avanzados
han estado implementando. El proximo afio se espera que estas economias crezcan de nuevo,
alcanzando en promedio un crecimiento de 1.3 por ciento del PIB.

Estados Unidos, uno de nuestros socios comerciales mas importantes se contraerd 2.7 por ciento en
el afio 2009, a pesar de que se han realizado ambiciosos paquetes de estimulo fiscal y se han
realizado fuertes recortes en las tasas de interés. Sin embargo, sigue existiendo una contraccion del
crédito en los mercados financieros que hacen mucho mas dificil para los hogares y las empresas
acceder a nuevos créditos, lo que erosiona la riqueza de los hogares y crea menores perspectivas de
ganancias para las empresas. El empleo también ha decaido fuertemente y éste alcanzé una tasa de
9.4 por ciento en mayo del afio 2009, la méas alta en 26 afios. Sin embargo hay aspectos positivos, la
caida de la produccion industrial puede estar llegando a su punto de inflexion y esta mejorando la
confianza de las empresas y de los consumidores. Es por esto que para el afio 2010 se prevé para
Estados Unidos una recuperacion gradual (tasa de crecimiento anual de 1.5 por ciento)

Para la Zona Euro, el mismo reporte plantea que se espera una caida de 4.2 por ciento en el afio
2009, con una recuperacion de 0.3 por ciento en el afio 2010, haciendo de esta recesion, la peor
recesion vista en Europa desde la Il Guerra Mundial. Asimismo, se espera que Alemania sea uno de
los mas afectados con una caida de 5.3 por ciento en el afio 2009 y una tasa positiva de crecimiento
de 0.3 por ciento en el afio 2010. En esta zona se espera que la actividad se recuperard de manera
mas lenta que en otras regiones.

Para Japon, un mercado con gran potencial para varios de nuestros productos, se proyecta una caida
de 5.4 por ciento en el afio 2009 y una expansion 1.7 por ciento para el afio 2010. En el caso de las
economias emergentes se espera una expansién econdémica de 8.5 por ciento y 9.0 por ciento en los
afios 2009 y 2010 para China y de 5.4 por ciento y de 6.4 por ciento para la India en el mismo
periodo, esta es una tasa de crecimiento mucho menor que la experimentada en el periodo 2007 y
2008 (China creci6 13 por ciento en el afio 2007 y 9.0 por ciento en el afio 2008, mientras la India
crecid 5.4 por ciento y 6.5 por ciento en el mismo periodo).

Las proyecciones de crecimiento para el area Latinoamericana han desmejorado. Para el afio 2009

se prevé una tasa de crecimiento segin el mismo reporte de -2.5 por ciento. Estas proyecciones mas
negativas para el afio 2009 se deben a que la desaceleracion comercial ha perjudicado mucho mas a
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Latinoameérica de lo que se tenia previsto inicialmente. No obstante, las proyecciones para
Latinoamérica han mejorado para el afio 2010 en 1.3 puntos porcentuales, situdndose en 2.9 por
ciento las proyecciones para el proximo afio, esto gracias en gran parte al aumento de precios en las
materias primas.

Con respecto a la inflacidon, ésta ha caido considerablemente y en algunos paises hemos visto una
disminucidn en el indice de precios. Para las economias avanzadas la inflacién general disminuy6 a
menos de cero en mayo Y la inflacién subyacente ronda el 1% por ciento y se espera la misma
tendencia para las economias emergentes y paises en desarrollo.

Aunque las perspectivas para el afio 2010 son mucho mejores que las que se esperan para el afio
2009, aun existen riesgos moderados y hacia la baja. Por lo cual es necesario continuar trabajando
en restaurar la confianza en el sector financiero e incentivar la produccion e inversion, asi como
incentivar el consumo.

3.1.1.2. Entorno Nacional
La situacion econdmica a nivel nacional ha sido dificil este afio a raiz de que los efectos de la crisis

internacional se recrudecieron en nuestro pais. Los sectores més golpeados han sido el sector
construccién, minero, pecuario y financiero.

Figura No. 4
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El sector pesca ha sido uno de los pocos sectores con crecimiento positivos en lo que va del afio
2009. El sector agricola, energia y agua potable han experimentado un crecimiento desacelerado,
pero se mantienen también con crecimiento positivo. La actividad agricola a junio del afio 2009
present6 un incremento promedio anual de 6.3 por ciento (comparado con -6.5 por ciento en julio
del afio 2008). En especial, cultivos como el frijol han visto incrementada su produccion con
respecto al afio pasado. También las pérdidas agricolas de enero a julio de este afio han sido
menores en el primer y segundo trimestre del afio con respecto al mismo periodo del afio pasado. El
precio promedio internacional del café ha fluctuado a lo largo del afio, sin embargo, no hubo
variaciones severas en el precio de éste. Sin embargo, es importante sefialar que a pesar de que la
primera mitad del afio arrojo resultados positivos para el sector agricola en general, las perspectivas
para el periodo de postrera, es decir para el tercer y cuarto trimestre del afio y el primer trimestre del
préximo afio son menos alentadores debido a los embates del fenémeno de El Nifio.
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La actividad pesquera ha ayudado a que el indice mensual de actividad econémica no haya
decrecido de forma mas pronunciada, ya que ésta ha mostrado crecimientos considerables a lo largo
de este afio, con un crecimiento promedio anual de 6.4 por ciento (0.4 por ciento en julio del afio
2008) con incrementos en la produccion de la cosecha de camarén (la produccidén total de las
granjas camaroneras incrementd un 25 por ciento en el afio 2009, en comparacién a lo producido en
el afio 2008, impulsado fundamentalmente por la expansion de dos empresas importantes y por el
apoyo a los pequefios y medianos productores).

La actividad de energia y agua potable reflejé para este afio un crecimiento promedio anual a julio
de 3.1 por ciento (0.2 por ciento en junio del afio 2008). Este crecimiento se debe al incremento en
la generacién de aguay energia.

La industria manufacturera se ha visto afectada por la menor demanda a lo interno y externo. Esto
se refleja en el indice de Produccion Industrial (IP1) que mostré un decrecimiento promedio anual
de 3.9 por ciento (-0.7 por ciento en julio del afio 2008). El sector maquila (parte de la rama de
vestuario) ha experimentado caidas significativas a lo largo del afio 2009. Las zonas francas
industriales, no crecieron entre enero y mayo del afio pasado y para el mismo periodo de este afio
decrecieron en 6.6 por ciento y el empleo en ellas disminuyd en 21.7 por ciento. También la
industria de alimentos ha sido golpeada severamente por la crisis, en especial la produccion de
bebidas, la cual también experiment6 un crecimiento negativo a causa de la menor demanda.

El sector pecuario también ha sido golpeado, con tasas de crecimiento de 0.4 por ciento en
promedio anual (3.3 por ciento en julio del afio 2008), una caida significativa con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

El sector construccion continud este afio su tendencia negativa iniciada en diciembre del afio 2008.
La tasa de variacion promedio anual a julio del afio 2009 del indice de produccion de materiales de
construccion fue de -15.9 por ciento. La construccion privada ha caido considerablemente en el
periodo enero-julio del 2009. Las variaciones en los principales materiales de construccion han sido
altas y negativas, en especial en bloques, arenas, adoquines, piedra triturada. La construccién
publica ha mantenido un comportamiento positivo (aunque desacelerado en el segundo trimestre
con respecto al primer trimestre) impulsado por el PIP (comprende edificaciones no residenciales
tales como la reparacion de colegios, construccion de puestos de salud, remodelacion de hospitales
y obras de ingenieria civil como carreteras y puentes).

El sector financiero medido a través de los flujos reales de ingresos financieros y operativos netos,
también registrd en estos primeros siete meses del afio una caida de 6.1 por ciento promedio anual.
La caida en la actividad financiera se debié a menores ingresos por intereses y comisiones por
créditos de consumo en tarjetas de crédito, en préstamos personales y en créditos dirigidos al sector
comercial. Aunque es importante mencionar que en términos nominales dicha actividad continud
mostrando crecimiento, pero menor a los registrados en periodos anteriores.

Con respecto a la inflacion, se espera que este afio cierre en 2.6 por ciento, mucho menor a la
prediccidn realizada a principios de afio. Esto se debe en parte a la caida en los precios del petréleo
y la menor demanda interna y externa.

En materia monetaria, el BCN mantuvo su tasa de deslizamiento pre-anunciada en cinco por ciento

anual. A su vez, los instrumentos monetarios se orientaron a mantener un nivel apropiado de
reservas internacionales.

30 Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2010-2013



Finalmente, cabe destacar que el Gobierno ha logrado alcanzar un acuerdo preliminar con el FMI en
las negociaciones de la segunda y tercera revision del PRGF (Programa de Servicio para el
Crecimiento y Lucha contra la Pobreza, por sus siglas en inglés), lo que permitird un desembolso de
alrededor de US$35 millones de dolares.

3.1.2. Ingresos Fiscales 2009

Los ingresos totales aprobados en el PGR 2009 inicial contemplaban un monto de C$26,798.4
millones, sin embargo, el estimado de ingresos corrientes al finalizar el afio es de C$22,984.4
millones, presentando una disminucién de C$3,814 millones. Esta variacion se debe
primordialmente a que las expectativas de recaudacion previstas en el PGR original eran mucho
maés favorables que las actuales, en donde se presenta una profunda crisis financiera a nivel mundial
la cual ha causado una fuerte recesion que a lo interno a afectado la recaudacion de los impuestos al
comercio exterior y sobre el consumo y transacciones internas.

Cuadro No. 12
Ingresos Totales

Ejecucion Pto. Inicial Estimado Ejecucién Pto. Inicial Estimado
Conceptos 2008 2009 2009 Dif. 2008 2009 2009 Dif.
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
1.- Ingresos Corrientes 23,475.7 26,7985 22,984.4 (3,814.0) 19.0 20.9 17.9 (3.0)
1.1 Tributarios 21,6745 24,9411 21,1428 (3,798.3) 17.6 195 16.5 (3.0)
Sobre los Ingresos 7,003.4 8,018.3 7,507.5 (510.7) 5.7 6.3 5.9 (0.4)
Sobre el Consumo y Trans. Int.  7,678.3 8,764.7 7,614.1 (1,150.6) 6.2 6.8 5.9 (0.9)
Sobre el comercio exteridr 6,9929 81582 60212 (2,137.0) 5.7 6.4 4.7 17)
1.2 No Tributarios 1,620.5 1,686.6 1,670.8 -15.7 1.3 13 13 0.0)
Tasas 36.1 41.9 42.7 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Derechos 174.1 201.7 183.7 (18.0) 0.1 0.2 0.1 (0.0)
Multas 30.1 34.7 25.6 (9.1) 0.0 0.0 0.0 0.0)
Otros ingresos no tributarids 1,380.2  1,408.3  1,418.8 10.5 1.1 1.1 1.1 0.0
1.3 Renta de la Propiedad 108.6 45.7 457 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
1.4 Transferencias Corrientes 72.0 125.0 125.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0
2.- Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3.- Ingresos Totales 23,475.7 26,7985 22,984.4 (3,814.0) 19.0 20.9 17.9 (3.0)
Memorandum:
Producto Interno Bruto 123,307.3 128,092.3

Fuente: MHCP
v, Comprende DAI, ATP, 35% de Soberania e IVA de las importaciones.

2 Incluye el tributo especial para FOMAV, Rentas con Destino Especifico e intereses por TEI, entre otros.

3.1.3. Gastos Fiscales 2009

El gasto total previsto en el PGR vigente ascendio a C$32.522.7 millones, superior en C$4.340.5
millones a los gastos totales ejecutados en el afio 2008. Este incremento con respecto al afio anterior
obedece a que se trata de garantizar al financiamiento sostenible de programas y proyectos dirigidos
a reducir la pobreza, aumentar la inversion en infraestructura productiva y desarrollar el capital
humano. Asimismo, garantizar un gasto publico en salud y educacion igual o mayor como
porcentaje del PIB y el apoyo financiero a sectores vulnerables como: transporte publico, energia,
agua y servicios béasicos.

Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2010-2013 31



Es importante destacar que al igual que los ingresos el presupuesto de gastos 2009 se ajust6 a las
restricciones de la nueva coyuntura econémica, estimandose que al finalizar el afio los gastos totales
del Gobierno seran de C$31,093.5 millones, con una reduccion de C$1,429.2 millones con respecto
al presupuesto inicial, este nivel menor que el de los ingresos resulta de la priorizacion que se
realiz6 de los programas productivos Hambre Cero, Usura Cero, Subsidios y al Programa de
Inversion Publica.

Cuadro No. 13
Gastos Totales

Ejecucion Pto. Inicial Estimado EjecucionPto. Inicial Estimado
Conceptos 2008 2009 2009 Dif. 2008 2009 2009 Dif.
Millones de cordobas Como porcentaje del PIB

1.- Gastos Corrientes 20,664.3 23,3354 23,4626 1272 16.8 18.2 18.3 0.1
1.1 Sueldos y Salarios 8,911.1 8,705.4  8,712.4 7.0 7.2 6.8 6.8 0.0
1.2 Bienesy Servicios 48208 49772 5,161.8 184.6 3.9 3.9 4.0 0.1
1.3 Intereses y Comisiones 1,447.3 1,826.5 1,815.3 (11.2) 1.2 14 14 (0.0)
1.4 Transferencias 54851 78263 7,773.2 (53.1) 4.4 6.1 6.1 (0.0

2.- Gasto de Capital 7,518.0 9,187.3  7,630.9 (1,556.4) 6.1 7.2 6.0 1.2)
2.1 Formacion de Capital 3,4499 43785 3,8053 (573.2) 2.8 3.4 3.0 (0.4)
2.2 Transferencias 3,970.0 4,7124  3,825.6 (886.8) 3.2 3.7 3.0 0.7)
2.3 Concesion Neta Ptmos. 98.1 96.4 0.0 (96.4) 0.1 0.1 0.0 0.1)

3.- Gastos Totales 28,182.2 32,522.7 31,0935 (1,429.2) 22.9 25.4 24.3 (1.1)

Memorandum:

Producto Interno Bruto 123,307.3 128,092.3 128,092.3

Fuente: MHCP

Las modificaciones al presupuesto en materia de gastos del gobierno Central para 2009, produjeron
una serie de medidas como: reducciones generales en el presupuesto de gasto corriente para la
adquisicion de bienes y servicios; la congelacion y reduccion de créditos presupuestarios para la
adquisicion de vehiculos; reducciones del monto presupuestado para la adquisicion de equipos de
oficina e informaticos; congelamiento temporal de plazas vacantes; implementacion de reajustes
salariales para aquellos cargos con salarios menores o iguales a C$20,000 mensuales; reajustes en
las asignaciones presupuestarias constitucionales y de ley a partir de las nuevas proyecciones de
ingresos y gastos.

No obstante, es importante destacar que los grandes recortes® en el gasto estan concentrados en
gastos corrientes y de funcionamiento y se le ha dado prioridad al esfuerzo presupuestario en
combate a la pobreza, incrementando los recursos destinados al combate a la pobreza; manteniendo
la politica de servicios de salud y educacién gratuita, asi como sus programas de beneficio social
(Hambre Cero, Usura Cero, etc.).

3.1.4. Balance del Gobierno Central y Financiamiento 2009

El balance fiscal de cierre estimado para el afio 2009 refleja un déficit después de donaciones de
3.7 por ciento del PIB. Este resultado es mas deficitario que el registrado en el afio anterior y que el
esperado inicialmente. Esto se debe en gran parte al menor dinamismo econémico producto de la

% La reforma hecha en julio realiza una reduccién de C$815,985 miles de cordobas en el presupuesto de gastos. La reforma actual
(presentada en Septiembre) realiza una reduccion de C$613,210 miles de cérdobas. La reforma al proyecto de presupuesto hecha en
enero, redujo el presupuesto general de egresos en C$1,312,400 miles de cérdobas.
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crisis financiera y recesion econdmica internacional que afectd negativamente nuestra economia y
por ende la recaudacion tributaria. Otro factor que ha incidido negativamente ha sido los menores
desembolsos percibidos de la cooperacion internacional principalmente de recursos liquidos de
apoyo presupuestario.

Cuadro No. 14
Balance y Financiamiento Gobierno Central

Ejecucién Pto. Inicial Estimado Ejecucion Pto. Mod. Estimado
Conceptos 2008 2009 2009 Dif. 2008 2009 2009 Dif.

Millones de cordobas Como porcentaje del PIB
1.- Ingresos Totales 23,475.7 26,7985 22,9844 (3,814.0) 19.0 20.9 17.9 (3.0)
2.-Gastos Totales 28,182.2  32,522.7 31,0935 (1,429.2) 229 254 24.3 1.1
2.1 Gasto Corriente 20,664.3 23,3354 23,462.6 127.2 16.8 18.2 18.3 0.1
2.2 Gasto de Capital 7,518.0 9,187.3  7,630.9 (1,556.4) 6.1 7.2 6.0 1.2)
3.-Balance Fiscal (4,706.5) (5,724.2) (8,109.1) (2,384.8) (3.8) (4.5) (6.3) (1.9
4.- Financiamiento 4,706.5 5,724.2 8,109.1 2,384.8 3.8 4.5 6.3 19
4.1 Donaciones Externas 4,107.7 3,704.3 3,350.3 (354.0) 3.3 29 2.6 (0.3)
4.2 Financiamiento externo neto 2,101.1 4,243.3 4,742.4 499.1 1.7 3.3 3.7 0.4
4.3 Financiamiento interno neto (1,502.7) (2,223.4) 16.4 2,239.8 (1.2) 1.7 0.0 1.7
4.4 Ingresos por Privatizacion 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Memo: Balance Fiscal d/donaciones (598.8) (2,020.0) (4,758.8) (2,738.8) (0.5) (1.6) 3.7) (2.1)

Producto Interno Bruto 123,307.3 128,092.3 128,092.3

Fuente: MHCP

3.2. Objetivos de la Politica Fiscal durante el Periodo 2010-2013

La politica fiscal del periodo 2010-2013 prevista en el MFMP toma en cuenta los objetivos
socioeconomicos establecidos en el PEF y los elementos estratégicos del PNDH, los cuales buscan
continuar los avances que se han alcanzado en la reduccion de los niveles de pobreza, en especial de
los grupos méas vulnerables y a su vez mantener la estabilidad macroeconémica y un déficit fiscal
manejable.

Con el fin de asegurar la estabilidad macroecondémica, el Gobierno persigue mantener bajas tasas de
inflacién y a su vez seguir promoviendo un clima de confianza y seguridad que promueva el flujo
de inversiones privadas. En este marco, la politica fiscal tiene como objetivo garantizar el
financiamiento sostenible de los programas y proyectos dirigidos a reducir la pobreza, aumentar la
inversion en infraestructura productiva y desarrollar el capital humano, a través de lograr un balance
entre crear un espacio fiscal para priorizar el gasto social y alcanzar la sostenibilidad fiscal mediante
la reduccion de la deuda publica.

Para alcanzar un balance adecuado de priorizacion del gasto social y reduccién de la deuda publica,
el Gobierno impulsé este afio dos reformas al presupuesto como mencionamos anteriormente, para
asegurar que el déficit no creciera de manera desproporcionada y se espera que se implemente una
reforma tributaria que tomara efecto en el afio 2010, luego de que ésta sea consensuada con los
diferentes sectores de la sociedad. Esta reforma tributaria permitird que se reduzcan las distorsiones
fiscales, reducir y racionalizar las exenciones y exoneraciones, reajustar la tabla del IR para las
personas naturales y juridicas y eliminar ambiguiedades en las leyes tributarias lo que conllevara a
un aumento de los ingresos fiscales asegurando el gasto en educacién bésica, salud, infraestructura
y alivio de la pobreza.
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El programa fiscal contempla un déficit del sector publico después de donaciones de 1.8, 2.5,2.0y
1.2 por ciento del PIB para los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 respectivamente, siendo estos niveles
de déficit consistentes con la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo plazo.

En lo que se refiere a las politicas de gasto, el Gobierno contempla mantener la proporcién del
esfuerzo presupuestario para el combate de la pobreza con respecto al PIB en alrededor de 11.8 por
ciento, priorizando sectores claves de la economia como son la educacidn, salud, infraestructura,
vivienda, agua y saneamiento.

La politica salarial se realizard con miras a preservar la estabilidad macroeconémica y la
competitividad, por lo que la nébmina del sector plblico crecerd en linea con las expectativas de
crecimiento e inflacion para este periodo, procurando un ajuste gradual sobre la base de criterios de
productividad, calificacién y experiencia.

El Gobierno continuara con la politica de honrar sus obligaciones contractuales, asumiendo un rol
activo en el manejo de la deuda publica interna y externa, para lograr un financiamiento adecuado
del déficit.

Las politicas y demas acciones aqui descritas permitiran alcanzar un balance fiscal sostenible en el
mediano plazo, pero logrando a la vez que el Gobierno cumpla las metas socioeconémicas que se ha
propuesto en el PNDH y el PEF.

3.3. Ingresos Fiscales 2010-2013

Las proyecciones fiscales para el periodo 2010-2013 prevén una recuperacion paulatina de la
actividad econdémica, estimandose que los Ingresos se mantengan estables en los préximos tres afios
producto de la Reforma Tributaria a implementarse y a cambios y mejoras en la administracion
tributaria y el sistema impositivo. Esto garantizara el financiamiento sostenible de los programas y
proyectos dirigidos a la reduccion de la pobreza. Estos esfuerzos proveeran importantes recursos
domésticos, disminuyendo en el largo plazo la dependencia de fuentes externas de financiamiento.

En el mediano plazo se espera que los ingresos totales se mantengan en 18.6 por ciento del PIB en
el periodo 2010- 2013, mostrando un incremento de 0.7 puntos porcentuales respecto al afio 2009.

34 Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2010-2013



Cuadro No. 15

Ingresos Totales
Ejecucién Estimado Aprobado Proyeccion Ejecucion Estimado Proyecto Proyeccion
Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Millones de cordobas Como porcentaje del PIB
1. Ingresos Corrientes 284757 229844 252628 274153  30,047.6 33,169.8 190 179 186 18.6 18.6 186
1.1, Tributarios 216745 21,1428 233009 252685 27,6314 30457.1 176 16.5 171 172 171 171
Sobre los ingresos 70034 75075 90965 98547 10,8120 11,9196 57 59 6.7 6.7 6.7 6.7

Sobre el consumo y trans. Int. 7,678.3 76141  8,095.8 87915  9,687.2 10,6682 6.2 59 6.0 6.0 6.0 6.0
Sobre el comercio exterior 1/ 69929 60212 61086 66223 71322 78694 5.7 47 45 45 44 44

1.2. No Tributarios 16205 16708 17883 19491 22134 24839 13 13 13 13 14 14
Tasas 36.1 427 476 50.9 517 65.2 00 00 00 00 0.0 00
Derechos 1741 1837 196.0 221 2376 2615 01 01 01 01 01 01
Multas 30.1 256 214 312 35.2 389 00 00 00 00 0.0 00
Otros Ingresos no tributarios 2/~ 1,380.2 14188 15173 16549 18829 21183 11 11 11 11 12 12

1.3Renta de la Propiedad 108.6 457 486 527 578 63.7 01 00 00 00 0.0 00

1.4, Transferencias Corrientes 720 1250 1250 1450 1450 165.0 01 01 01 01 01 01

2. Ingresos de Capital 00 00 00 00 00 00 - - - - - -
Ingresos Totales BAT5T 229844 252628 274153 30,0476 331698 190 179 186 186 186 186
Memorandum:

Producto Interno Bruto 123,307.3  128,092.3 135887.6 147,048 1613886 1779148

1/ Comprende DAL, ATP, 35% de soberania e IVA de las Importaciones.
2/ Incluye el tributo especial para el FOMAV, rentas con destino especifico.
Fuente: MHCP

En la desagregacion de los ingresos para el periodo 2010-2013 podemos observar que los ingresos
tributarios se prevén crezcan en promedio 9.56 por ciento, en especial por el buen comportamiento
de los impuestos sobre los ingresos, consumo y transacciones internas. Se prevé que los impuestos
sobre los ingresos creceran en promedio 12.36 por ciento para este mismo periodo. Estas
proyecciones positivas sobre el impuesto sobre la renta son resultado de la continuidad de los
programas de fiscalizacion y auditoria, mayor acceso de los contribuyentes para el pago de sus
impuestos y cambios en el sistema impositivo. Asimismo, se espera que los impuestos provenientes
del consumo y transacciones internas aumentaran en promedio 8.8 por ciento, debido entre otros
aspectos a la recaudacion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y mayores ingresos
relacionados a mayores volumenes de venta de combustibles y a un incremento en el parque
vehicular. También se esperan mayores ingresos provenientes de los tributos del comercio exterior
los que se estima se incrementen en 6.97 por ciento.

Respecto a los ingresos no tributarios, las transferencias de las empresas pablicas y de las rentas con
destino especifico se prevén creceran en promedio 10.57 por ciento para el periodo 2010-2013. Este
crecimiento se debe en parte al tributo especial para el Fondo de Mantenimiento Vial (T-FOMAV),
el cual se gravara en US$ 0.16 por galon a partir del afio 2010.

Cuadro No.16
Tributo especial para el FOMAV

Afio USS$ por Galon C$ por Galon
2007 0,08 1,48
2008 0,12 2,32
2009 0,15 3,05
2010 0,16 3,42
2011 0,16 3,59
2012 0,16 3,77
2013 0,16 3,92

Fuente: MHCP
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3.4. Gastos Fiscales 2010-2013

Las asignaciones de créditos presupuestarios estuvieron basadas en los futuros flujos de recursos
que se espera de las recaudaciones y del financiamiento externo. Asi mismo, se ve limitada por las
metas de déficit fiscal que el Gobierno quiere alcanzar y que se encuentran plasmadas en el PEF, lo
cual asegura la sostenibilidad de las finanzas publicas. De esta manera, la politica presupuestaria de
mediano plazo se basa en principios de austeridad, disciplina financiera, racionalizacion vy
priorizacion del gasto publico, respetando a la vez las asignaciones constitucionales y legales, asi
como las obligaciones contractuales del servicio de deuda publica.

Cuadro No. 17

Gastos Totales
Ejecucion  Estimado  Aprobado Proyeccion Ejecucién Estimado Proyecto Proyeccion
Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Millones de cdrdobas Como porcentaje del PIB

1. Gastos Corrientes 20,6643 234626 237676 258693 27,7187 29,2585 16.8 18.3 175 176 172 16.4
1.1. Sueldos y Salarios 89111 87124 104127 97999 10,7679 119284 6.5 6.8 7.7 6.7 6.7 6.7
1.2. Bienes y Servicios 48208 51618 50123 58228 5909 56526 28 40 37 40 37 32
1.3. Intereses y Comisiones 14473 18153 19332 21111 23781 22996 16 14 14 14 15 13
1.4. Transferencias 5485.1 77732 64094 81356 86119 93779 46 6.1 47 55 5.3 53

2. Gastos de Capital 75180 76309 73269 84131 902715 96779 73 6.0 54 57 5.6 54
2.1, Formacién de Capital 34499 38053 35305 38295 40493 43408 37 30 2.6 26 25 24
2.2. Transferencias 39700 38256 37954 45836 49782 53371 36 30 2.8 31 3L 30
2.3. Concesion Neta de Préstan 98.1 0.0 0.0 00 00 00 00 - - - - -

(Gastos Totales 281822 31,0935 31,0935 342824 367462 38,936.4 22.7 24.3 22.9 233 22.8 219

Memorandum:

Producto Interno Bruto 123307.3 1280923 135887.6 147,104.8 1613886 177,914.8

Fuente: MHCP

Se observa como el monto del gasto total para el afio 2010 no sobrepasara el monto total vigente
para el afio 2009. El gasto total como porcentaje del PIB se reducird gradualmente y en
correspondencia con el crecimiento de los ingresos del Gobierno en los afios 2011, 2012 y 2013
llegando a representar 23.3, 22.8 y 21.9 por ciento del PIB respectivamente (no incluye gastos de
amortizacion de la deuda publica). Estas proyecciones tratan de mantener una politica fiscal
consistente con la estabilidad macroeconémica, con un nivel de gastos ajustados a la realidad de las
proyecciones de los recursos (recaudaciones, préstamos y donaciones), o sea en concordancia a las
disponibilidades reales de flujos y la capacidad real para ejecutarlos.

En relacién a la distribucion del gasto total del Gobierno, en gasto corriente y de capital se observa
que el gasto corriente crecerd en promedio 5.71 por ciento y el de capital en 6.32 por ciento para el
periodo 2010-2013. La asignacion presupuestaria destinada a salarios, se mantendra en 6.65 por
ciento en promedio como porcentaje del PIB.

3.5. Balance Fiscal y Financiamiento 2010-2013

El balance fiscal del Gobierno Central después de donaciones estimado para el afio 2009 es de -3.7
por ciento con respecto al PIB. Sin embargo, éste se reduce considerablemente en el afio 2010,
alcanzando un déficit de 1.8 por ciento con respecto al PIB y se proyecta finalice en -1.2 por ciento
del PIB en el afio 2013. El déficit fiscal después de donaciones promedio para el periodo 2010-
2013, es 1.9 puntos porcentuales més deficitario que el registrado en el 2007-2008, como resultado
de un incremento en el gasto de capital por inversiones en infraestructura y programas y proyectos
sociales.
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Cuadro No. 18
Balance y Financiamiento Gobierno Central

Ejecucion Estimado Aprobado Proyeccion Ejecucion Estimado Proyecto Proyeccion
Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB

1. Ingresos Totales 234757 229844 252628 214153 30,0476  33.169.8 19.0 17.9 18.6 18.6 18.6 18.6

2. Gastos Totales 281822 31,0935 31,0935 342824 367462 389364 229 243 229 233 228 219

2.1. Gastos Corrientes 206643 234626 237676 25869.3 27,7187 29,2585 16.8 18.3 175 17.6 17.2 164

2.2. Gastos de Capital 75180  7,6309 73259 84131 90275 96779 6.1 6.0 54 57 5.6 54

3. Balance Fiscal a/donaciones (47065 (8109.1) (5830.8) (6:867.2) (6,698.6) (5,766.6) (38) (6.3) (4.3) 4.7) (4.2) 32)

4. Balance Fiscal Primario a/donaciones (3259.2) (6,2938) (3,8975) (4756.1) (43205) (3467.1) (2.6) (4.9 (29) (32) 2.7) (1.9)

5. Financiamiento 47065 81091 5808 68672 66986  5766.6 38 6.3 43 47 42 32

5.1. Donaciones Externas 4107.7 33503 34365 32571 34329 36045 33 26 25 22 2.1 20

5.2, Financiamiento externo neto 21011 47424 37265 @ 447712 4162.0 4375.4 1.7 37 2.7 3.0 2.6 25

5.2.1. Desembolsos 28481 56847 47433 54477 52875 55431 23 44 35 37 33 31

5.2.2. Amortizaciones (7470)  (942.3) (1,0168)  (970.6) (1,1255) (1,167.7) (0.6) (0.7) (0.7) (0.7) (0.7 0.7

5.3. Financiamiento interno neto (1,502.7) 164 (1,3323)  (867.0) (896.3)  (2,2133) 12 0.0 (2.0) (0.6) (0.6) (1.2

5.3.1. Del cual Banco Central 3219 (138) (1,155.0) (1,159.3) (L042.7) (L,1413) 0.3 (0.0 (0.8) (0.8) (0.6) (0.6)

5.4. Ingresos por Privatizacion 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Memo: Balance Fiscal d/d (598.8) (47588) (2,394.2) (3610.1) (3,265.7) (2162.1) (0.5) (3.7) (1.8) (2.5) (2.0) (12)
Producto Interno Bruto 123,307.3 128,092.3 135887.6 1471048 161,388.6 177,914.8

Fuente: MHCP

Es importante sefialar que el déficit fiscal proyectado para el periodo 2010-2013 es consistente con
el objetivo de sostenibilidad de mediano y largo plazo. Por lo tanto, se aseguran los fondos internos
necesarios para la reduccion de la deuda interna y para apoyar las metas macroecondémicas y
sociales que el Gobierno se ha planteado alcanzar.

3.6. Balance de Riesgos

El MFMP se prepar6 bajo un escenario base que considera un crecimiento del 1 por ciento para el
afio 2010, con una recuperacion gradual de la economia en los afios 2011, 2012 y 2013. Asimismo,
se parte de la base que el precio del petroleo se mantendréa relativamente establece’, entre otros
supuestos. Sin embargo, existen factores de riesgos que pueden desviar el programa fiscal de las
metas planteadas. Entre estos factores tenemos: i) la recuperacion econémica toma mas tiempo de lo
pronosticado; ii) un aumento mayor a lo pronosticado en los precios del petréleo de los previstos;
iii) el impacto de desastres naturales y iv) incumplimiento de los desembolsos programados.

Segun los prondsticos de organismos como el FMI, la economia mundial se esta estabilizando y se
encuentra en proceso de recuperacion lenta, por lo cual se espera que se contraerd un 1.1 por ciento
del PIB mundial real en el afio 2009 y se expandira 3.1 por ciento en el afio 2010. Sin embargo, si
la economia mundial sufre una recaida, la economia nicaragiiense también sufrira una recaida, lo
que conllevaria que no se alcancen los objetivos en materia fiscal. Asi mismo, un mayor precio del
combustible, repercutiria en la actividad econdmica, produciendo presiones inflacionarias, a nivel
nacional e internacional.

Los desastres naturales tienen un impacto devastador en Nicaragua, el Huracan Mitch y el Huracén
Félix han afectado el crecimiento econémico, generando gran incertidumbre. El impacto negativo
de los desastres naturales se siente en las finanzas publicas, ya que tiende a influir negativamente en
la recaudacion de impuestos y conlleva a la vez a que el Gobierno incurra en mayores gastos en
programas de emergencia y reconstruccion, asi como la implementacion de subsidios especiales

! Segun el FMI el precio promedio del barril del petrdleo seré4 de $61.53 para el afio 2009, $76.50 en el afio 2010 y se mantendra
invariable en términos reales en el mediano plazo.
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