El presente documento contiene la Exposicion de Motivos y ¢l Texto de Proyecto de Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica 2006, que propongo a la Honorable Asamblea
Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica de la Reptiblica de Nicaragua, estoy
sometiendo a la Honorable Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General
de la Repiiblica 2006.

El Proyecto de Presupuesto 2006 mantiene el compromiso del Gobiemo con la estabilidad
macroecondmica y el crecimiento econémico y social sostenido. Ha sido formulado de una manera
consistente con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Crecimiento y Reduccion de la
Pobreza, lo que contribuird en gran medida a garantizar el apoyo financiero de la comunidad
internacional. Asimismo, este Proyecto de Presupuesto incorpora un Marco Presupuestario de
Mediano Plazo, cumpliendo asi con lo dispuesto en el Articulo 37 de Ia Ley de Administracion
Financiera y del Régimen Presupuestario.

El entorno econdmico que acompaiia al presente Proyecto de Presupuesto es favorable, a pesar
de que el pais ha sufrido las consecuencias de los incrementos en los precios intemacionales de
los combustibles. Los prondsticos para el afio 2006 indican que el crecimiento real del Producto
Interno Bruto serd de 3.7%, la inflacién se ubicara en 7.3% y se mantendra el actual ritmo de
deslizamiento del tipo de cambio en 5%. En el mediano plazo, las expectativas de crecimiento se
enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo y en la aprobacion y puesta en marcha del DR-CAFTA
y Unién Aduanera, por lo cual, se prevé una mayor inversion privada nacional y extranjera.

La politica fiscal, en coordinacién con la politica monetaria, tendra como prioridad preservar la
estabilidad de precios, controlar la deuda intema, mantener las tasas de interés a niveles
aceptables y fortalecer las reservas internacionales. En consecuencia, continuara enfocada en el
control del déficit pablico acompafiada por una politica monetaria prudente. Ambas politicas
propiciaran el ambiente macroecondémico estable y el clima necesario para lograr el crecimiento
econdmico sostenido y Ia inversién privada.

El objetivo central de la politica presupuestaria sera continuar reduciendo el déficit fiscal para
reforzar la sostenibilidad de Ias finanzas publicas, y al mismo tiempo apoyar el gasto en pobreza y
por esta via mejorar la equidad.

Los principales lineamientos de la politica fiscal son los siguientes:

1) Asegurar una reduccién del déficit fiscal como una norma sana, transparente y responsable de Ia
administracion pablica para financiar el presupuesto en forma sostenible.

2) Formular y conducir la politica del gasto publico en congruencia con la capacidad financiera del
Estado, pero sin sacrificar el gasto social.

3) Continuar priorizando el gasto para reducir pobreza, principalmente aquel dirigido a la
educacion y la salud.

4) lmplementar una politica racional en los sueldos y salarios que favorezca a los empleados de
menores ingresos, y que ademds se mantenga en concordancia con los objetivos de estabilidad de
precios.

5) Mantener la {nversién en infraestructura y el apoyo a la produccién como herramienta para
promover el crecimiento y el desarrollo nacional. »




6) Garantizar fuentes no inflacionarias de financiamiento al Presupuesto General de la Republica
enmarcado dentro de la necesidad de controlar el endeudamiento ptblico.

En cuanto a la politica de ingresos, ésta apunta al mejoramiento de la administracion tributaria,
aumentando la recaudacion sin necesidad de modificar los tributos. Se continuara fortaleciendo Ia
fiscalizacion para ampliar la base de contribuyentes y asi alcanzar una estructura menos regresiva
de los impuestos. Se profundizara la modemizacién y fortalecimiento de la cooperacion entre la
administracion de los tributos intemos y la administracion aduanera, a nivel nacional y regional.

En el corto plazo se espera contar con mejores herramientas para una gestién administrativa mas
eficiente y para hacer mas transparente |a relacion de ésta con el sector privado. Algunos de los
nuevos instrumentos legales estan contenidos en el Cadigo Tributario y en las reformas al Cédigo
Aduanero Centroamericano y la Ley de Carrera Administrativa Aduanera. Asi mismo, el Gobierno
procurara desarrollar un proceso mas arménico en la toma de decisiones respecto a los cambios
en la legislacion tributaria y aduanera, con el objetivo de mejorar Ia confianza de fos contribuyentes
y los agentes econémicos respecto de las reglas que deberan seguir en el mediano plazo. Con
estas politicas, se espera incrementar ligeramente los ingresos totales con respecto al PIB.

Por su parte, la politica de gastos estara encaminada a proteger el gasto en pobreza y apoyar el
gasto de capital que sustenta la reactivacién econdmica, a pesar de la restriccion que se produce
como consecuencia de las asignaciones Constitucionales y de Ley, los gastos extraordinarios de
las Elecciones Regionales y Nacionales y la necesidad de continuar apoyando la estabilidad
macroeconomica. Los sectores priorizados en el presente Presupuesto son: Educacién, Salud e
Infraestructura. Asimismo, el Presupuesto incorpora, por segundo afio consecutivo, un reajuste
salarial para la mayoria de los empleados publicos que devengan mas bajos ingresos. El ajuste se
realizara a través de una politica retributiva dentro del marco de la Ley de Servicio Civil para
aquellas instituciones que ya cuentan con el sistema de clasificacién de cargos.

Respecto a la politica de financiamiento, la misma descansa primordialmente en la ayuda externa,
via contrataciones de préstamos extemos, priorizando donaciones y recursos altamente
concesionales, con el propésito de alcanzar la sostenibilidad de la deuda externa en el mediano a
largo plazo. Adicionaimente, se pretende continuar con las colocaciones de letras de tesoreria y
bonos de la Republica de Nicaragua, con el objetivo de ir creando un mercado primario nacional
que permita el refinanciamiento en los afios subsiguientes de los grandes vencimientos de Bonos
de Pagos de Indemnizacién BPI’s.

En este contexto, el monto del Presupuesto de Ingresos del ejercicio presupuestario del afio 2006
asciende a C$24,831,350.702.00 (VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENDOS DOS CORDOBAS NETOS),

‘originados de las siguientes fuentes:
Por su parte, el monto del Presupuesto de Egresos del ejercicio presupuestario del afio 2006

TOTAL INGRESOS 24,831,350,702
ingresos Tributarios 15,170,888,012
Ingresos no Tributarios 972,016,613
Rentas de la Propiedad 121,269,606
Transferendias Comientes 104,400,000
Donaciones Cormientes 1,156,911,000
Donaciones de Capital 2,091,079,619
Recuperadiones de Préstamos de Largo Plazo 13,252,739
Disminucién de Otros Activos Finandieros (Ingresos de Privatizacion) 195,008,000
Colocaciones de Titulos - Valores 489,783,652
Obtencion de Préstamos Externos 4,516,741 461




asciende a la cantidad de C$24,831,350.702.00 (VEINTICUATRO MiL OCHOCIENTOS TREINTA
Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS DOS CORDOBAS NETOS),
distribuidos de la forma siguiente:

TOTAL EGRESCS 24,831,350,702
Asanblea Nacional 308,132,639
Corte Suprema de Justicia 759,170,261
Consejo Supremo Electoral 889,058,337
Contraloria General de la Reptiblica 139,410,000
Presidendia de la Repliblica 253,953,758
Mnisterio de Gobemacion 1,005,410,843
Ministerio de Relaciones Exteriores 290,871,858
Mipnisterio de Defensa 613,360,008
Ministerio de Hadienda y Crédito Pabiico 115,671,359
Ministerio de Fomento, Industriay Corrercio 418,487,290
Ministerio de Educacién Culturay Deportes 2,842,095,867
Ministerio Agropecuario y Forestal 552,656,067
Ministerio de Transporte e Infraestructura 1,735,508,967
Ministerio de Salud 2,791,551,774
Ministerio del Trabajo 104,198,587
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 277,298,841
Ministerio de la Fanilia 418,761,060
Procuraduria General de la Republica 27,714,139
Asignaciones y Subvenciones 5,618,123,106
Servicio de la Deuda Piblica_(Intereses, Comisiones y Amortizacion) 4,923,357,941
Imprevistos 5,000,000
Activo Finandero (Incremento de Disponibilidades) 741,558,000

El Presupuesto de Egresos incorpora un ajuste salarial para los empleados publicos de bajos
ingresos por un monto total de C$333.3 millones, destacandose el ajuste para los maestros de
C$133.9 millones, Ministerio de Salud C$102.2 millones, Ejército de Nicaragua C$30.0 millones y
Policia Nacional C$29.3 millones.

El Presupuesto de Egresos también contiene un ajuste generalizado del 5% en la compra de

bienes y servicios de todas las instituciones presupuestadas, y un ajuste del 15% en las partidas de

energia eléctrica y combustibles. Igualmente, se realizan asignaciones especificas por institucién

gerivadas de las demandas y de las prioridades de gasto contenidas en el Plan Nacional de
esarrolio.

Al Ministerio de Educacion se le estan asignando partidas presupuestarias suficientes para la
incorporacion de 1,400 centros al régimen de participacion educativa, incremento de la matricula
en centros autéonomos, creacion de 600 nuevas plazas de maestros y asignaciones para la
rehabilitacion de escuelas, entre otros. Por otra lado al Ministerio de Salud se le estan asignando
montos para cubrir las necesidades de medicamentos, oxigenos y gasas medicinales y C$30.0
millones para atender a los trabajadores afectados por el pesticida NEMAGON, entre otros.

Asimismo, las Universidades recibiran un monto de C$1,070.4 millones, que representan un
crecimiento nominal del 14% con respecto a las asignaciones otorgadas en el 2005.
Adiciqnalmente, se estan asignando recursos para el pago de la facturacion del consumo de
energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y telefonia nacional de las Universidades por la suma
C$103.3 millones. En total las Universidades estaran recibiendo recursos presupuestarios hasta
por un monto de C$1,173.7 millones. \




En otro orden, la asignacién presupuestaria a los Municipios asciende a C$972.6 millones, que
equivale al 6.0% de los Ingresos Tributarios mas recursos de donaciones extemas. La Corte
Suprema de Justicia recibira un monto de C$759.2.

El gasto asignado al Ministerio de Transporte e Infraestructura asciende a C$1,735.5 millones, el
que financiara la rehabilitacion de los caminos y carreteras de las principales vias de circulacion y
zonas productivas.

También es importante sefialar que el gasto relacionado con la reduccién de Ia pobreza aicanza la
cifra de C$11,700.0 millones, lo que representa el 12.4% del PIB, cumpliéndose asi la meta de
aumentar el gasto en pobreza con respecto al monto presupuestado para el aito 2005.

El servicio de la deuda externa ya incorpora el alivio generado por la iniciativa HIPC el que
asciende a la suma de US$85.6 millones de délares, fondos que seran destinados a la reduccién y
lucha contra la pobreza.

Por Gltimo, el presupuesto 2006 contempla honrar las obligaciones contractuales derivadas de los
CENIS provenientes de las quiebras bancarias y los bonos de indemnizacién de Ia propiedad (BP),
entre otros acreedores principales. También, se han presupuestado ingresos remanentes de la
privatizacion de ENITEL y GEOSA por C$195.0 millones.

A pesar de que este Presupuesto introduce importantes incrementos en el gasto publico, estoy
consciente que las demandas de la poblacién adn no quedan totalmente satisfechas. No obstante,
las politicas de mi Gobierno incorporadas en este Proyecto de Presupuesto apuntan a continuar
favoreciendo a los sectores més pobres, y a sentar las bases para garantizar el crecimiento
econémico sostenido.

Honorables Diputados, con fundamento en lo establecido en los articulos 112, 113, 140 inciso 2 y
150 inciso 5 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, someto a consideracion de
esa Honorable Asamblea Nacional el presente Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de
la Republica 2006, para que, previo los tramites establecidos en Ia Ley, sea aprobada por ese
Cuerpo Legislativo.

Hasta aqui la Exposicién de Motivos. A continuacién el texto del Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto General de la Reptiblica 2006.
LEYN°___ »
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
En uso de sus facuitades;
HA DICTADO
La siguiente:

LEY ANUAL DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA 2006

Arto. 1. Apruébese el Presupuesto de Ingresos para el ejercicio presupuestario 2006 por un monto
estimado de C$24,831,350,702.00 (VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS DOS CORDOBAS NETOS), de
conformidad con las distintas fuentes que a continuacion se sefialan y cuyo detalle se presenta
en los Anexos de la presente Ley.




PRESUPUESTO DE INGRESOS

CORDOBAS
DESCRIPCION ESTIMACION
INGRESOS 24.831.350.702
Ingresos Tributarios 156.170.888.012
Ingresos no Tributarios 972.016.613
Rentas de la Propiedad 121.269.606
Transferencias corrientes 104.400.000
Donaciones Corrientes 1.156.911.000
Donaciones de Capital 2.091.079.619
Recuperaciones de Préstamos de Largo Plazo 13.252.739
Disminucién de Otros Activos Financieros (Ingresos de Privatizacion) 195.008.000
Colocaciones de Titulos Valores 489.783.652
Obtencién de Préstamos Externos 4.516.741.461

Arto. 2. Apruébese el Presupuesto de Egresos para el ejercicio presupuestario 2006 en la suma de
C$24,831,350,702.00 (VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS DOS CORDOBAS NETOS), distribuidos en
las siguientes instituciones y cuyo detalle por programa, proyecto y grupo de gasto se
presentan en la presente Ley.




Arto. 3

Arto. 4

Arto. 5

Arto. 6

Arto. 7

Arto. 8

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Coérdobas
Institucion Total

Asamblea Nacional 308.132.839
Corte Suprema de Justicia 759.170.261
Consejo Supremo Electoral 889.058.337
Contraloria General de la Republica 139.410.000
Presidencia de la Republica 253.853.758
Ministerio de Gobernacién 1.005.410.843
Ministerio de Relaciones Exteriores 280.871.858
Ministerio de Defensa 613.360.008
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 115.671.359
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio 418.487 290
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes 2.842.095.867

552.656.067

Ministerio Agropecuario y Forestal
Ministerio de Transporte e Infraestructura
Ministerio de Salud

1.735.508.987
27981551774

Ministerio del Trabajo 104.198 587
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 277.298.841
Ministerio de la Familia 418.761.060
Procuraduria General de la Reptblica 27.714.139
Asignaciones y Subvenciones 5618.123.106
Servicio de la Deuda Publica ( intereses y Comisiones ) 4.823.357 841
Imprevistos 5.000.000
Activo Financiero (incremento de Disponibilidades) 741.558.000

TOTAL EGRESO

24.831.360.702

Los gastos de los organismos que se financien con rentas con destino especifico, sélo podran
ser sujetos de desembolsos si existieran los fondos confimados previamente en las cuentas de
la Tesoreria General de la Republica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico queda facultado para no suministrar fondos de
contrapartida local para la ejecucion de los proyectos de inversion, si las instituciones no
cumplen con los requisitos establecidos de presentacién de los informes de avances fisicos y
financieros alcanzados, asi como del registro de los recursos externos.

Las instituciones publicas o privadas que reciban aporte del Gobierno Central quedan obligadas
a informar mensualmente del uso de los recursos recibidos segun establezca el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, a través de la Direccién General ' de Presupuesto. E|
incumplimiento de esta disposicion implicara la suspension temporal de la transferencia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico destinara a la Policia Nacional, el cincuenta por
ciento de las sumas que ingresen por multas y el setenta y cinco por ciento de las sumas que
ingresen por aranceles y servicios de transito, liquidacion de mercaderia y medios
decomisados, pagos por servicios, permisos y licencias policiales y demas resultantes de la
actividad de la Policia Nacional, a fin de elevar la capacidad operativa de {a misma. El monto
correspondiente de los conceptos antes sefialados, sera liquidado y transferido mensualmente
al Ministerio de Gobemacién para ser utilizado por la Policia Nacional de acuerdo con las
Normas de Ejecucion y Control Presupuestario.

Los entes auténomos y gubernamentales, asi como las empresas del Estado, que transfieran
recursos financieros al Gobiemo Central en concepto de apoyo presupuestario adicionales a
los ya estipulados en el Presupuesto de Ingresos de la presente Ley, deberan transferiros a la
Tesoreria General de Ia Republica, la que abrira una cuenta en el Banco Central de Nicaragua.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley No.466 “Ley de Transferencias Presupuestarias a los




Municipios de Nicaragua” y de conformidad al Arto. 85 de la Ley No.550, Ley de Administracién
Financiera y del Régimen Presupuestario, para los desembolsos de las transferencias
municipales, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se aplicaran las siguientes
normativas presupuestarias:

a) La transferencia corriente del primero y segundo desembolso seré efectuada a mas tardar
el 28 de febrero, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Arto. 10 de la
Ley No.466, “Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua”. Los
diez desembolsos restantes se efectuaran de forma mensual, previo registro en el sistema
TRANSMUNI o presentacién ante la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico del correspondiente informe trimestral de ejecucion de las
transferencias entregadas en el trimestre anterior. Esta Informe debers corresponder al
100% de los desembolsos entregados.

b) La transferencia de capital sera efectuada en tres desembolsos, equivalentes al 30%,
40% y 30% del monto anual aprobado. El primero sera desembolsado a mas tardar el 31
de marzo, previo cumplimiento por parte de las Alcaldias Municipales de los requisitos
establecidos en el Arto. 10 de la Ley No.466 “Ley de Transferencias Presupuestarias a los
Municipios de Nicaragua™. El segundo y tercer desembolso se hara a mas tardar el 30 de
junio y 30 de septiembre, respectivamente. Para las municipalidades de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica y del Departamento de Rio San Juan, la transferencia se
desembolsara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 31 de marzo y la segunda
a mas tardar el 30 de septiembre.

Para poder acceder al segundo y/o tercer desembolso, las Alcaldias Municipales deberan
registrar en el sistema TRANSMUNI o presentar a la Direccién General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el correspondiente informe del avance fisico-
financiero de las obras ejecutadas con el primer y/o segundo desembolso y/o el acta de
recepcion final de la misma. Esta ejecucion debera corresponder al menos al 85% de los
desembolsos entregados.

c) Los desembolsos de transferencia de capital cuya fuente provenga de donaciones
externas que decidan financiar el desarrollo municipal bajo el esquema de la Ley No0.466,
Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, seran efectuados
en dos partes iguales. El primero previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Arto. 10 de la Ley No0.466, “Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de
Nicaragua”, y para el segundo, lo contemplado en el parrafo anterior.

Las municipalidades podran destinar recursos provenientes de la partida de transferencia
municipal para el cofinanciamiento de proyectos de inversion y de acciones de
capacitacién y asistencia técnica financiados por instituciones del sector ptblico del nivel
nacional.

d) Las Alcaldias Municipales deberan registrar en el sistema TRANSMUNI o presentar a la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a méas
tardar el 15 de diciembre, el correspondiente informe del avance fisico-financiero de las
obras ejecutadas con el Gitimo desemboiso entregado y/o el acta de recepcién final de la
misma, asi como el informe de gastos corrientes ejecutados con los desembolsos
entregados en el ultimo trimestre.

e) Conforme a la Ley No.550, Ley Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario
y a la Ley No.466 Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua,
las municipalidades no podran realizar trasiados de las transferencias de capital
destinadas a la ejecucion de proyectos de inversion para financiar gastos corrientes.




Arto. 9

Arto. 10

Arto. 11

Arto. 12

Arto. 13

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podra autorizar solicitudes de traslados de créditos
presupuestarios instrainstitucionales, del rengién 119, Otras Compensaciones Adicionales al
Sueldo, del gasto corriente, con la finalidad de distribuir el monto reservado para reajuste de
salarios contemplados en Ia presente Ley. Asimismo, se autoriza a las instituciones a reasignar
partidas presupuestarias dentro de los renglones de las partidas que conforman el grupo 01 del
gasto corriente, corespondiente a Servicios Personales.

La fuente de financiamiento del crédito presupuestario del “Proyecto de Modernizaci6n/PNUD”
por un monto de C$13,152,000.00 (TRECE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL
CORDOBAS NETOS), contemplado en la presente Ley como contrapartida nacional de la
construccion del Edificio de las Comisiones Parlamentarias de la Asamblea Nacional, ser4 los
intereses generados y que generan por la inversion equivalente en moneda nacional de
US$10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE DOLARES NETOS) a favor de la Asamblea Nacional,
los que se encuentran en Titulos Especiales de Inversion (TEI) en el Banco Central de
Nicaragua.

La fuente de financiamiento de la partida presupuestaria contemplada en la presente Ley, en el
servicio de la deuda publica intema, en el concepto “Deuda TELCOR-Jubilados”, por un monto
de C$45,005,930.00 (CUARENTA Y CINCO MILLONES CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA
CORDOBAS NETOS), corresponde a los recursos destinados a un Plan de Pensién
Complementario de Vejez para los jubilados, pensionados y Trabajadores de ENITEL, Correos
de Nicaragua y TELCOR. Dicho monto en el producto del principal e intereses generados que
se encuentran en Titulos Especiales de Inversion (TEI) en el Banco Central de Nicaragua.

Se autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico a otorgar Aval al Instituto de Seguridad
social y Desarrollo Humano (ISSDHU) con la finalidad de que esta institucion financie la
construccion de obras de cuatro estaciones de Policia en la ciudades de Ocotal, Ciudad
Sandino, Tipitapa y Blueffields, cuyas cuotas de pagos seran incorporadas en el Presupuesto
General de la Republica a partir del afio 2007, dentro del Programa de la Policia Nacional del
Ministerio de Gobernacion.

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién, por cualquier medio de
comunicacion social escrito, sin perjuicio de su posterior publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial.

Hasta aqui el texto del proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la Reptblica 2006
que firmo por lo que hace a la Exposicion de Motivos y al Texto del Proyecto de Ley,
Managua, quince de octubre del afio dos mil cinco.




