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LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA FORMULACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LA REPUBLICA 2025 Y DEL MARCO PRESUPUESTARIO DE MEDIANO PLAZO
2025-2028, ALINEADOS CON EL PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
PARA EL DESARROLLO HUMANO 2022-2026, EL PROGRAMA ECONOMICO FINANCIERO Y
LOS PLANES Y COMPROMISOS DE BUEN GOBIERNO

El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN), a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, comunica los lineamientos de
politica presupuestaria, los que son consistentes con los Lineamientos
Nacionales, Politicas y Ejes de Trabajo del Plan Nacional de Lucha contra
la Pobreza y para el Desarrollo Humano (PNLCP-DH 2022-2026), la Politica
Econémica y las proyecciones macro fiscales de mediano plazo contenidas en
el Programa Econémico Financiero (PEF), y los Planes y Compromisos de Buen
Gobierno (PBG/CBG).

Los Lineamientos de Politica Presupuestaria son las directrices para la
formulacién del Proyecto de Presupuesto General de la Repiblica 2025 que
las instituciones del Gobierno Central y las entidades que reciben
transferencias del Presupuesto deben asumir con responsabilidad, para
garantizar el cumplimiento de los Planes y Compromisos del Buen Gobierno
2025, con sus programas y proyectos cConexos.

I. Contexto macroeconémico.
I.1. Economia Mundial.

En 2024, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y €l Banco Mundial (BM)
esperan que la economia global continie creciendo, como resultado del
crecimiento sostenido del empleo y el consecuente aumento en los niveles
de ingresos observado desde 2023, que favorecidé el aumento de la demanda
agregada.

Segln estimaciones del FMI, la economia mundial crecera 3.2% en 2024 y 3.3%
en 2025, influenciada principalmente por la continua disminucién en los
niveles de inflacién y la reduccién de las tasas de politica monetaria en
las principales economias. Sin embargo, si bien las previsiones del
crecimiento mundial para 2024 han sido revisadas al alza, estas se mantienen
por debajo del promedio histérico, evidenciando los efectos de un contexto
adverso.
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El Banco Mundial (BM), al igual que el FMI, anticipa que en 2024 el
crecimiento global se mantendra estable con respecto a 2023, a una tasa de
2.6%, que incrementard ligeramente en 2025 a 2.7%, manteniéndose por debajo
del crecimiento observade previo a 1la pandemia. El BM apunta como
principales aportes al crecimiento, la expansiodn sostenida de la economia
estadounidense y la recuperacién del comercio global, aunque contrarrestada
por la persistencia de altas tasas de interés globales, debido a las
presiones inflacionarias en economias clave y un crecimiento débil de la
inversién combinado con un apoyo de la politica fiscal cada vez menor.

Los principales riesgos para la economia mundial contintan siendo 1los
efectos que puedan generar la escalada de los conflictos geopoliticos, con
sus diversos impactos a través de los precios de los alimentos; las
condiciones financieras y el comercio mundial; un crecimiento menor al
estimado para China, con implicaciones negativas a través de los mercados
de materias primas y canales comerciales; y los efectos, cada vez mas
pronunciados, del cambio climdtico con implicaciones en el crecimiento
mundial, tanto de corto como de largo plazo.

Respecto a las previsiones sobre la economia de EEUU, principal socio
comercial de Nicaragua y de Centroamérica, el FMI proyecta un crecimiento
de 2.6% en 2024 y 1.9% en 2025, resultado de una contraccidén gradual en la
politica fiscal y una relajacién del mercado laboral, con consecuentes
efectos que ralentizaran la demanda agregada. Por su parte, el BM prevé
para 2024 un crecimiento de 2.5%, desacelerandose en 2025 con 1.8%.

En relacién a la Zona Euro, las proyecciones estiman una leve recuperaciodn
en 2024 y 2025 respecto de la merma que registrd en 2023, reflejo de la
exposicién de estas economias al conflicto Rusia - Ucrania y su dependencia
tanto energética como alimentaria entre ambas regiones econdmicas. El FMI
estima tasas de crecimiento de 0.9% y 1.5%, y de forma similar, el BM
proyecta un crecimiento de 0.7% en 2024 y 1.4% en 2025.

Respecto a China, socio estratégico de Nicaragua, el FMI prevé un
crecimiento de 5.0% en 2024 y 4.5% en 2025. De igual manera, el BM prevé
un crecimiento de 4.8% en 2024, resultado de un repunte de las exportaciones
y el sector industrial, contrarrestado por un menor consumo. Se prevé que
este crecimiento se desacelere a 4.1% en 2025, debido principalmente a
previsiones menos optimistas en el desempeio de la inversidén y la
productividad.
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I.2. Contexto Regional.

En el caso de la Regidén Centroamericana, el segundo socio comercial en
importancia para Nicaragua, los organismos internacionales prevén un buen
desempeiio, favorecido principalmente por un crecimiento mayor al esperado
para la economia estadounidense y la continuidad en el aumento de las
remesas. Para 2024, el FMI pronostica que el crecimiento rondara un 3.9%,
con una ligera disminucidén en 2025 a 3.8%. Por su parte, con una proyeccién
mas conservadora el BM estima 3.2% en 2024, que converge a 3.5% en 2025 y
finalmente, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
proyecta un crecimiento de 3.5% en 2024.

Para los paises de Latinocamérica y el Caribe en general, el FMI vaticina
una desaceleracién en 2024, con un desempefio econdémico de 1.9%, que mejora
a 2.7% en 2025. Por su parte, el BM estima un desempefio menos alentador con
un crecimiento de 1.8% en 2024 y un repunte de 2.7% en 2025. Las estimaciones
de desempefio econdémico de la CEPAL prevén un crecimiento de 2.1% en 2024,
planteando que, a pesar de la tendencia a la baja de la inflacién que ha
dado espacio para la revisidén a la baja de las tasas de interés de politica,
la regidn se encuentra enfrentando un escenario regional caracterizado por
un crecimiento por debajo de sus promedios histdéricos.

II. Peclitica Macroecondmica.

En 2023 la economia nicaragiiense alcanzd un crecimiento de 4.6% (3.8% en
2022), superandoc las estimaciones de crecimiento. Este desempefio fue
producto de una mayor absorcidn interna, vinculada al dinamismo del consumo
y la inversién, favorecida por un mayor flujo de remesas, asi como por un
buen desempefio del crédito y las mejores expectativas de las empresas,
familias y agentes econdmicos en general.

En 2024, los indicadores oficiales mas recientes de la actividad econémica
muestran que la economia continlia consolidada en una senda de expansién
estable que se encamina a un cuarto afio de crecimiento consecutivo. Ello se
evidencia en el crecimiento interanual de 3.7% en el PIB trimestral,
impulsado principalmente por la actividad de hoteles y restaurantes (17.6%);
construccion (16.0%); electricidad (8.9%); agua (8.5%); y comercio (7.3%).
Asi mismo, en el crecimiento acumulado a mayo de 5.3% en el fndice Mensual
de Actividad Econémica (IMAE).
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Las remesas contintan posiciondndose como una fuente importante de ingresos
para las familias, favoreciendo el consumo y potenciando la actividad
econdémica a través del comercio. A mayo 2024, las remesas aportaron
US$2,052.7 millones, mostrando un crecimiento de 12.7% con respecto al mismo
periodo de 2023 (US$1,820.8 millones). En estos meses se observdé una
normalizacién en la dindmica de las remesas, luego del aumento significativo
gque mostraron en 2023 para el mismo periodo (60.8%).

En relaciédn al sector externo, las exportaciones totales acumuladas en el
periodo enero-junio alcanzaron US$3,847.9 millones, lo que significé una
ligera disminucién de 1.5% respecto de lo exportado en 2023 (UsS$3,907.9
millones). Las exportaciones de mercancias totalizaron US$2,215.4 millones,
aumentando en 0.7% respecto a 2023 (US$2,199.9 millones). No obstante, este
resultado observadc en la primera mitad del afio, se espera que al finalizar
2024 las exportaciones de mercancias muestren un crecimiento de 5.0%
respecto a 2023 (PEF, 2024-2027), lo que influird en un mejor resultado
econdémico.

Comportamiento de los principales productos de exportacién
Enero - junio 2024

2024 wvrs 2023

Valor FOB .
Productos - Valor Precios
Mills. USS$ —
Variaciones %

Oro €45.5 21.7 14.0
Carne 382.0 15.2 10.6
Café 342.1 {25.6) {(3.5)
Azlcar 178.7 4.2 12.6
Quesos 99.8 (11.9) (7.1)
Mani 75.5 9.1 19.7
Frijoles 67.5 (22.9) {(10.3)
Otros 424 .4 (0.0) (6.2)
Total 2,215.4 0.7 4.6

Fuente: Estadisticas de Comercio Exterior del MIFIC.
Ciiras consultadas en julio 2£UZ4.

En el caso de las Zonas Francas, estas acumularon C$1,635.5 millones, lo
que representa una disminucién de 4.4% respecto a 2023, mostrando la
continuidad de la desaceleracién de este sector iniciada en 2022 y asociada
a un deterioro en el desempefic de las exportaciones textiles y arneses,
debido a una menor demanda de EEUU. Sin embargo, se prevé que el consumo en
ese pais se normalice en el transcurso del afio, lo que influird positivamente
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en las exportaciones de Nicaragua. Se espera que al finalizar 2024 esta

actividad registre un crecimiento del 3.6% respecto a 2023 (PEF, 2024-2027).

En tanto, las importaciones de mercancias a junio 2024 fueron superiores en
11.5% a las registradas al mismo mes en 2023, asociado al mayor dinamismo
de las importaciones de equipo de transporte (57.4%), bienes de consumo
duradero (13.1%) y materiales de construccién (11.5%). Asimismo, las
importaciones de petréleo y derivados se incrementaron en 4.0%, producto de
una mayor demanda. Este comportamiento en el destino de las importaciones
y €l mayor nivel de consumo de combustibles indican mayores inversiones de
las empresas y, por tanto, un mayor impulso en la actividad econémica en
2024.

La inflacién continta reduciéndose, registrando en el acumulado a junio
2024 una tasa de 2.86% (3.63% a junio 2023) Y se espera que al finalizar
2024, permanezca desacelerandose en linea con el comportamiento de los
precios internacionales, hasta ubicarse entre 3.5%-4.5%. Las principales
divisiones que han contribuide a la inflacidén son alimentos y bebidas no
alcohblicas; restaurantes y hoteles; y articulos para el hogar; lo que fue
parcialmente neutralizado por disminuciones de precios de recreacién v
cultura.

El desarrollo de la actividad financiera mantiene el dinamismo observado
desde 2022 con un crédito que continda fluyendo hacia 1los sectores
productivos, favorecido por el incremento de los depésitos del pablico. A
junio, el crédito crecidé 15.7% y los depdsitos aumentaron en 10.8%, respecto
a 2023, por lo que se espera que el buen desempefic del sector financiero
continle propulsando el crecimiento de la demanda agregada en el resto del
afio.

La adecuada articulacién de la politica monetaria y fiscal contribuyd a que
el saldo de las Reservas Internacionales Brutas (RIB) alcanzara US$5,896.9
millones a junio 2024, registrando un incremento de US$449.9 millones
respecto al saldo a diciembre 2023 (US$5,447.0 millones), favorecido ademas
por el mayor flujo del turismo y de las remesas. La cobertura de las RIB a
base monetaria se situdé en 3.6 veces, lo que representa un nivel adecuado
que sustenta la estabilidad del régimen cambiario vigente, lo que garantiza
las importaciones y brinda confianza a los agentes econémicos.

En 2024 el BCN ha mantenido la Tasa de Referencia Monetaria (TRM) en 7.0%,
en correspondencia con la evolucidn de las tasas de interés internacionales
y las condiciones monetarias internas. Al respecto, la medida considera que
la inflacidn internacional continta reduciéndose y que los riesgos de esta
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se han moderado, ademds que a nivel interno la inflacidén se ha estabilizado
y que la actividad econémica mantiene su trayectoria de crecimiento,
impulsada por la mayoria de los sectores y la demanda interna.

Por el lado del sector publico, la continua priorizacidén de recursos para
el fortalecimiento de la inversién en infraestructura productiva, a traveés
del financiamiento de los programas y proyectos orientados a mejorar la
inversién de capital en el sector transporte, agua y alcantarillado
sanitario, energia, educacién, salud, y vivienda social, contribuird al
crecimiento econdmico de corto y largo plazo. Asi también, la actividad
econdémica se verd favorecida con la continuidad del financiamiento, a través
del gasto publico, a programas para el mejoramiento de la productividad de
los pequefios y medianos productores, a fin de mejorar el ingreso y el
bienestar de las familias protagonistas, mediante las mejoras en la
produccién y rendimientos, la agregacién de valor y la transformacidn
agroindustrial.

Las proyecciones oficiales de crecimiento para Nicaragua indican que la
economia crecerd entre 3.5% y 4.5% en 2024, y en 4.0% en 2025. Por su parte,
la calificadora Fitch Ratings estimé en junio un crecimiento de 3.9% para
2024 y 3.4% para 2025, vinculado al incremento importante de las remesas,
el aumento del crédito y una mejora de los salarios reales, lo que favorecera
el consumo privade y, por ende, la demanda agregada.

Asi mismo, el FMI proyecta para Nicaragua una tasa de crecimiento del 3.5%
para 2024 que se mantendrd en 2025, contemplando como elementos
dinamizadores el crecimiento de la economia estadounidense y de las remesas.
En una linea similar, el BM prevé un ritmo de crecimiento de 3.7% para 2024
y 3.5% en 2025, mientras que la CEPAL proyecta un crecimiento afin al
estimado por el FMI para 2024 de 3.5%.

Proyecciones de crecimiento del PIB real de Nicaragua 2024-2025

Afio BCN BM FMI Fitch Ratings CEPAL

2024 3.5% - 4.5% 3.7% 3.5% 3.9% 3.5%
2025 4.,0% 3.5% 3.5% 3.4%

Nota: Proyecciones BCN, FMI, CEPAL a abril 2024. Fitch y BM a junio 2024.
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Las previsiones de crecimiento para Nicaragua se verédn fortalecidas por la
ejecucidn de proyectos de inversién de gran envergadura, resultado de
distintos acuerdos de cooperacién econédmica con la Republica Popular China,
entre los que destacan el Proyecto de Reconstruccién, Ampliacién vy
Modernizacién del Aeropuerto Internacional de Punta Huete en San Francisco
Libre; el Proyecto de disefio, suministro y construccién de la Planta de
Generacidén de Energia Eléctrica Solar Fotovoltaica, El1 Hato, en Ciudad
Dario; y el Programa de Viviendas “Nuevas Victorias” con la construccién de
920 viviendas en su primera fase.

Por otro lado, los principales riesgos que podrian desviar las proyecciones
oficiales de crecimiento hacia la baja son la incertidumbre asociada a la
coyuntura geopolitica, con incidencias en la evolucidn de precios
internacionales, el desarrollo del comercioc mundial Y en las perspectivas
economicas globales; los efectos amplificados del cambio climatico con una
temporada de huracanes considerada “extremadamente activa” para 2024, asi
como los menores niveles de exportaciones de las Zonas Francas, asociada a
una menor demanda de EEUU con implicaciones para Nicaragua y el resto de
paises de la regidn.

Supuestos Macroecondémicos

rios PIE real PIE nominal Deflactor Tasa de inflacién Devaluacién Tipo de Cambio
Mills. CS Tasas Mills. C5 Tasas FIB Promedio Acumulada noinal Promedio Fin de afio

2022 196,401.2 3.8 561,430.8 12.9 8.8 10.47 11,59 2.00 35.8744 36.2314

2023 205,375.8 4.5 649,717.6 15.7 .17 8.39 5.60 1.08 36,4412 36.6243
2024 & 213,173.5 3.8  705,410.6 8.6 4.6 4.77 4.50 0.00 36,6243 36.6243
2025 © 221,706.9 &.0 763,126,9 8.2 4,0 4.23 4,00 0.00 36.6243 36.6243
2026 * 231,024,9 4,2 823,081.0 7.9 375 3.73 3.50 0.00 36.6243 36,6243
2027 ¢ 241,429.0 4.5 EBB6,506.2 7.7 3= 3.23 3.00 0.00 36.6243 36,6243
2028+ 252,293.3 4.5 954,191.0 7.6 30 3.00 3.00 0.00 36.6243 36.6243

f/: Proyectado
Fuente: Supuestos actualizados por el BCN en mayo 2024,

III. Politica Fiscalz

La Politica Fiscal continuard garantizando los recursos para el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo econémico y social establecidos en el PNLCP-
DH 2022-2026, mediante el financiamiento de la politica social orientada a
la lucha contra la pobreza y la desigualdad, en funcién de la mejora en el
bienestar y condiciocnes de vida de la poblacién nicaragiiense. Asi mismo, el
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manejo de los instrumentos de la politica fiscal se continuard realizando
dentro de un marco prudente y sostenible que garantice la estabilidad de
las finanzas publicas, a fin de mantener las condiciones macroecondmicas
que continten favoreciendo el crecimiento econédmico de corto, mediano y
large plazo.

En la politica de gasto prevalecerda el fortalecimiento continuo del gasto
en salud, educacién y proteccién social, para brindar servicios de mejor
calidad y continuar incrementando la cobertura de beneficiarios. Asi mismo,
a través del gasto se continuard destinando recursos para la mejora de la
productividad y competitividad de las distintas cadenas de valor, asegurando
el financiamiento de los programas socioproductivos, ligados al combate de
la pobreza; todo ello en un marco de eficiencia y racionalidad del gasto.
Ademds, en congruencia con el mantenimiento de la estabilidad macroecondmica
y de las finanzas publicas, se continuard honrando los pagos del servicio
de la deuda plblica interna y externa.

La politica fiscal reafirma su compromiso para contribuir a la
transformacién de la infraestructura publica del pais, garantizando, a
través del Programa de Inversién Plublica (PIP), el financiamiento de los
programas y proyectos orientados a mejorar la inversién en el sector
transporte, agua y alcantarillado sanitario, energia, educacidn, salud, y
vivienda social manteniendo congruencia con las demandas de la poblacidn y
en linea con el aumento en la competitividad y productividad de la economia.
Asi mismo, esta politica estard orientada a la realizacién de obras de
infraestructura econdémica y social, gque contribuyen al crecimiento econdmico
y reducir los niveles de pobreza, a través de mejoras y mayor cobertura de
los servicios sociales basicos y la generacién de empleos directos e
indirectos.

La presencia de riesgos a la baja en el panorama econémico mundial, resultado
de las tensiones geopoliticas y sus consecuencias en la economia global,
asi como los riesgos latentes vinculados a los efectos cada vez mas
catastroficos del cambio climadtico, reafirman la importancia de continuar
gestionando una politica fiscal prudente que permita generar espacios
fiscales, ante eventualidades que amenacen la estabilidad de las finanzas
ptiblicas. Para ello, ademds del manejo eficiente y la decidida contencidn
del gasto publico, se continuaradn evaluando estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los ingresos publicos, mediante la modernizacidén del
Sistema Tributario y la implementacién de medidas administrativas que
fortalezcan el cumplimiento tributario, con administraciones de impuestos
internos y aduaneros mas eficientes.
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La politica de financiamiento estard orientada a la gestién de recursos
para el financiamiento de los programas y proyectos de inversién publica,
extendiendo la contratacién de préstamos con organismos multilaterales Y
bilaterales bajo condiciones concesionales, que permitan acceder a recursos
a un costo de financiamiento menor y mayores plazos de colocacién. Asi
mismo, la continua mejora en las calificaciones de riesgo de Nicaragua,
resultado del desempefic macroeconémico positivo de los ultimos tres afios,
ha propiciado un cambio en las condiciones de financiamiento para el pais,
incrementédndose la posibilidad de tener acceso a créditos comerciales y
nuevas fuentes de financiamiento, producto de los cambios que presenta la
arquitectura financiera global.

Por otro lado, se continuard fortaleciendo la identificacién Yy gestidén de
los riesgos fiscales. Para ello, se seguirdn reforzando las medidas de
sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social Y se continuaran
desarrollando mejoras en el monitoreo y evaluacién de las empresas piblicas
y entes descentralizados. Ademads, se reforzardn las acciones para la
adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico, a través del
desarrollo de mecanismos de gestidén de riesgo y proteccién financiera para
los sectores mas vulnerables, de forma que disminuya el impacto en las
finanzas publicas y se propicie la recuperacién de la economia ante
desastres y calamidades.

IV. Lineamientos especificos que forman parte de la politica fiscal.
IV.1l. Politica de Ingresos.

La Politica de Ingresos continuard asegurando los recursos internos para
el financiamiento de las demandas contempladas en el Presupuesto General
de la Repiblica, que permitan estimular el desarrollo econdémico sustentable
con equidad y atenuar los efectos de los riesgos identificados. Ademds, la
politica de ingresos estard dirigida a la consolidacién de un sistema
tributario justo, moderno y eficiente, que mejore la redistribucién del
ingreso, priorizando a los pequefios y medianos productores, empresas vy
emprendimientos,

Desde 1la politica de ingresos se continuaréan implementandoc acciones
dirigidas a mejorar la efectividad y eficiencia en la gestién de los
tributos, a través de distintas medidas de control tributario y aduanero
que favorecen la fiscalizacién, el cumplimiento y el incremento de la
recaudacién tributaria, a la vez que se implementan herramientas mas
robustas para identificar riesqgos y luchar contra el fraude tributario v
el contrabando.
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En ese contexto, la politica tributaria se fundamentard en los siguientes
aspectos:

Continuar fortaleciendo la implementacién de procesos de fiscalizacidn
conjunta entre la DGI y la DGA, a fin de reducir la evasién, elusiédn,
contrabando y otros actos ilicitos.

La DGI dara& continuidad a la implementacidén de procesos electrénicos
fiscales, garantizando la continuidad de 1la actualizacidédn tecnoldgica
Asi mismo, continuarad dando seguimiento a la revisidn, actualizacidn y
ampliacién de los servicios que se brindan mediante el canal virtual de
Soluciones en Linea (SELIN), para propiciar la reduccidén de los tramites
y los costos asociados para los contribuyentes.

Asegurar el adecuado cumplimiento en la aplicacién de las normativas y
procesos en el otorgamiento de beneficios tributarios, incorporande y
fortaleciendo el uso de sistemas informaticos en el proceso de gestidn,
otorgamiento de avales, autorizacién y administracidn de las exenciones
y exoneraciones tributarias.

Mejorar la calidad metodoldgica en el disefio e implementacién de normas
y en la cuantificacién de sus impactos, mediante el fortalecimiento de
la coordinacién entre el MHCP, DGI y DGA, para mejorar la definicidn e
implementacidén de la Politica Tributaria.

La DGI, a fin de identificar los riesgos de incumplimiento, implementara
el modelo de gestidén de deteccidn de las figuras evasivas/elusivas. Ello
favorecerd el ordenamiento del Sistema Tributario que contribuya a
mejorar los indicadores de eficiencia de la economia nacional.

la DGA dara continuidad al fortalecimiento del Sistema de Administraciédn
y Gestién Aduanera, mediante la incorporacidén de herramientas
tecnolégicas y el equipamiento para mejorar los procesos. 3e
implementardn servicios en linea para el comercio exterior (pago
electrénico) y se continuard avanzando en los proyectos de modernizacidn
de los Pasos de Frontera, puertos y aercpuertos.

E1 MHCP continuard implementando acciones para el fortalecimiento de la
Educacién Fiscal, con el propésito de promover la cultura tributaria y
conciencia fiscal de las y los nicaragienses. Ademas, se estableceran
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alianzas a nivel técnico y de educacién superior, a fin de promover vy
fomentar la cultura tributaria en todos los niveles educativos.

— Avanzar en el proceso de armonizacién de la politica tributaria nacional
con la municipal, lo que permitird mejorar la eficiencia y eficacia de
las finanzas publicas y la accesibilidad para los contribuyentes.

IV.2. Politica de Financiamiento.

La politica de financiamiento se enfocarad en la gestion de recursos, para
la ejecucién de programas y proyectos del Presupuesto General de la
Republica. Los recursos externos se obtendran principalmente de organismos
bilaterales y multilaterales, entre otros y los recursos internos per 1la
via de colocacién de instrumentos de Bonos de la Republica de Nicaragua
(BRN) .

Es importante destacar que, como consecuencia de los avances en materia de
estabilidad macroeconémica, las condiciones del financiamiento para el pais
han cambiado, incrementandose la posibilidad de tener acceso a créditos
comerciales y nuevas fuentes de financiamiento, producto de los cambios que
presenta la arquitectura financiera global.

Todo lo anterior implica gque se continuardn mejorando los procesos de
gestidén y asignacién del financiamiento obtenido mediante endeudamiento
externo para programas y proyectos que generen mayor nivel de rentabilidad
econémica y social. En esta direccién, se continuara trabajando con las
agencias calificadoras de riesgo y en el fortalecimiento institucional
necesario, en funcidén de mejorar la calificacién del pais, acorde a los
avances y buen desempefioc econdmico y social esperado, para que en los
proximos aflos el pais pueda acceder al mercado de capitales internacionales
en mejores condiciones.

La Deuda Publica se mantendra en niveles sostenibles en el mediano y largo
plazo, como resultado del grado de concesionalidad de la cartera de deuda
existente, aunque se proyecta una disminucién gradual en el mediano y largo
plazo de los préstamos concesionales. Ademas, la politica de endeudamiento
publico se continuard ajustando al objetivo de déficit fiscal bajo vy
controlado.

El servicio de la deuda 2025 del Gobierno Central se estima aproximadamente
en US$906.0 millones, de los cuales US$227.0 millones corresponden a deuda
interna y US$679.0 millones a deuda externa. Cabe mencionar que los
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vencimientos mas importantes dentro de la deuda interna son los Bonos de
la Repliblica de Nicaragua (BRN) y los Certificados de Bonos de Pagos de
Indemnizacién (CBPI).

IV.3. Politica de desembolsos de Préstamos y Donaciones Externas.

Las proyecciones de desembolsos por préstamos externos son alrededor de
US$770.5 millones, los gque corresponden principalmente a recursos atados,
incluyendo la deuda intermediada. Este monto es consistente con la Politica
Anual de Endeudamiento Publico (PAEP), a ser aprobada para el afio 2025.

En lo que respecta a las donaciones externas, las instituciones publicas
deberan presupuestar Unicamente agquellos montos ya comprometidos o en un
avanzado proceso de gestidn, evitando ubicar montos proyectados gque no
tengan certeza de ejecucidn.

IV.4. Politica de Colocaciones de Bonos y Letras de Tesoreria.

El Plan Anual de Colocaciones tiene como objetivo aportar los recursos
complementarios necesarios para financiar el presupuesto. Para ello, se
pondrd a disposicién de los inversionistas, diversos instrumentos con
vencimiento en los afios 2026-2030. Ademas, la emisidén de valores de mediano
y largo plazo permitira continuar alargando el plazo promedio del portafolio
de la deuda interna.

Adicionalmente, se continuard la politica de emisidn de instrumentos
estandarizados y desmaterializados. Esto altimo contribuye a darle mayor
liquidez a los instrumentos emitidos durante el afoc. Por otro lado, se
mantendrd comunicacién fluida con los inversionistas, con el fin de ampliar
la base de inversores en los instrumentos gubernamentales.

La meta de colocaciones para 2025 se ha establecido en US$100.0 millones
aproximadamente. Para cumplir con dicha meta se pondran a disposicién Bonos
de la RepuUblica de Nicaragua con vencimientos entre 1 y 5 afios de plazo.
Igualmente, se destaca que el Plan Anual de Colocaciones sera consistente
con la Estrategyia Nacional de Deuda Publica 2024-2027.

En funcién de continuar fortaleciendo el mercado interno de titulos
publicos, el MHCP, en coordinacién con el BCN, continuard desarrollando
programas y procedimientos que permitan mejorar las condiciones de
colocacién de deuda piblica. Ademds, se continuard con los esfuerzos de
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coordinacién entre las instituciones monetarias y fiscales de la regiodn
centroamericana, a fin de poder ampliar y crear las condiciones de acceso
a este mercado.

IV.5. Politica de Gastos e Inversién.

La politica de gasto publico continuard con el manejo prudente para
preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas, mejorar su
efectividad, eficiencia y calidad; asi como, asegurar el financiamiento ¥
priorizacidén del gasto de los programas y proyectos de inversién asociados
con el combate y reduccidén de la pobreza, en un entorno de apoyo a la
consolidacién del crecimiento de las actividades productivas y el
mantenimiento de la estabilidad macroeconémica del pais, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

En este contexto, la politica del gasto publico continuard priorizando el
gasto social, en particular el fortalecimiento del gasto de funcionamiento
e inversidén en salud, educacién y proteccién social, para proveer servicios
de mejor calidad y mayor cobertura de beneficiarios; se reforzara la
inversién que impacte en la productividad y crecimiento econémico, tales
como en infraestructura de transporte vial, portuaria y aeroportuaria,
ampliacidn de los sistemas de agua potable y saneamiento, energia eléctrica,
viviendas dignas e infraestructura deportiva y de desarrollo municipal.

También, se continuard apoyando y fortaleciendo las politicas, planes,
programas y proyectos que dinamicen las diferentes cadenas productivas del
sector agropecuario, pequefios negocios y PyMES; el cuido de nuestros
patrimonios naturales y culturales, y la atencién y desarrollo de las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Igual prioridad tendra 1la
seguridad social; la atencién a las familias, a personas con discapacidad
Yy a nuestros adultos(as) mayores; la equidad e igualdad de génerc, asi como
el empoderamiento de las mujeres y nifias; los programas de subsidios,
asimismo continuar garantizando la seguridad de las personas y su patrimonio
y la seguridad soberana del pais.

IV.5.1. Objetivos de la Politica de Gasto Publico.

— Continuar impulsando acciones de politica fiscal que contribuyan a la
eficiencia y racionalidad del gasto pUblico, que garanticen la
sostenibilidad de la deuda publica y que fomenten la estabilidad
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macroecondémica y la consolidacidén del crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y equitativo, para el bienestar de las familias nicaraguenses.

El gasto puUblico se mantendrd estable como proporcién del PIB respecto
al estimado de cierre 2024, aunque ajustado por un mayor apoyo al gasto
de inversién, en correspondencia con el Plan Nacional de Lucha contra
la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026 y el Programa Econdmico
Financiero.

Continuar garantizando el financiamiento de los programas y proyectos
de inversién que contribuyan a consolidar el crecimiento econdémico
sostenible y la generacidén de empleos directos e indirectos, asi como
la reduccién de la pobreza, en particular la pobreza extrema, que
sustenta la estabilidad y cohesién social. En este sentido, _se
desarrollarad la inversién en sectores estratégicos, productivos vy
sociales, como transporte, agua y saneamiento, salud, energia,
educacién, vivienda de interés social, infraestructura deportiva y de
desarrolle municipal.

Continuar apoyando en el incremento de la productividad, calidad vy
diversificacién de la produccidén, en la sostenibilidad de los medios de
vida de las familias productoras, con énfasis en la micro, pequefia y
mediana produccién, asi como en la produccidn agropecuaria para alcanzar
un crecimiento econdémico sostenido y garantizar la seguridad alimentaria
y nutricional.

Mantener los subsidios orientados a proteger el ingreso real a los
sectores mas vulnerables, garantizando tarifas bajas y estables, tales
como el subsidio al transporte colectivo en la Capital y Ciudad Sandino,
el subsidio de transporte a nivel nacional, el subsidio de agua potable
y saneamiento a nivel nacional y el subsidio al consumo de energia
eléctrica, agua potable y telefonia a los jubilados. De igual manera,
se continuara otorgando subsidios econdmicos y sociales para viviendas
de interés social.

Continuar garantizando la seguridad ciudadana y nacional gque permita a
nuestros productores, comerciantes y poblacién en general, seguir
movilizandose con tranquilidad, con el menor nivel posible de amenazas
a su seguridad personal, a sus bienes y a sus derechos civicos. Igual
importancia tendrd la defensa de la integridad territorial, la lucha
contra el crimen organizado y el narcotrafico internacional, en el marco
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de la Estrategia Nacional del Muro de Contencidn, y el apoyo a la
administracién de justicia.

Continuar realizando los esfuerzos para apoyar y alcanzar la
sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social, como parte
de la politica de proteccidn social a los trabajadores y las familias,
Yy garantizar el pago de las pensiones a jubilados y las prestaciones
médicas.

Continuar administrando de forma prudente la deuda publica, su
sostenibilidad y consistencia con la politica fiscal y honrar los pagos
a su vencimiento.

Enfrentar los riesgos fiscales derivados de choques externcs, cambio
climadtico y desastres naturales. En este sentido, se continuaran
destinando recursos para la contratacién de seguros paramétricos ante
desastres naturales.

Proteger el empleo de las y los servidores del Estado, para garantizar
la prestacién de los servicios publicos basicos al pueblo nicaragiiense,
en particular salud, educacién, seguridad ciudadana y defensa de la
soberania nacional.

La politica salarial continuard enmarcada con el objetivo de la
estabilidad macroecondmica y las limitaciones de disponibilidad de los
recursos presupuestarios.

IV.5.2. Prioridades sociales y econdmicas.

Congruente con los lineamientos del PNLCP-DH 2022-2026, las prioridades
sociales y econdmicas para 2025 son:

a.

Asegurar el financiamiento de los Programas Socio productivos
Emblematicos y los Compromisos y Metas de los Planes de Buen Gobierno,
directamente vinculados con el combate de la pobreza. Para ello, todas
las instituciones, en sus areas de competencia, considerando sus planes
estratégicos de atencidn a las necesidades de la poblacién, garantizaran
el financiamiento desde sus asignaciones presupuestarias, con caricter
de prioridad.
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b. Proteger el gasto publico social y las politicas sociales orientadas a

C.

intensificar la lucha contra la pobreza en todo el pais, haciendo
énfasis en aquellos territorios, sectores y grupos de poblacidén donde
la profundidad y severidad de la pobreza y la desigualdad es mas marcada.

Continuar manteniendo el acceso gratuito y universal a los servicios de
salud, seguir mejorando la calidad, esperanza de vida y desarrollo
humano de la poblacién nicaragiiense. Se fortalecerdn las acciones de
salud preventiva de las personas, familias y comunidades con un enfoque
interinstitucional e intersectorial, con atencidn curativa a través de
la red hospitalaria de salud. Ademas, se mantendrd la lucha contra las
epidemias y enfermedades croénicas, el seguimiento responsable y
cuidadoso a las personas afectadas con el COVID-19 y sus variantes,
incluyendo el completamiento del esquema de vacunas y refuerzos. Para
ello, se continuard consolidando el Modelo de Salud Familiar vy
Comunitario y los Talentos Humanos del sector Salud, y se continuara
desarrollando la infraestructura de salud, el equipamiento, el
abastecimiento de la red de servicios de salud y el fortalecimiento de
las condiciones basicas en las unidades de salud.

Continuar garantizando el acceso a la educacién gratuita, integral,
inclusiva y de calidad, como parte de la restitucién de derechos a la
nifiez, adolescencia, juventud y poblacién adulta, con protagonismo de
la comunidad educativa. Se continuard ampliando la cobertura educativa,
incorporando mas nifios y nifias a la educacidén inicial y cerrando las
brechas de edad oportuna (tasas de escolarizacidén), con la consolidacidn
de modalidades flexibles y pertinentes, potenciando la tecnologia, la
innovacidén y el emprendimiento.

Se continuard con la entrega de la merienda escolar, paquetes escolares
solidarios y equipos minimos a la nifiez mas necesitada, bono de
bachilleres y docentes, mejoras en la infraestructura escolar y la
compra Yy reparacién de pupitres. También, se hara énfasis en el
desarrollo del talento humano para el desarrollo nacional y el
fortalecimiento institucional, a fin de promover mejores oportunidades
para los nicaragilenses, incluyendo opciones para que los bachilleres
obtengan un titulo técnico medio o similar al graduarse.

Proteger y reforzar el financiamiento del Programa de Inversidn Publica
(PIP), como principal instrumento de la politica fiscal para dinamizar
el empleo, aumentar la productividad de la economia y la prestacidn de
los servicios sociales que satisfagan las necesidades fundamentales de
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las familias nicaragiienses, con énfasis en la poblacién mds vulnerables
del pais.

f. Continuar fortaleciendo e impulsando politicas, planes, programas vy
proyectos que dinamicen las diferentes cadenas productivas y de valor
(esto incluye la creacién, transferencia y adaptacién de tecnologias,
bonos tecnoldgicos y el acceso a microcréditos), para segquir avanzando
en el incremento de la produccién, productividad, calidad y
diversificacién de 1la produccién vinculados con los sectores
agropecuarios, pesca, acuicultura, forestal y ambiental, entre otros,
con énfasis en la micro, pequefia y mediana produccién, para lograr la
seguridad alimentaria y nutricional, asi como incrementar los ingresos
y medios de vida de las familias productoras. Ademds, se continuaran
desarrollando mecanismos e instrumentos para la comercializacién 1%
acceso a mercados selectivos e impulsar los espacios de participacidn
desde el modelo de Fe, Familia y Comunidad.

g. Continuar fortaleciendo la restitucién de los derechos de propiedad de
la poblacién, mediante mejora y ampliacién de la cobertura de los
servicios catastrales, regularizacién, titulacidn, mediacidén de
conflictos y registros de propiedades.

h. Continuar fortaleciendo acciones de prevencién y atencién de nifias,
nifios, adolescentes y familia, ante la violencia en sus diferentes
manifestaciones y desastres naturales; e impulsar mayores esfuerzos en
el apoyo y atencién integral a los adultos mayores, mujeres y personas
con capacidades diferentes, en situacién particularmente vulnerable.

i. Continuar promoviendo la Politica de Género para fomentar 1la
participacidén real y efectiva de las mujeres como protagonistas directas
en todos los procesos de desarrollo econdémico, politico y social en el
pais, en todos los niveles y en todos los ambitos de la vida nacional,
asi como la eliminacién de todas las formas de violencia contra la
mujer, contribuyendo a la Equidad e Igualdad de Género.

j. Continuar promoviendo las capacidades innovadoras y creativas de la
juventud, contribuyendo en la creacién de oportunidades y condiciones
que faciliten su incorporacién como sujetos sociales plenos en el
ejercicio de sus derechos. La politica estd orientada a promover y
fortalecer el ©protagonismo de la Jjuventud en el proceso de
transformacién econdmica, social, politica y cultural del pais.
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k. Continuar fomentando los deportes, la educacién y recreacidn fisica en
todas sus disciplinas, a través de la mejora, construccidn vy
rehabilitacidn de infraestructura, equipamiento y entrega de materiales
deportivos, asi como del desarrcllo y participacidon de atletas en
eventos nacionales e internacionales, como un derecho de toda 1la
poblacién.

1. Continuar apoyando los programas, proyectos, actividades y obras que
promuevan el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental de la
poblacién de la Costa Caribe, contribuyendo al fortalecimiento integral
de las estructuras de gobiernos comunales y territoriales de los pueblos
originarios y afrodescendientes (25 gobiernos territoriales indigenas)
y de los Gobiernos Autdénomos de la Costa Caribe Norte y Sur.

m. Continuar brindando apoyo a la politica de accién ante el cambio
climadtico en sus 5 pilares de actuacidén, a través de acciones de
conservacién de fuentes de agua, protecciédn y desarrollo de recursos
del mar, uso racional del agua, proteccidén, conservacidén y uso
sostenible de la biodiversidad, proteccién y desarrollo forestal vy
campafla nacional de reforestacién, entre otros.

n. Continuar garantizando los subsidios orientados a proteger el bienestar
de las familias nicaragiiense, entre los que se destacan los del consumo
de agua potable y energia eléctrica para las personas jubiladas; al
transporte urbano colectivo de la Ciudad de Managua y Municipio de
Ciudad Sandino; el subsidio al transporte a nivel nacional; el subsidio
de agua potable a nivel nacional; y para la adquisicidén de vivienda de
interés social.

o. Garantizar las asignaciones constitucionales y de otras leyes
ordinarias. En el caso de las transferencias presupuestarias a los
municipios de Nicaragua, se mantiene la medida temporal aprobada en
2024 de asignar el 8.0% en 2025, sobre la base del monto estimado de
ingresos tributarios.

IV.5.3. Politica de Inversién Publica.

La Politica de Inversién Pablica continuard enfocada en elevar la
eficiencia, el rendimiento e impacto de la inversién publica en el
crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza, incorporando
iniciativas de inversién con criterios de reduccidn de riesgos de desastres
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Yy adaptacién sostenible e inclusiva a la variabilidad climatica y el cambio

En este sentido, el marco global de esta Politica esté& dirigido a:

Consolidar la etapa de pre-inversién como instrumento para garantizar
carteras de proyectos respaldados por estudios que demuestren su
y ambiental; ademds, asegurar su

inversionista

&
=
=

climatico.
1)
viabilidad técnica, econdmica
vinculacién con PNLCP-DH 2022-2026;
ii) Continuar fortaleciendo la adopcién de un enfoque
sectorial y nacional;
iii) Focalizar la inversién en los sectores estratégicos productivos vy
sociales:
iv} Consolidar el sistema de seguimiento a 1la ejecucidén fisica vy
financiera de proyectos;
Continuar fortaleciendo los controles adecuados sobre la inversién
publica, para consolidar la transparencia y probidad; vy
inversidén publica serd financiada principalmente con recursos
energla, educacidén, salud,
Esta priorizacidén es

vi)
externos concesionales.
agua y alcantarillado sanitario,
vivienda
2025,

La
%
consecuente con las demandas de la poblacidén y en linea con el mejoramiento
(PIP)

v)
El Gobierno mantendrd como prioridad la infraestructura en los sectores de
Estado social.
de los indicadores econdmicos y sociales, y el aumento de la productividad
se han

transporte,
administracién del
con el

Para la formulacidén del Programa de Inversidén Publica
cuenten
171 de

de la economia.
definido los siguientes lineamientos:
a. Fortalecer el proceso de inversidn publica garantizando:
en el PIP
del MHCP, segun lo establece el art.
477, “Ley General de Deuda

proyectos
(DGIP)
34 de la Ley N°.

Que los
Inversidén Publica
la Ley N°. 550,
el art.
CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
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Pablica”, y la Normativa para la Presentacién de Iniciativas de
Inversién, publicada anualmente en el portal Web de la DGIP.

— Que los proyectos cuyo costo total de inversién sea menor o igual a
US$700,000.0 podran obtener Aval Técnico de la DGIP para proceder a
la fase de ejecucidn, sobre la base inicamente del Documento Ejecutivo
de Proyecto (DEP) y sus anexos, los que deben adjuntarse a la solicitud
de Aval.

— Que los proyectos estén sustentados en estudios de pre inversién a
fin de elevar la eficiencia del gasto, el impacto en el bienestar
social con enfoque de género, generacional e intercultural, su
sostenibilidad financiera y operacional, su resiliencia y adaptacién
ante riesgos de desastres y a los efectos del cambio climatico; todo
ello, en concordancia con el PNLCP-DH 2022-2026, y los planes
estratégicos instituciocnales.

- La consolidacién de wuna cartera de proyectos institucionales
multianual, articulada integralmente con los Planes de Buen Gobierno,
el Presupuesto General de la Republica, el Programa de Inversidn
Piblica y el Marco Presupuestario de Mediano Plazo, que permita
priorizar estratégicamente las inversiones y la gestidn de recursos
eficiente y oportuna para su ejecuciédn.

- Para los proyectos en fase de ejecucidén, la institucidn ejecutora
debe disponer previamente de la legalidad y pertenencia del terreno
y derechos de via correspondientes. Para ello, las instituciones
ejecutoras deben presentar evidencias documentales que soporten la
legalidad y pertenencia del terreno o demostrar un proceso avanzado
de gestién. Asi mismo, se asegurard que toda inversidn, previo a su
ejecucién, considere los alcances, gestiones vy coordinaciones
necesarias para dotar a los nuevos activos de todos los servicios
basicos para su operacién. Esto incluye asegurar la disponibilidad de
servicios como agua, electricidad, saneamiento y acceso vial, entre
otros.

Para ello, las instituciones ejecutoras con proyectos en etapa de
disefio, deben realizar las debidas coordinaciones con las
instituciones publicas correspondientes, a fin de garantizar la
complementariedad entre sus respectivos proyectos; esto incluye desde
autorizaciones ambientales, terrenos, derechos de vias, energizaciédn
de proyectos, conexiones a redes de agua y saneamiento, gestién del
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riesgo a desastre, adaptacidén y mitigacién del cambio climatico, entre
otros.

gestidén de recursos para financiar los proyectos del PIP deberé:

Sujetarse a las prioridades y objetivos del PNLCP-DH 2022-2026,
consistente con el MPMP, el PEF, la Politica de Endeudamiento Externo
y el Aval Técnico de la DGIP. Tanto para el MINREX como para la
Direccidn General de Crédito Publico (DGCP) del MHCP, los proyectos
previstos en el MPMP serdn la base para la gestidn del financiamiento.

Los proyectos con financiamiento externo que conforman el PIP deberan
estar respaldados por los contratos o convenios suscritos con 1las
respectivas fuentes de financiamiento, asegurando su contrapartida,
en los casos que asi lo requieran. Los préstamos deberan estar
ratificados por la Asamblea Nacional. . De no cumplirse estas
condiciones, seran excluidos del Proyecto de Ley Anual del PGR 2025.

En el caso de gestiones de financiamiento externo a proyectos
(donaciones y préstamos), cuya firma del convenio o contrato con la
fuente de financiamiento se prevé en el primer semestre del 2025, 1la
institucién podrd incluir en el anteproyecto de presupuesto el
proyecto en gestidn, asignando con cargo a los recursos del tesoro un
monto minimo, a fin de asegurar su figuracién presupuestaria. Para
ello, se deberd presentar evidencias del estado de dicha gestidén de
financiamiento. De no cumplirse estas condiciones, seré&n excluidos
del Proyecto de Ley Anual del PGR 2025.

Una vez firmado el convenio o contrato con la fuente de financiamiento
y/0o sea aprobado por la Asamblea Nacional para el caso que se financie
con préstamo, la institucién podrd iniciar los procesos de licitacién
correspondientes y trasladar créditos presupuestarios de recursos
externos de otros proyectos a través del Comité Técnico de Inversiones
(CTI), para crear la fuente de financiamiento externo.

c. Los créditos presupuestarios asignados a los proyectos gque conforman el
PIP, deberan estar orientados principalmente para:

QUE VENCE!

Garantizar los compromisos contraidos mediante los contratos
suscritos entre la institucién y los contratistas para la ejecucién
de las obras y actividades en proyectos de arrastre. El monto
corresponderd a la programacién anual de ejecucidn fisica Y
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financiera, conforme a los contratos suscritos y registrado en el
Banco de Proyectos del SNIP.

— Fn el caso de los recursos del tesoro, se asignaran créditos
presupuestarios a proyectos nuevos, una vez se hayan garantizado los
recursos requeridos por los proyectos de arrastre.

— Garantizar la asignacién de los créditos presupuestarios suficientes
a los proyectos cuyos procesos de licitacién no finalizaron en 2024
y serdn contratados en 2025.

— Priorizar los créditos presupuestarios suficientes a los proyectos
cuyo convenio de financiamiento estd préximo a vencerse en 2025 o a
principios de 2026.

— Asignar los créditos presupuestarios suficientes para cada proyecto
en concepto de pago por derechos de vias, servidumbre, adquisicidn de
terrenos, asi como, garantizar la legalidad del terreno, todo esto
previo al inicio de los estudios y disefios del proyecto.

— En la formulacién de los nuevos proyectos, debe considerarse el
cidlculo de los gastos recurrentes (operacién y mantenimiento de la
infraestructura; los gastos de operacién solamente para aquellas
inversiones que signifiquen ampliacién de cobertura o capacidad en
los servicios), con una proyeccién de al menos tres afics a partir de
la fecha en que sera concluide el proyecto. Esta proyeccién debera
ser registrada en el banco de proyectos del SNIP.

d. La estimacién de los montos a ejecutar para los nuevos proyectos debe
considerar los tiempos. del proceso de licitacién de los estudios y
disefios, la duracién misma de los estudios y disefios y la duracidn de
la licitacién de la obra. En caso de contratarse la obra durante dicho
ejercicio presupuestario, deberd estimarse el monto a desembolsar en
concepto de anticipo y de ejecucidn de obras.

e. Revisar y adecuar la estructura programdtica de los proyectos, para
garantizar que la asignacién de los recursos permita identificar las
categorias de obras y actividades con las metas propuestas a alcanzar
por cada proyecto; estas Ultimas deberdn ser consistentes con las que
se registren en el Sistema de Informacidén del Gobierno de Reconciliacién
v Unidad Nacional (SIGRUN) y/o cualquier otro sistema de informacidn que
demande tales datos.

22
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f. Los gastos de la unidad ejecutora forman parte del costo del proyecto
siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: no estén
financiando cargos de linea, ni gastos operativos que no scn atribuibles
al proyecto y que, una vez finalizado el proyecto, dichos gastos no
generen compromiscs a futuro.

IV.5.4. Asignacién de Techos globales de gasto.

La asignacién de Techos para la formulacién de los anteproyectos de
presupuesto institucional 2025, continla caracterizada por.la prudencia y
focalizacién del gasto, garantizar las fuentes de financiamiento real
disponible, mejorar la eficiencia en la ejecucién de los recursos externos
y tener como prioridad la politica social orientada a la lucha contra la
pobreza. En este contexto, los anteproyectos deben elaborarse bajo las
siguientes directrices generales:

a. La asignaciédn de recursos para el gasto corriente de funcionamiento debe
estar orientado a mejorar su efectividad y eficiencia en la consecucidn
de los objetivos y metas de los Planes y Compromisos de Buen Gobierno V%
del PNLCP-DH 2022-2026. Por razdén de gque los recursos son limitados
frente a la existencia de necesidades miltiples, las instituciones deben
alcanzar los maximos resultados con los recursos disponibles, lo que
hace necesario revisar sus funciones, programas y actividades que
permitan readecuar gastos hacia sus principales prioridades para
asegurar el logro de resultados y la prestacién de bienes y servicios a
la poblacién.

b. Las asignaciones institucionales con fuente Rentas del Tesoro excluyen
aquellos gastos en programas y/o actividades asignadas en el presupuesto
aprobado 2024 que no son de caracter recurrente. Asimismo, limita la
sustitucidn y/o reasignacidn de gastos financiados con fuente de rentas
con destino especifico o externa.

c. Los gastos corrientes y de capital programados y financiados de rentas
con destino especifico estardn en correspondencia con la estimacidén de
la recaudacidén efectiva de la venta de bienes y servicios, para la cual
se debe tomar en consideracién la evolucidn histdrica de sus ingresos,
los niveles de demanda, disposiciones legales que determinen su cobro y
proyeccidn de variables macroeconémicas, entre otros.
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d. La programacién y asignacién de los recursos externos de donaciones y
préstamos destinados a programas y proyectos de inversidn, estaran en
correspondencia con las disponibilidades reales a percibir en el afio ¥y
la capacidad real de ejecucidén que tiene la institucidn y sus procesos.
Los préstamos externos deberdn estar aprobadeos y ratificados por la
Asamblea Nacional o por el Ejecutivo para el caso de nuevos contratos.
Los recursos de donaciones externas deberdn sustentarse en los convenios
suscritos y/o constancia del donante de dicha cooperacién o del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

e. La asignacién de techo presupuestario con fuentes externas es un limite
maximo para programar. La Direccién General de Crédito Publico (DGCP),
la Direccién General de Presupuesto (DGP) y la Direccién General de
Inversidédn Publica (DGIP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
seran las encargadas de analizar, modificar y actualizar los cambios de
recursos externos durante el proceso de formulacidén del Proyecto de
Presupuesto, sin alterar el monto anual total del presupuesto cuando
estén debidamente justificados, informando de previo a las autoridades
superiores del MHCP para su aprobacidn.

f. Las instituciones ejecutoras son las responsables de incorporar en sus
presupuestos los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones
de contrapartida nacional en los programas y  proyectos con
financiamiento externo.

g. Los gastos regulados por leyes especiales, deben asignarse de
conformidad a lo establecido en la base legal, programando los recursos
estrictamente necesarios e ineludibles. La Direccidén General de
Presupuesto (DGP)} proporcionara a las instituciones la informacién base
preliminar de cadlculo, si se requiere, de modo que exista coherencia con
la recaudacidén total proyectada.

IV.5.5. Politica de cargos y salarios.

Como parte de la politica de promover la estabilidad y desarrollo del
trabajo y el empleo,. se garantiza el empleo de las y los servidores
publicos, y la politica salarial estard en correspondencia con los
objetivos de la estabilidad macroeconémica, la sostenibilidad de las
finanzas publicas y las disponibilidades de recursos presupuestarios, por
lo que para 2025 se prevé aumento salarial promedio en general de 4.0%. En
este sentido, los criterios basicos para la formulacion de los
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anteproyectos de presupuesto institucional en materia de servicios
personales son los siguientes:

a.

Para el afio 2025 la base del calculo del detalle de puestos fijos en la
formulacion del Proyecto de Presupuesto, serd estrictamente los puestos
fijos y niveles salariales vigentes en la némina fiscal del mes de agosto
2024, que incluye el total de plazas ocupadas Yy vacantes, con sus fuentes
de financiamiento. Sobre esta base de célculo, el costo econdémico del
ajuste de salario de 4.0% y sus gastos conexos, sera provisionado en el
renglén 119, otras retribuciones adicionales al personal permanente, con
sus diferentes fuentes de financiamiento.

De igual manera, la base de célculo de la némina transitoria (interna)
sera la némina pagada del mes de agosto 2024 con sus fuentes de
financiamiento, misma que deberd contar con la asignacién presupuestaria
que permita cubrir con las obligaciones de este gasto de personal. En
la remision del anteproyecto de presupuesto, las instituciones deberan
enviar un resumen y listado de la planilla interna de cargos vy salarios,
de la fuente de rentas del tesoro y rentas con destino especifico, en
caso de contar con ambas fuentes. El costo econdmico del ajuste salarial
de 4.0%, serd provisionado en el rengldén 129, otras retribuciones
adicionales personal no permanente.

La revisidn interna de la estructura organizacional de las instituciones
no debe conllevar a un incremento en la masa salarial con base al
presupuesto 2024, para lo cual se deberd priorizar la afectacién de
asignaciones de créditos presupuestarios de plazas vacantes que disponga
el organismo y/o su reestructuracién hacia los programas prioritariocs.

. Cualquier medida de modificacién en 2025 de la némina fiscal de cargos

y salarios o de la ndémina interna, asi como de absorcién por compromiso
contractual de convenio, debera contar con el conocimiento,
recomendacidén y revisién del célculo econémico por parte de la Direccién
General de Funcidén Publica (DIGFUP) y DGP, para la aprobacidén de las
autoridades superiores del MHCP. En el primer caso, debera financiarse
estrictamente en su totalidad del crédito presupuestaric con que se
financia en 2024 con fuente interna. Lo anterior debe estar acompanado
de una justificacién y detalle con metodologia de calculo del monto
estimado. Las previsiones de este monto deberan presupuestarse en el
renglén 199, otros servicios personales.
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d. El MHCP, a través de la DIGFUP y DGP serdn las encargadas de las
modificaciones y actualizaciones de las asignaciones de remuneraciones
del personal, en los proyectos de presupuestos institucionales, en los
casos debidamente justificados y ajustados a la politica correspondiente
a estos conceptos de servicios personales. Los sueldos y salarios, asi
como los otros devengados y gastos conexos de las plazas ocupadas,
deberan quedar totalmente financiadas y registradas en los programas y
actividades respectivas.

IV.5.6. Politica de compra y contrataciones de bienes y servicios.

a.La asignacién presupuestaria destinada a la adquisicién de bienes vy
servicios con fuente rentas del tesoro 2025, del gasto corriente de
funcionamiento institucional, tendrd un ajuste de incremento de 4.0%
sobre la base del presupuesto aprobado 2024, pero excluidos aquellos
gastos de actividades no recurrentes contempladas para el mismo afio.

Las instituciones antes de iniciar la programacidén y asignacién de los
recursos, deberan verificar los insumos y materiales disponibles en sus
inventarios, a fin de realizar una mejor programacién de adquisicidn y
racionalizacién de los recursos.

b. Las transferencias corrientes que se corresponden con cuotas a
organismos internacionales y gastos del exterior, se mantienen en el
monto asignado del presupuesto 2024, para el caso de los gastos
recurrentes. Se exceptuan los gastos de actividades no recurrentes de
ese presupuesto, por lo que dichos montos seran excluidos del
anteproyecto de presupuesto.

c. Las asignaciones de gastos de bienes y servicios con fuente de rentas
con destino especifico estardn en correspondencia con los flujos reales
de ingresos que se estimen percibir.

d. La proyecciédn del gasto corriente financiado con recursos externos
(donaciones en efectivo o en especie y/o préstamo), estard en
correspondencia con la disponibilidad real de los recursos y capacidad
de ejecucién de la institucién. La asignacidén del techo no es una
obligacién de registro maximo, cuando no se dispone de los recursos.
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e. Todas las instituciones estdn obligadas a presupuestar el costo total
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real anual de la facturacién de los servicios basicos de energila
eléctrica, agua potable vy alcantarillado sanitario, telefonia vy
alquileres, asi como el aporte patronal de la seguridad social y el
aporte al INATEC, tanto en lo que corresponde a la némina fiscal, como
a la transitoria o interna, de conformidad a lo dispuesto en las leyes
y sus reformas.

IV.6. Otras politicas.

a.

Mantener la asignacidn al Fondo Nacional de Desastre en SINAPRED para la
atencidén de emergencias y desastres naturales, y continuar fortaleciendo
la politica de proteccidén financiera ante el riesgo de desastres, para
mitigar los efectos del cambio climatico en las finanzas publicas y en
la poblacidén més vulnerable.

La politica de prevencién y mitigacién estd orientada a preservar la
vida de 1las personas, en prevenir dafios y pérdidas materiales y
econdmicas y en brindar ayuda solidaria de emergencia.

. Continuar con la politica orientada a honrar a su vencimiento las

obligaciones derivadas de la deuda publica interna y externa, segln las
condiciones contractuales que correspondan a cada préstamo o crédito.

Continuar con el fortalecimiento en el uso del Clasificador del Gasto en
Cambio Climatico, gestién del Riesgo de Desastres y Gestién Ambiental,
en los Ministerios e instituciones descentralizadas del Gobierno Central
que actualmente utilizan el clasificador (Presidencia de la Republica;
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio; Ministerio de Educacién; Ministerio Agropecuario;
Ministerio de Transporte e Infraestructura; Ministerio de Salud:
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales; Ministerio de
Energia y Minas; Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa; Instituto Nicaragliense de Tecnologia
Agropecuaria; Instituto Nacional Forestal; Instituto Nicaragiiense de
Estudios Territoriales; Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacidén vy
Atencién de Desastres e Instituto de la Vivienda Urbana y Rural), que
deberdn revisar y actualizar la vinculacién del Clasificador con su
respectiva Estructura Programidtica Institucional 2025.

SOMOS Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
PUEBLO Avenida Bolivar, Frente a la Asamblea Nacional
QUE VENCE! Teléfonos 22227061, 22227718, 22281255 g L
Fax: 22222509 www.hacienda.gob.ni %’erﬁgﬁo
G g

.y et
-

e



mr-:'l'l“u““‘ QQ- p uﬁmt p Ie-“qur‘ft ./

it

V. Politica para formulacién del Marco Presupuestario de Mediano Plazo
(MPMP) 2025-2028.

E1l MPMP es un instrumento de planificacién y de politica fiscal de caréacter
indicativo, que comprende ingresos, gastos y financiamiento del Presupuesto
General de la ReplUblica para un periodo de cuatro afios. Su formulacidn esta
inmersa en el esquema de trabajo alineado con los planes y compromisos del
Buen Gobierno, el PNLCP-DH 2022-2026 y el Programa Econdémico Financiero
(PEF). En él se establece la evolucién esperada de los principales
indicadores fiscales, lo cual resulta de la expresién financiera de las
politicas pOblicas incluidas en el PEF, entre las gue se destacan el
financiamiento de los programas y proyectos sociales y de infraestructura,
la gestién de recursos financieros internos y externos, la administracién
responsable del endeudamiento publico, el servicio contractual de la deuda
publica interna y externa, el cumplimiento de las asignaciones
constitucionales y legales de recursos publicos y la coordinacidén con la
politica monetaria.

Este instrumento de planificacién y presupuesto busca mejorar la efectividad
del gasto publico al vincular las politicas, prioridades y acciones de
Gobierno con su expresién financiera, apuntando a la sostenibilidad de las
finanzas publicas, al fortalecimiento de la estabilidad macroeconémica y a
profundizar el combate a la pobreza en todas sus formas.

Para cumplir este objetivo, el GRUN procura alcanzar tasas de crecimiento
econémico sostenido y baja inflacién, como condicién para atraer inversidn
privada V% cooperacidén de gobiernos e instituciones financieras
internacionales, gque estimulen la economia y generen empleos directos e
indirectos, para contribuir a la reduccién de la pobreza mediante la
implementacién de los programas sociales establecidos en los Planes de Buen
Gobierno (PBG). El déficit pOblico es uno de los factores que inciden en la
inestabilidad macroeconémica, por lo que el Gobierno tiene el compromiso de
continuar con un manejo prudente de la politica fiscal para preservar la
estabilidad de precios, en un entorno donde la deuda publica continuara
siendo sostenible en el medianc y largo plazo y con un alto componente de
deuda concesional.

E]l Marco de Gasto Institucional de Mediano Plazo (MGIMP) es uno de los
componentes del MPMP, que identifica productos, recursos y resultados
esperados, en cumplimiento de los objetivos institucionales reflejados en
los respectivos programas, sub programas y proyectos. Las instituciones
elaboraran la programacién a partir de sus planes estratégicos, asi como de
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los lineamientos de la politica presupuestaria Y en concordancila con el
PNLCP-DH 2022-2026. El1 MGIMP proyecta las asignaciones presupuestarias de
mediano plazo, por lo que resume los presupuestos de cada una de las
entidades a nivel de los programas institucionales, en donde estan inmersos
los proyectos de inversién.

Los MGIMP deben reflejar las prioridades definidas por el Gobierno y las
metas de resultados esperados para los préximos cuatro afios. Los gastos se
presentan a nivel de los programas institucionales, especificando las metas
de los indicadores de desempefio, introduciendo de esta forma, los elementos
de programacién o presupuesto con base a resultados. En materia del PIP, el
afio base toma en consideracién los proyectos que se estéan ejecutando y la
programacién de 1los desembolsos externos contratados o convenios ya
firmados. Los cambios para los afos subsiguientes se determinan por las
prioridades de politicas y por los recursos disponibles o en gestidn.

También debe destacarse los esfuerzos desarrollados para alcanzar la equidad
@ 1igualdad de género en la gestién institucional, lo mismo que la
identificacidén de acciones que crean oportunidades para que los jbévenes se
inserten en el mercado laboral.

Los elementos conceptuales y técnicos que las instituciones presupuestadas
deben seguir, se localizan en la Guia Metodolégica para la elaboracién del
MGIMP, publicada por el MHCP en su sitio web.

V.1l Politica de Gasto Institucional de Mediano Plazo.

La politica fiscal y sus proyecciones financieras para el periodo 2025-
2028 estan orientadas hacia la optimizacién de los ingresos y gastos
publicos, priorizando la inversién, la eficiencia y eficacia del uso de
los recursos, a los efectos de preservar la estabilidad y la consolidacién
del crecimiento econémico, lo que garantiza una continuidad positiva en la
lucha contra la pobreza y contribuye a mejorar las condiciones de vida de
la poblacidén. Para elle, se continuard con un manejo prudente de las
finanzas puUblicas, a través del fortalecimiento y modernizacidén de la
administracién tributaria para optimizar la recaudacién Yy por otra parte
el control del gasto pOblico y su priorizacién, de tal forma que asegure
la prestacidén de servicios publicos basicos a la poblacién y garantice el
financiamiento sostenible de los programas vy proyectos orientados al
combate de la pobreza.
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Los lineamientos del esfuerzo presupuestario para el combate a la pobreza
para el mediano plazo son:

— Continuar fortaleciendo la recaudacién de ingresos y la modernizacién
de la administracién tributaria y aduanera, procurando la suficiencia,
eficiencia y equidad en el sistema tributario, mejorando la efectividad
y calidad del gasto, financiando los programas y proyectos de inversidn
que impacten en el bienestar de la poblacién nicaragiiense y mejoren la
competitividad y productividad de 1los diferentes sectores de la
economia.

- Generar espacios fiscales, teniendo en cuenta la necesidad de avanzar
en la politica de racionalizacién del gasto tributario, focalizando el
estimulo fiscal en correspondencia con las politicas sectoriales de
fomento a la actividad agropecuaria, las MIPYMES urbanas y rurales, asi
como en nuevos emprendimientos, que contribuyan a mejorar la produccidn
y rendimientos de las cadenas productivas y de valor, asi como a
fortalecer el empleo e ingreso de las familias.

- Continuar ajustando gradualmente la politica de subsidios y ajustes
tarifarios, que permitan cubrir los costos del sector eléctrico y de
agua potable, en un contexto de proteger a la poblacidén mas vulnerable.

- Mantener estable el gasto del Gobierno Central como proporcidn de PIB,
con una alta prioridad del gasto social y la inversidén en sectores
estratégicos productivos y sociales.

- Priorizar la ejecucién de la inversién en infraestructura social vy
econdédmica que permita mejorar la produccidén y el crecimiento econdmice,
asi como contribuir a la reduccién de la pobreza mediante la
implementacién de los programas sociales establecidos en los PBG.

- La deuda publica continuard siendo sostenible en el mediano y largo
plazo, respaldada por una politica fiscal prudente y una estrategia de
endeudamiento orientada principalmente a la contratacién de nuevos
préstamos en condiciones concesionales.

- Las finanzas del Gobierno Central mantendrdn una posicién superavitaria,
iniciada en 2022, en consistencia con el objetivo de mantener la
sostenibilidad de las finanzas publicas y de la deuda publica total,
generar espacios fiscales para enfrentar los riesgos asociados a choques
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externos e internos, Y apoyar la acumulacidn de reservas
internacionales, brindando confianza a los agentes econdmicos.

— Definir prioridades en el marco de la austeridad y eficiencia fiscal
para garantizar el financiamiento permanente de los servicios publicos
basicos a la poblacién, especialmente salud, educacién, seguridad
ciuvdadana y defensa nacional.

— La politica de gestién de recursos externos continuard con la
contratacidén de ©préstamos concesionales y buscard facilitar la
incorporacién de nuevas y no tradicionales fuentes de financiamiento
para la provisién de bienes pUblicos y la ejecucidén de proyectos de
inversién publica socio-productiva.

— Fortalecer la coherencia e implementacién de 1las politicas econdmicas,
sociales y ambientales, orientadas a un desarrollo sustentable ante los
efectos adversos del cambio climatico y desastres naturales.

Para la formulacién del MGIMP 2025-2028, las instituciones deben tomar en

consideracidén lo siguiente:

a. Priorizar el financiamiento hacia los programas y proyectos de inversién
con mayor rentabilidad econdémica y social, asi como orientafr las
prioridades o resultados estratégicos, de acuerdo a la misién
institucional, el fortalecimiento de sus capacidades, para que pueda
atender las necesidades basicas de la poblacién, conforme lo establecido
en el PNLCP-DH 2022-2026 vy los limites maximos de asignaciones
presupuestarias.

b. Presentar la politica institucional, objetivos, indicadores, métas V%
asignaciones presupuestarias por programa para el periodo 2025-2028,
partiendo del proceso articulado de elaboracién de PBG y PGR. Las
asignaciones de recursos presupuestarios en los programas deben reflejar
las acciones para el cumplimiento de dichos objetivos,

c. En los servicios personales financiados con rentas del tesoro y rentas
con destino especifico se proyecta un ajuste promedio de los salarios
de 4.0% anual para los afios 2025 al 2028, respectivamente. '

d. Ajuste de 4.0% de incremento promedio anual en los bienes y servicios y
las transferencias corrientes para el periodo 2025-2028,
respectivamente,
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Las transferencias corrientes gque se corresponden con cuotas a
organismos internacionales y gastos del exterior, se mantiene los montos
asignados en el Presupuesto 2024, para el caso de los gastos recurrentes.

. Se garantizan los aportes constitucionales y de otras leyes, asi como

las obligaciones contractuales del servicio de la deuda publica. En el
caso de las transferencias presupuestarias a los municipios de
Nicaragua, se ajustard gradualmente la medida temporal al pasar de 8.0%
del monto estimado de ingresos tributarios en 2025 a 10.0% a partir de
2026.

Se garantizan los recursos relacionados con los gastos operativos de
elecciones y el reembolso de los gastos de los partidos politicos y
alianza de partidos, en lo que corresponde a las elecciones nacicnales
en 2026 y municipales en 2027, de conformidad a los procedimientos de
la Ley N°. 331, “Ley Electoral”.

.El ajuste en la proyeccién del gasto, no necesariamente implica

incremento generalizado para cada uno de los programas o grupos de
gastos, sino que la asignacidn institucional debe estar en funcidn de
la biisqueda de mayor eficiencia en la generacidén de los productos vy
prestacién de servicios. Para ello, se debe realizar un analisis que
permita proyectar el gasto necesario para alcanzar las metas, a fin de
eliminar o reducir partidas presupuestarias de menor prioridad, para
reorientarlas hacia el cumplimiento de metas prioritarias
instituciocnales.

En el MGIMP se registraran los indicadores relevantes de cada uno de los
programas institucionales, debiendo demostrar su vinculacidén con las
metas de los Planes y Compromisos de Buen Gobierno {(PCBG). Al determinar
los indicadores representativos de la gestidn institucional y proyectar
sus metas anuales, debe evidenciarse su aporte a la prestacidn de
servicios demandados por la poblacidn.

Para las proyecciones 2026-2028 se podrdn estimar recursos externos en
gestién de financiamiento, identificando la fuente (donacién en efectivo
o en especie y/o préstamo), y registrando como “financiamiento en
gestién” las que no tienen un organismo financiador definido.

. Todas las proyecciones financieras del MGIMP se presentan en miles de

cérdobas y sin decimal, por tipo de gasto (corriente y de capital), a
nivel agregado de programa, subprograma, proyecto, por grupo de gasto y
fuente de financiamiento.
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