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LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA FORMULACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA 2023 Y DEL MARCO PRESUPUESTARIO
DE MEDIANO PLAZO 2023-2026, ALINEADOS CON EL PLAN NACIONAL DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA Y PARA EL DESARROLLO HUMANO 2022-2026, EL PROGRAMA

ECONOMICO FINANCIERO Y LOS PLANES Y COMPROMISOS DE BUEN GOBIERNO

El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN), a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, comunica los lineamientos de
politica presupuestaria, los que han sido elaborados consistentes con
los lineamientos nacionales, politicas y ejes de trabajo, del Plan
Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano (PNLCP-
DH 2022-2026), la politica econbémica y las proyecciones macro fiscales
de mediano plazo contenidas en el Programa Econémico Financiero (PEF),
y los Planes y Compromisos de Buen Gobierno (PBG/CBG).

Los Lineamientos de Politica Presupuestaria son las directrices para
la formulacién del Proyecto de Presupuesto General de la Republica 2023
que las instituciones del Gobierno Central y las Entidades que reciben
transferencias del Presupuesto deben asumir con responsabilidad, para
garantizar el cumplimiento de los Planes y Compromisos del Buen Gobierno
2023, con sus programas y proyectos conexos. 1

I. Contexto macroecondmico
I.1l Economia Mundial

Los organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Comisidén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
y el Banco Mundial (BM), convergen en sefialar que luego de la
importante recuperacién post COVID-19 en 2021, el desempefio
econémico mundial para 2022 y 2023 experimentard una ralentizacién.

De acuerdo al FMI, la economia mundial crecerd 3.2% en 2022 y 2.9%
en 2023. Tras el levantamiento de las restricciones sanitarias por
la pandemia (a medida que aumenta la wvacunacidén), la pronta
recuperacién de la demanda producto de los mayores incentivos
fiscales y monetarios en las principales economias del mundo y 1z
posterior crisis en las cadenas de suministros a nivel mundial, /gﬁgﬁh
propiciado un desajuste entre la demanda y la oferta de bienes ¢#
ademas de aumentar los precios cobrados por las empresas naviels U
(fletes), ha inducido a que también crezcan los precios de _
principales materias primas, entre éstas, el petréleo y los metalem g
dando inicio de esta forma a una escalada de efectos inflacionarios
que se ha reflejado en un menor nivel de crecimiento econdmico
proyectado para 2022.
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Adicional a la escalada inflacionaria que ya se hacia presente tras
la recuperacién post pandemia, el FMI estima que el conflicto Rusia-
Ucrania ocasionard que el crecimiento mundial se desacelere
significativamente en 2022. Se prevé que los costos econdmicos de
dicha operacién se extiendan principalmente a través de los mercados
de productos basicos, el comercio Yy, en menor medida, las
interrelaciones financieras. Particularmente, el incremento de los
precios de los combustibles y los alimentos ya estan teniendo un
impacto mundial, siendo los paises de bajos ingresos, los mas
afectados.

En esta misma linea, el BM mantiene previsiones de crecimiento
econémico global a la baja con 2.9% para 2022 y en 3.0% para 2023.
Este organismo se refiere a un periodo prolongado de escaso
crecimiento, alta inflacidén y desempleo es decir, persiste un elevado
riesgo de estanflacién resultado de una combinacién de factores que
iniciaron con los agravantes danos provocados por la pandemia, las
interrupciones en las cadenas de suministros, el conflicto entre
Rusia - Ucrania, los confinamientos sanitarios en China y las medidas
adoptadas por los Bancos Centrales para elevar las tasas de interés
en su intento de contener el crecimiento generalizado de los precios. 2

La CEPAL prevé una ralentizacidn de la economia global como resultado
de una sucesidén de crisis que iniciaron con la crisis financiera en
2008, 1la pandemia en 2020, a las que se ha sumado el reciente
conflicto Rusia-Ucrania con sus respectivos efectos en los sectores
de produccién primaria (petrdleo, gas, aluminio y cereales), vy
sectores industriales (fertilizantes). Esta nueva fuente de
incertidumbre para la economia mundial hace que este organismo
proyecte un crecimiento global de 3.3% en 2022.

Respecto a la economia de EEUU, principal socio comercial de

Nicaragua, el FMI proyecta un nivel de crecimiento econémico de 2.3%

en 2022 y 1.0% en 2023, mientras que el BM mantiene un escenario mas

optimista con una proyeccidén de crecimiento de 2.5% en 2022 y 2.4%

en 2023. Para la CEPAL, el crecimiento de los Estados Unidos en 2022

se situara alrededor del 2.8%, evidenciando una desaceleracidn
,/ asociada principalmente al incremento de las tasas de interés.

-~

Las previsiones de crecimiento econdémico del FMI para la Zona Euro,
estiman que esta regidén crecera en 2.6% en 2022 y 1.2% en 2023. Con
unas previsiones relativamente favorables, el BM mantiene un
crecimiento de 2.5% en 2022 y 1.9% en 2023, pero siempre reflejands
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un menor nivel de actividad econdmica originado por la crisis
energética y alimentaria en el contexto del conflicto Rusia-Ucrania.

En el caso de China, el FMI estima un crecimiento de 3.3% en 2022,
superado por un 4.6% en 2023. Seguido, y en la misma linea, el BM
proyecta un ritmo de crecimiento para el gigante asiadtico de 4.3%
en 2022 y 5.2% en 2023. Para China, la medida de “tolerancia cero”
ante los rebrotes de COVID-19 tendréa repercusiones sobre una menor
dindmica de su demanda, asi mismo, la saturacidén de contenedores en
los principales puertos del pais tendra efectos negativos sobre los
niveles de comercico de la economia y finalmente, el reciente
empeoramiento de la crisis inmobiliaria podria comprometer aun méas
el crecimiento.

I.2 Contexto Regional

El comportamiento volatil de la economia mundial y la adopcidén de
medidas econdémicas paliativas, ha hecho que el FMI proyecte un
crecimiento para América Latina y E1l Caribe (ALC) de 3.0% para 2022
y 2.0% en 2023. Asi mismo, las previsiones de crecimiento del BM
para la regidn, constatan un escenario menos favorable con un
crecimiento de 2.5% en 2022 y de 1.9% en 2023. Al respecto, el BM 3
destaca que los precios de las principales exportaciones de ALC seran
sustancialmente mas altos en 2022, pero los beneficios para el
crecimiento seran contrarrestados por una respuesta lenta de 1la
produccién de algunos productos béasicos y por el aumento de 1los
costos de los insumos, incluidos la energia y los fertilizantes.

Por su parte, las estimaciones de crecimiento econdmico de la CEPAL
para ALC, se mantienen menos optimistas, previendo un ritmo de
crecimiento del 1.8% en 2022, asociado a la persistencia del COVID-
19, el incremento de los precios de la energia y de los alimentos;
los aumentos de la inflacién y una lenta e incompleta recuperacién
de los mercados laborales.

Respecto a Centroamérica el segundo socio comercial en importancia
para Nicaragua las previsiones del FMI, BM vy CEPAL estiman un
panorama favorable. Las proyecciones de crecimiento del FMI esti

que Centroamérica crecera un 4.8% en 2022 y 4.0% en 2023. En el gggﬁ
del BM, este prevé que la regidn se expandird un 3.9% en 20227y

3.5% en 2023, asociada a la actividad en EEUU, origen de la dema Ta
de exportaciones y remesas. En esta misma linea, la CEPAL manni@ﬁ@?ot
una previsién de crecimiento para la regidén favorable del 4. 29%ﬂm‘

2022.
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El FMI, el BM y la CEPAL coinciden en que el actual contexto econdmico
mundial es muy voladtil e incierto, conllevando a una revisién
continua de las previsiones de crecimiento ante unos shocks externos
que estan incidiendo en mayores presiones inflacionarias y en la
dinamica del comercio y la actividad econdémica. Al igual que en otras
crisis, la magnitud de los efectos estaréd determinada por el tipo
de regidén, subregidén o pais. Asi mismo, por el nivel de apertura de
las economias y la dependencia en materia de petrdleo, gas y otros
productos primarios. El aumento de las tasas de interés en las
economias desarrolladas para contener la inflacidén generara cambios
en la dindmica vy 1localizacidén de la inversidn, ademas de
implicaciones en la deuda de las economias en desarrollo y los tipos
de cambio, todo ello sin obviar los impactos sociales en los niveles
de pobreza y la desigualdad que podrian conllevar a inconformismos
sociales.

Las principales recomendaciones de estos organismos para los paises

de la regidn apuntan a aplicar politicas monetarias y fiscales a
favor del crecimiento. Asi mismo, instan a la focalizacién vy
priorizacién del gasto en aquellos sectores econbdmicos y sociales
estratégicos de cara a una consolidacién fiscal. Finalmente invertir

en capital humano y la eliminacién de rigideces en los mercados de ll
trabajo para favorecer la competitividad e incentivar la
recuperacién del empleo.

II. Politica Macroecondmica

Pese a un entorno econdmico mundial desafiante, la actividad econdmica
nicaragiense mantiene una senda de crecimiento vy consolidacién
econdmica que inicidé luego de registrar una tasa de crecimiento de
10.3 en 2021%.

La evolucién positiva de la actividad econdémica en los primeros meses
de 2022, ha propiciado que se proyecte una tasa de crecimiento en un
rango de entre 4.0% y 5.0%. Estas proyecciones estan sustentadas en
el comportamiento positivo de la demanda de exportaciones con precios
favorables, la inversidn privada y el flujo de remesas. Asi mismo, la
recuperacién del crédito, el avance de la vacunacidén y las mejores
expectativas que han activado el consumo doméstico privado.

Las proyecciones de crecimiento se ven reforzadas por la dinamica
positiva que ha mostrado el PIB al primer trimestre de 2022,
registrando un crecimiento interanual de 5.8%, impulsado
principalmente por la actividad de hoteles y restaurantes (20.9%),
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explotacién de minas y canteras (13.0%), electricidad (11.7%),
comercio (9.6%) y pesca y acuicultura (6.5%).

Las remesas recibidas a junio 2022 totalizaron US$1,396.2 millones,
35.5% superior respecto al mismo periodo 2021 (US$1,030.2 millones).
Se prevé que la dindmica observada en esta variable impulse en parte
el consumo de las familias durante el resto del ano.

Con relacién al sector externo, las exportaciones totalizaron
US$2,204.1 millones a junio 2022, reflejando un incremento de 18.7%
respecto al mismo periodo 2021 (US$1,857.7 millones), debido
principalmente al aumentoc de los precios en 12.7%. Entre 1los
principales productos exportados destacan el café oro (40.5%), oro
(14.7%) y carne bovina (11.7%). Estos productos continuaran siendo los
principales motores de las exportaciones en el segundo semestre 2022,
aprovechando el incremento de precios internacionales y el incremento
de la demanda de los principales socios comerciales.

2020 vs 2021

Enevo - gunte VA1oF FOB __valor precios
Variaciones porcentuales 5

Café oro 504.2 40.5 38.5
Oro 494 .6 14.7 6.2
Carne bovino 356.8 1L.7 16.7
Frijoles 66.3 31.8 7.6
Mani 59.2 6.2 3.7
Bebidas 38.8 42.1 1L3.1
Otros 684.2 11.3 14.1

Total 2,204.1 18.7 12.7

Fuente: CETREX

Por su parte, las importaciones totales a mayo 2022 fueron 23.0%
superiores respecte a 2021, mientras que las importaciones no
petroleras registraron un crecimiento de 13.2%. De acuerdo con la
clasificacidén por uso o destino econdémico (CUODE), el anadlisis de las
importaciones muestra que 1los rubros con mayor dinamismo fueron
materias primas y productos intermedios para la industria (25.0% Facionda
bienes de consumo duradero (20.3%), y materias primas y produo,isp %%
intermedios para uso agropecuario (19.6%). Asi mismo, el crec1m1=ﬁt

de 72.1% en las importaciones de petréleo y derivados refleja un efgﬁ
combinado entre el dinamismo de la actividad econdémica y el lncremé\f

de los precios del petrdleo de cara al primer semestre del 2022.
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En cuanto a la dinamica de los precios, la inflacién acumulada a junio
2022 se ubicd en 5.26% (2.24% a junio 2021), destacando el alza de los
precios en alimentos y bebidas no alcohélicas, restaurantes y hoteles,
y muebles y articulos para el hogar. Por el contrario, divisiones como
comunicaciones, bebidas alcohdlicas y tabaco, y recreacidén y cultura,
experimentaron disminuciones de precios. Al finalizar 2022, se espera
que la inflacidn se ubique en 7.5% como resultado, principalmente, del
traspaso de los precios internacionales a los precios domésticos.

Respecto al empleo formal, el numero de asegurados activos del INSS
ascendié a 790,296 al mes de Jjunio 2022, lo gue representa un
incremento de 2.6% respecto a diciembre de 2021. Los sectores que han
presentado mayor dinamismo durante 2022 son las industrias
manufactureras, construccién y comercio al por mayor y por menor. A
pesar de que aun no se recuperan los niveles de empleo alcanzados en
el ano 2017, es evidente la evolucidn positiva del empleo formal en
los uGltimos afios, por lo gque el INSS ha realizado estimaciones que
prevén que la recuperacidén alcance los 806,583 asegurados activos a
finales del 2022, superior en 4.8% en comparacidén a 2021.

Por el lado del Sector Publico, la prioridad continuara siendo la
inversién en proyectos de infraestructura productiva como caminos, ES
carreteras y puertos, asi como la cobertura de necesidades basicas de

la poblacién, como la construccidn y rehabilitacidén hospitalaria, agua
potable y saneamiento, infraestructura escolar, cobertura eléctrica y
servicios de comunicacién. Estas inversiones en los sectores
priorizados continuaran generando un efecto multiplicador en la
economia que permitira retomar la senda del crecimiento previa al
intento fallido golpe de Estado (IFGE).

Con el fin de contribuir a la reactivacidén econdmica en el mediano
plazo, se continuaran gestionando recursos para capitalizar vy
acompafiar a los pequefios y mediancs productores y empresarios para
mejorar sus niveles de productividad, priorizandose el cooperativismo
y otras formas de asociatividad, para incrementar la produccidn, la
agregacidén de valor y la transformacidén agroindustrial, permitiendo
mejorar el ingreso de las familias protagonistas.

La politica monetaria ha seguido implementandose con miras a consolidar
la recuperacién, brindar estabilidad a los precios en un contexto
inflacionario y asegurar la liquidez del sistema financiero. El saldo
de las Reservas Internacionales Brutas (RIB) fue de USS$4,384.4 millones
a Jjunio de 2022, registrando un incremento de US$736.6 millones
respecto al saldo de 2021 (US$3,611.8 millones), como resultado del
buen comportamiento de las exportaciones y el mayor flujo de A=
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Inversién Extranjera Directa (IED). La cobertura de las RIB a base
monetaria se situd en 3.49 veces, aumentando respecto al mismo periodo
de 2021 (3.42 veces). Lo que se considera un nivel adecuado que

sustenta la estabilidad del régimen cambiario vigente vy brinda
confianza de los agentes econémicos.

Por otro lado, en correspondencia con la evolucidén de las tasas de
interés internacionales y de las condiciones monetarias internas, en
lo que va de 2022 el BCN ha incrementado en 2.0 pp la tasa de referencia
monetaria (TRM), estableciéndose en 5.5%. Esta medida tiene como
objetivo propiciar la estabilidad de la moneda nacional, apoyar a
mantener los niveles de precios estables; asi como apoyar la
administracién de 1liquidez del sistema financiero y mantener
condiciones propicias para la intermediacién financiera. No obstante,
la implementacidén de esta medida de politica monetaria puede generar
efectos negativos sobre la inversidén, al encarecer el crédito para los
sectores productivos en la banca nacional.

Las proyecciones oficiales para Nicaragua prevén un crecimiento en
torno al 4.0% y 5.0% en 2022, respaldado por la dindmica observada en
el primer trimestre (5.8%), con la posibilidad de una moderada
ralentizacién por la creciente inflacidén importada en 2022. En esta -7
linea, la calificadora Fitch Ratings proyectd en el mes de junio un
crecimiento de 3.9%, sefilalando en su andlisis que éste puede ser
mejorado por el respaldo de las remesas continuas y sélidas, la fuerte
demanda internacional y los altos precios de las materias primas,
incluido el oro y las exportaciones agricolas. Cercana a la proyeccidn
de Fitch Ratings, se encuentra el FMI quien prevé para Nicaragua un
nivel de crecimiento del 3.8% en 2022 vy 2.2% en 2023, siempre ajustado
por el comportamiento de la inflacidén, pero con miras de una revisidn
al alza.

Por su parte, el BM prevé un ritmo de crecimiento de 2.9% para este
afio y 2.3% en 2023, y en un contexto menos dindmico, la CEPAL proyecta
un crecimiento de 2.5% en 2022. Cabe sefalar que, a diferencia de las
cifras arrojadas por el BM y la CEPAL, la dinadmica del resto de
proyecciones se muestran cercanas a la previsién del BCN (4.0%) y con
posibilidades de mejoras por un contexto de mayores precios de las

exportaciones.
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Proyecciones P-Ii;- Ni.car.-_agu'a; 2022 .i

BCN BM FMI  |[Fitch Ratings | CEPAL
4.0%5 - 5.0%] 2.9% 3.8% 3.9% 2.5%
Nota: Proyeccicnes FMI a abril, BCN, BM y CEPAL a junio de 2021.

Las proyecciones de mediano plazo se veran impulsadas por los efectos
multiplicadores de 1la inversién plblica productiva y social, en
conjunto con la mejora en el consumo interno, el incremento en el
desempefio de los sectores vinculados a las exportaciones. Se espera
ademas que continten otros flujos externos importantes como las remesas
y una recuperacién gradual de los ingresos por turismo e IED,
propiciando un crecimiento importante en 2022, gque se espera se
mantenga durante el periodo 2023.

Asi mismo, estas proyecciones se veran fortalecidas por la
implementacién de politicas de lucha contra la pobreza, procurando
alcanzar tasas de crecimiento econdmico sostenido y aplicando medidas

de apoyo que permitan mantener en niveles estables la inflacidén vy
proteger el poder compras de las familias nicaraglienses, en un contexto 8
de sostenibilidad de las finanzas publicas, de las cuentas externas y

de estabilidad macroecondémica global, como condicidédn para atraer
inversidn privada vy cooperacidon de Gobiernos e instituciones
financieras internacionales que estimulen la economia y generen
empleos.

Supuestos Macroeconémicos

PIB real PIB nominal Tasa de inflacion .. Tipo de Cambio
Afos  Millones de Millones de Defactor DN

cs Tasas cs Tasas PIB  Promedio Acumulada nominal Promedio Fin de afio
2020 169,977.3  (1.8) 432,262.9 36 55 3.68 2.93 2.92 343421 34.8245
2021 187,560.9 10.3 4928520 14.0 3.3 493 7.21 2.00 351710 35.5210
2022"  194,999.3 40 560,7780 13.8 94 8.37 7.50 2.00 358744 36.2314
2023" 200,817.3 3.0 609,226.0 8.6 hH 5.99 5.00 2.00 36.5919 36.9560
2024 i 208,390.2 3.8 655,728.1 7.6 3 4.09 4.00 2.00 37.3245 37.6951
2025" 2167196 40 7080702 80 38  4.00 4.00 2.00 380702 38.4490
2026"  225715.0 42 7654344 8.1 38 4.00 4.00 2.00 388316 39.2180
fl: Proyectado
'Fuente: BCN
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III. Politica Fiscal

La Politica Fiscal en 2023, contribuira al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo econdmico y social establecidos en el PNLCP-
DH 2022-2026, priorizando la politica social orientada a la lucha
contra la pobreza y la desigualdad. Asi mismo, la politica fiscal
favorecera el crecimiento y la estabilidad macroecondémica, a través
de la continuidad en la asignacidén de recursos a inversiones con
impactos significativos en el crecimiento econdmico y la generacidn
de empleo; todo esto dentro de un marco fiscal sostenible y mediante
una efectiva coordinacién con la politica monetaria.

La Politica Fiscal, a través del gasto plblico continuaréd fortaleciendo
los sistemas de proteccién social, salud y educacidén para el
desarrollo. Asi mismo, se continuara impulsando la inversién publica,
a fin de fomentar inversiones en sectores estratégicos sostenibles con
alto potencial de transformar la estructura productiva y generar empleo
de calidad con igualdad de género. En este sentido, la politica fiscal
priorizard la asignacidn de recursos a los proyectos de ampliacién,
rehabilitacién y mejoramiento de la red vial; el aumento de la
capacidad, eficiencia y calidad en 1la cobertura eléctrica; la
construccién y mejoramiento de sistemas de agua potable, saneamiento Ea
y alcantarillado sanitario, asi como la construccidén de viviendas vy
proyectos habitacionales dirigido a sectores poblacionales de bajos
ingresos.

El contexto econdmico internacional adverso de 2022 ha presentado retos
importantes para la politica fiscal. El incremento de los precios del
petrdéleo y la incertidumbre generada a raiz del conflicto Rusia -
Ucrania ha repercutido en la economia, acrecentando los costos de la
energia y, por ende, los niveles de inflacién. Por tanto, a fin de
proteger el poder adquisitivo de los hogares, especialmente los méas
vulnerables, la politica fiscal en el presente afio, ha dirigido sus
esfuerzos para la contencidén de los efectos negativos del alza de los
precios de la energia y alimentos, a través de la implementacidn de
una serie de medidas contenidas en una politica de subsidio a los
combustibles, la tarifa energética y de agua potable, el transporte
piblico y al precio del trigo.

Las mayores demandas de gasto, conllevan a la necesidad de ampliar los
espacios fiscales para proveer financiamiento del mismo vy dar
sostenibilidad a la politica fiscal. Por tanto, en 2023 se continuara
implementando estrategias dirigidas a fortalecer los 1ingresos
publicos, mediante 1la racionalizacidén del gasto tributario,
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modernizacidén del sistema tributario y el fortalecimiento de la
administracién tributaria para la reduccién de la evasion.

La politica de endeudamiento se continuara ajustando al objetivo de
un déficit fiscal bajo y controlado. Por lo tanto, la politica fiscal
perseguira mantener los niveles de deuda publica dentro de los umbrales
indicativos de sostenibilidad de mediano y largo plazo, a través de
una politica de endeudamiento prudente, tanto en términos de montos
como en las condiciones financieras concesionales. Lo anterior implica
que se continuaran mejorando los procesos de gestidén y asignacidn del
financiamiento, trabajando con las agencias calificadoras de riesgo vy
en el funcionamiento institucional necesario, para mejorar la
calificaciédén del pais, lo que permitiria un acceso mas facil al mercado
internacional de capitales en mejores condiciones y, de esta forma,
solventar las restricciones de acceso al financiamiento originadas por
las medidas coercitivas unilaterales impuestas por el gobierno de EEUU
y sus aliados europeos.

Por otro lado, se continuara fortaleciendo la identificacién y gestidn

de los riesgos fiscales. Para ello, se seguiran reforzando las medidas

de sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social y se
continuara desarrollando sistemas de monitoreo y evaluacidén de las 1()
empresas publicas y entes descentralizados. Ademas, se reforzaran las
politicas para mitigar los efectos del cambio climatico, a través del
desarrollo de mecanismos de gestidén de riesgo y proteccidn financiera

para los sectores mads vulnerables, de forma que disminuya el impacto

en las finanzas puUblicas y se propicie la recuperacidén de la economia

post desastre.

IV. Lineamientos especificos que forman parte de la Politica Fiscal:
IV.1. Politica de Ingresos

La Politica de Ingresos continuara orientada a asegurar los recursos
internos para el financiamiento del Presupuesto General de la
Republica (PGR), gque permitan enfrentar en el corto y medianc plazo
la demanda creciente del gasto e inversidn, estimular el desarrollo
econdtmico sustentable con equidad y atenuar los efectos de los
riesgos identificados. Ademas, la politica de ingresos estara
dirigida a la consolidacidén de un sistema tributario justo, moderno
y eficiente que mejore la redistribucidén del ingreso y priorice a
los pequefios y medianos productores para impulsar el crecimie
econémico sustentable.
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Por tanto, se continuardn implementando programas y proyectos
destinados al fortalecimiento de la administracién tributaria vy
aduanera, incrementando el desarrollo de las capacidades de las
trabajadoras y trabajadores, y de la infraestructura tecnoldbgica y
logistica, a fin de elevar la eficiencia y eficacia en la recaudacién
de ingresos y prestacidén de servicios.

En ese contexto, la politica tributaria se fundamentard en 1los
siguientes aspectos:

- Fortalecer la recaudacidén de ingresos mediante la continuidad en
la implementacidén eficiente de las medidas incorporadas en la
reforma a la Ley de Concertacién Tributaria (LCT), en 2019. Esto
contribuira al fortalecimiento del sistema tributario y a la
eficiencia y equidad en la recaudacidén tributaria, avanzando en
generalidad, simplicidad y competitividad internacional.

- Continuar implementando procesos de fiscalizacidn conjunta entre
la DGI y la DGA, a fin de reducir los espacios para la creacidn e
implementacién de mecanismos de evasidén, elusidn, contrabando vy
otros actos ilicitos.

- Asegurar el adecuado cumplimiento en la aplicacidén de las
normativas y procesos en el otorgamiento de beneficios tributarios,
incorporando y fortaleciendo el uso de sistemas informdticos en el
proceso de gestidén, otorgamiento de avales, autorizacidén vy
administracidén de las exenciones y exoneraciones tributarias.

- Fortalecer la coordinacidén entre la DGI, DGA y el MHCP para mejorar
la definicidén e implementacidén de la Politica Tributaria. Esto
permitird mejorar la calidad metodoldégica en el disefio e
implementacién de normas y en la cuantificacidén de sus impactos.

- La DGI continuara impulsando los procesos para la agilizacidn vy
facilitacidén de tramites, a través de la continuidad y calidad de
los procesos electrénicos fiscales y la ampliacidédn de los servicios
en linea a los contribuyentes para propiciar reduccién de los
tramites y los costos asociados para los contribuyentes. Ademas,
fortalecerd la gestidén del riesgo y fiscalizacidén a partir de la
implementacién de nuevos mecanismos de control. Ello favorecerd el
ordenamiento del sistema tributario que contribuya a mejorar los
indicadores de eficiencia de la economia nacional.
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- La DGA dara continuidad al fortalecimiento del sistema de
administracidén y gestidédn aduanera, asi como a la implementacidn de
medidas para agilizar el servicio en los puestos de control
aduanero y en el transito de mercancias por el territorio naciocnal
a partir de la implementacidén de procedimientos efectivos que
faciliten el comercio, el control y la fiscalizacidén efectiva. Todo
ello, tomando en cuenta los avances en materia de instrumentos
regionales para la agilizacién y facilitacidén del comercio
intrarregional, tal como las inversiones en la modernizacidn de
los pasos fronterizos.

- Con el propdésito de promover la cultura tributaria, el MHCP
continuara implementando el Programa de Educacién Fiscal, por medio
del cual se incorporara el estudio de temas fiscales en los niveles
de educacidén inicial, primaria y secundaria. Ademas, se
estableceran alianzas a nivel técnico y de educacidén superior, a
fin de promover y fomentar la cultura tributaria en todos los
niveles educativos.

- Avanzar en el proceso de armonizacidén de la politica tributaria
nacional con la municipal, lo que permitird mejorar la eficiencia
y eficacia de las finanzas publicas y la accesibilidad para los
contribuyentes.

IV.2. Politica de Financiamiento

La politica de endeudamiento se continuard ajustando al objetivo de
déficit fiscal bajo y controlado. Los indicadores de la deuda
publica de Nicaragua siguen manteniéndose dentro de los umbrales
indicativos de sostenibilidad en el mediano y largo plazo, resultado
de una politica de endeudamiento prudente, tanto en términos de
montos V% condiciones financieras concesionales del nuevo
financiamiento. Los indicadores de la deuda publica permanecen en
niveles sostenibles, aun cuando se aplican pruebas de estreés.

En 2023, la politica de financiamiento se enfocard en la gestidén de
los recursos concesionales, con el fin de asegurar los recursos
necesarios para contribuir al financiamiento de los programas Yy
proyectos del PGR. Los recursos externos se obtendréan principalmente
de organismos multilaterales y de recursos internos por la via de
colocacidén de Bonos de la Republica de Nicaragua (BRN).

Es importante destacar gque, como consecuencia de los avances en
materia de estabilidad macroecondmica, las condiciones

Fg CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA! TCDES JUNT@S, VAMDS ADELANIE...!
FUERZA DE PUEBLO QUE VENCE

UNIDAD PARA LA PROSPERIDAD.

Teléfonos 22227061, 22227718, 22281255
Fax. 22222509
www.hacienda.gob.ni

12




-').\;'u‘

FE, CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA! s g Wl o < i B

mAMILII"-l Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Y COMUNIDAD! Avenida Bolivar, Frente a la Asamblea Nacional

; . Gobierno de Reconciliacion 2*2 ‘
\ y Unidad Nacional

\ FEPFRANZAS
“\1-,;-N\3& % pu_géﬂof /O,Qeaqunfz/ vVieTRRINGAST
an RENE

TODO CON AMOR!

financiamiento para el pais han cambiado, incrementéndose la
posibilidad de tener acceso a créditos comerciales.

Todo lo anterior implica que se continuaradn mejorando los procesos
de gestién vy asignacién del financiamiento obtenido mediante
endeudamiento externo para programas y proyectos que generen mayor
nivel de rentabilidad econdémica y social. En esta direccidén, se
continuara trabajando con las agencias calificadoras de riesgo y en
el fortalecimiento institucional necesario, en funcidén de mejorar la
calificacién del pais, acorde a los avances y buen desempefo
econdmico y social esperado, para que en los proximos afos el pais
pueda acceder al mercado de capitales internacionales en mejores
condiciones.

La deuda externa publica se mantiene en niveles sostenibles en el
mediano y largo plazo, como resultado del grado de concesionalidad
de la cartera de deuda existente y futura, ain cuando se proyecta
una disminucidén gradual en el mediano y largo plazo de los préstamos
concesionales.

El servicio de la deuda del Gobierno Central se estima
aproximadamente en US$746.7 millones, de los cuales US$369.3
millones corresponden a deuda interna y US$377.4 millones a deuda
externa. Cabe mencionar que los vencimientos mas importantes dentro
de la deuda interna son los BRN y los Certificados de Bonos de Pagos
de Indemnizacién (CBPI).

IV.3. Politica de desembolsos de Préstamos y Donaciones Externas

En 2023, las proyecciones de desembolsos por préstamos externos son
alrededor de US$776.1 millones, principalmente recursos atados
(incluye deuda intermediada). Es importante mencionar que el monto
total a desembolsar es consistente con 1la Politica Anual de
Endeudamiento Publico (PAEP) aprobada para 2023.

En lo que respecta a las donaciones externas, las instituciones
publicas deberadn presupuestar UGnicamente aquellos montos vya
comprometidos o en avanzado proceso de gestidn, evitando ubicar
montos proyectados que no tengan certeza de ejecucidn.
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IV.4. Politica de Colocaciones de Bonos y Letras de Tesoreria

El plan anual de colocaciones tiene como objetivo aportar los
recursos complementarios necesarios para financiar la brecha
presupuestaria. Para ello, se pondrad a disposicién de los
inversionistas, diversos instrumentos con vencimiento en los afios
2024-2028. Ademés, la emisidén de valores de mediano y largo plazo
permitird continuar alargando el plazo promedio del portafolic de la
deuda interna.

Adicionalmente, se continuard la politica de emisién de instrumentos
estandarizados y desmaterializados. Esto Gltimo contribuye a darle
mayor liquidez a los instrumentos emitidos durante el afio. Por otro
lado, se mantendrd comunicacidén fluida con los inversionistas, con
el fin de ampliar 1la base de inversores en los instrumentos
gubernamentales.

La meta de colocaciones para 2023 se ha establecido en US$100.0
millones aproximadamente. Para cumplir con dicha meta se pondran a
disposicién BRN con vencimientos entre 1 y 5 afios de plazo.
Igualmente, se destaca que el plan anual de colocaciones sera
consistente con la Estrategia Nacional de Deuda Publica de mediano
plazo.

En funcién de continuar fortaleciendo el mercado interno de titulos
publicos, el MHCP, en coordinacién con el BCN, continuara
desarrollando programas y procedimientos que permitan mejorar las
condiciones de colocacidén de deuda publica. Ademas, se continuara
con los esfuerzos de coordinacidn entre las instituciones monetarias
y fiscales de la regid6n, a £fin de poder ampliar y crear las
condiciones de acceso a este mercado, con el resto de paises de la
regidén.

IV.5. Politica de Gastos e Inversidn

La politica de gasto publico para el afio 2023 continuaréd baséandose
en principios de austeridad, eficiencia, transparencia, disciplina
financiera, racionalizacidén y priorizacién del gasto en los
programas y proyectos de inversidén asociados <con el combate vy
reduccién de la pobreza, y en un entorno de apoyo al crecimiento y
la estabilidad macroeconémica. En este contexto y los efectos
adversos ante la crisis econdémica mundial derivados del conflicto
Rusia - Ucrania y los incrementos de los precios del petrdleo y sus
derivados, el GRUN continuard con el manejo prudente de las finanzas
piblicas, a la vez de garantizar el financiamiento sostenible de los
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programas y proyectos dirigides a reducir la pobreza y generar
espacios que permitan la sostenibilidad del desarrollo integral de
la economia del pais, con beneficio de todos los sectores, en
particular de las familias mds vulnerables.

Para alcanzar estos objetivos, la politica del gasto publico seguira
impulsando el fortalecimiento del gasto en salud y la educacidn, la
construccién de mas carreteras y desarrollando las redes de
transporte y logistica en todo el pais, ampliando los sistemas de
agua potable y saneamiento, energia eléctrica, viviendas dignas vy
entrega de titulos de propiedad.

También, se apoyard y fortalecera la produccién, motivando el
desarrollo agropecuario y la agroindustria, el cuido de nuestros
patrimonios naturales y culturales, y la atencidédn y desarrollo de
las comunidades indigenas vy afrodescendientes. Igual prioridad
tendra la seguridad social, la atencidén a las familias, a personas
con discapacidad y a nuestros adultos (as) mayores, igualdad entre
los géneros vy empocderamiento de las mujeres vy nifias, asi como
continuar reforzando los niveles de seguridad ciudadana y la
proteccién y soberania del territorio nacional.

Iv.5.1 Objetivos de la politica de gasto publico

e Continuar apoyando la estabilidad macroecondémica y la
recuperacién del crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
equitativo, para beneficio de la familia nicaraguense.

e E1l gasto publico se mantendrad estable con respecto al PIB,
mejorando su efectividad y eficiencia para dar espacio al aumento
de la calidad y cobertura de las necesidades sociales basicas a
la poblacidén, como una prioridad del pueblo, y en correspondencia
con la politica de mantener bajo contrcl el nivel del déficit
fiscal.

e Garantizar y proteger el financiamiento de los programas VY
proyectos de inversidén que contribuyan al crecimiento econdmico
sostenible y la generacidén de empleos, asi como a la reduccidn de
la pobreza, en particular la pobreza extrema, que sustenta la
estabilidad y cohesién social.

e Continuar impulsando el programa de seguridad alimentaria vy
nutricional, cuyo objetivo es apoyar a las familias afectadas por
sequias e inundaciones, y la asistencia a grupos vulnerables.
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e Mantener los subsidios orientados a proteger el ingreso real a
los sectores mas vulnerables, garantizando tarifas bajas vy
estables, tales como el subsidio al transporte colectivo en la
Capital y Ciudad Sandino, los subsidios a los combustibles a nivel
nacional y el subsidio al consumo de energia eléctrica, agua
potable y telefonia para jubilados.

e Continuar apoyando financieramente a los sectores de energia
eléctrica, agua potable, transporte colectivo y actividades
econdémicas, minimizando su impacto fiscal con politicas
presupuestarias compensatorias, ante la fuerte alza en 2022 de
los precios internacionales del petrdleo. Asimismo, se revisaréan
los programas de transferencias y subsidios del sector publico y
privado para priorizar los de mayor impacto y rentabilidad social
y se buscara la reduccidédn gradual de las politicas publicas
asistencialistas por aquellas que desarrollen el potencial
productivo de las familias pobres, mediante el incremento del
capital humano y la productividad.

e Continuar garantizando la seguridad ciudadana y nacional que 16
permita a los productores, comerciantes y poblacién en general,
seguir movilizandose con tranquilidad y con menor nivel posible
de amenazas a su seguridad personal, a sus bienes y a sus derechos
civicos, asi como la lucha contra el  narcotrafico, la
administracién de justicia y la integridad territorial.

e Continuar realizando esfuerzos para apoyar vy alcanzar la
sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social, como
parte de la politica de proteccién social a los trabajadores vy
las familias.

e Continuar administrando de forma prudente la deuda publica,
garantizando su sostenibilidad consistente con la politica fiscal
y honrando las obligaciones tanto internas como externas a su
vencimiento.

e Enfrentar los riesgos fiscales derivados de choques externos,
cambio climatico y desastres naturales, entre otros.

e Proteger el empleo de los (as) servidores del Estado, para
garantizar la prestacién de los servicios publicos basicos al
pueblo nicaragliiense, especialmente salud, educacién, seguridad y
defensa. La politica salarial estard enmarcada con el objetivo de
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la estabilidad macroecondémica y la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

e Contribuir al desarrollo econdmico sostenido y sostenible, con un
enfoque inclusivo e innovador, fomentando 1la eficiencia vy
modernizacidén en la gestidén de las compras publicas en sus
diferencias, tendencias y nuevas tecnologias de la informacién.

Iv.5.2 Prioridades sociales y econdmicas

Congruente con los lineamientos del PNLCP-DH-2022-2026, las
prioridades sociales y econdmicas para 2023 son:

a. Asegurar el financiamiento de los compromisos y metas de los
planes de buen gobierno, con sus programas socio-productivos
emblematicos, directamente vinculados con el combate de 1la
pobreza. Para ello, todas las instituciones, en sus areas de
competencia, garantizaréan el financiamiento desde sus
asignaciones presupuestarias, con caracter de prioridad.

b. Proteger el gasto publico social y las politicas sociales
orientadas a intensificar la lucha contra la pobreza en todo el
pais, haciendo énfasis en aquellos territorios, sectores y grupos
de poblacién donde la profundidad y severidad de la pobreza y las
desigualdades ha sido mas marcadas.

c. Continuar garantizando el acceso gratuito y de mayor calidad los
servicios de salud en todas sus formas, como medio indispensable
para salvaguardar la vida de las familias en las comunidades y
promover el bienestar para todos en todas las edades. Ademas, se
mantendra la lucha contra las epidemias y enfermedades crénicas,
el seguimiento responsable y cuidadoso a las personas afectadas
con el COVID-19 y sus variantes, incluyendo el completamiento del
esquema de vacunas y refuerzos a toda la poblacidén mayor de 2

afios. Para ello, se continuard consolidando el Modelo de Salud

Familiar y Comunitario y los Talentos Humanos del sector Salud,

y se continuara ampliando la infraestructura de salud, su

equipamiento y abastecimiento; y se fortalecerdn, las redes vy

servidores de salud en todas sus modalidades.

Continuar garantizando el acceso a la educacién gratuita en todos
los niveles educativos, mejorando progresivamente su calidad, con
énfasis en la formacidén integral de 1los nifios y nifias, con
protagonismo de la comunidad educativa. Ademas, se continuara
ampliando la cobertura educativa y cerrando las brechas de edad
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oportuna (tasas de esceolarizacidén), con la consolidacidén de
modalidades flexibles y pertinentes, potenciando la tecnologia,
la innovacidén y el emprendimiento.

También, se haréd énfasis en el desarrollo de los Talentos Humanos
para el desarrollo nacional y el fortalecimiento institucional
para promover mejores oportunidades para los nicaraglienses,
incluyendo opciones para que los bachilleres obtengan un titulo
técnico medio o similar al graduarse.

e.

(

Proteger el financiamiento del Programa de Inversidén Publica
PIP), como principal instrumento de la politica fiscal que

complemente los esfuerzos productivos y sociales a largo plazo.
En 2023, la politica estard orientada a la realizacidén de obras
de infraestructura econdmica y social que contribuyen al
crecimiento econdmico y reducir los niveles de pobreza, a través
de mejoras y mayor cobertura de los servicios sociales béasicos y
la generacidén de empleos. Entre las inversiones estratégicas que
seran desarrolladas estan:

FE,
FAMILIA
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Mantener como prioridad la infraestructura en el sector 18
transporte, que aumente la competitividad del pais, mejore las
condiciones de wvida de todos y dinamice la economia, mediante

la construccién de mas caminos, carreteras y puentes, para
seguir interconectando los municipios, que permita la movilidad

y el acceso a mas y mejores mercados.

Construccién y equipamiento de infraestructura de salud vy
educacién.

Construccidén y mejoramiento de sistemas de agua potable,
saneamiento y alcantarillados sanitarios, urbanos y rurales.

Continuar promoviendo y ejecutar la construccidn de vivienda de
interés social y proyectos habitacionales, facilitando el
acceso de las familias de ingresos bajos y moderados a subsidios
directos para la construccidén y/o mejoramiento de viviendas
familiares dignas y urbanizaciones. 5
Instalacién de mé&s redes de distribucién y subestacione’,
eléctricas para seguir extendiendo la energia a todo el pais,
asi como generar energia mas competitiva, en especial por
fuentes renovables.
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f. Fortalecer 1la formulacidn, coordinacién y ejecucidén de

politicas, planes, programas Yy proyectos que dinamicen las
diferentes cadenas productivas y de valor (esto incluye 1la
creacidén, transferencia vy adaptacién de tecnologias, bonos
tecnoldégicos y el acceso a microcréditos), para seguir avanzando
en el incremento de la productividad, calidad y diversificacidn
de la produccién del sector agropecuario y de la Micro, Pequeifia
y Mediana Empresa (MIPYME), con énfasis en modelos asociativos,
y para lograr la seguridad alimentaria y nutricional, asi como
incrementar los ingresos de las familias rurales. Ademéas, se
continuaran desarrollando mecanismos e instrumentos para la
comercializacidébn y acceso a mercados selectivos e impulsar los
espacios de participacidén desde el modelo de Fe, Familia vy
Comunidad.

g. Continuar fortaleciendo los derechos de propiedad de 1la
poblacién, mediante la mejora de los servicios catastrales,
regularizacidn, titulacidén, mediacidén de conflictos y registros
de la propiedad.

h. Mantener el apoyo orientado a la prevencién y proteccidédn de
nifios, nifias y adolescentes ante la violencia en sus diferentes
manifestaciones; asimismo, impulsar mayores esfuerzos en el apoyo
y atencidén integral a los adultos mayores, mujeres y personas con
capacidades diferentes, en situacién particularmente vulnerable.

i. Continuar avanzando en equidad de género, garantizando la
participacidn real y efectiva de las mujeres como protagonistas
directas en todos los procesos de desarrollo politico, econdmico
y social en el pais, en todos los niveles y en todos los ambitos
de la vida.

j. Continuar promoviendo las capacidades innovadoras y creativas de
la juventud, contribuyendo en la creacién de oportunidades vy
condiciones que faciliten su incorporacidén como sujetos sociales
plenos en el ejercicio de sus derechos. La politica estéd orientada
a promover su participacién consciente y protagdénica en el proceso
de transformacién econémica, social, politica y cultural del
pais.

k. Continuar desarrcllando los deportes en todas sus modalidades,

tanto en su infraestructura, como en la realizacidén de eventos
nacionales e internacionales, como un derecho de todos (as).

ILIA  Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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1. Continuar apoyando los programas, proyectos, actividades y obras

m.

n.

0.

B.

gue promuevan el desarrolloc vy satisfagan necesidades del
bienestar socioecondémico de la poblacién de la Costa Caribe, asi
como contribuir al fortalecimiento de las estructuras de
gebiernos comunales y territoriales de los pueblos originarios y
afrodescendientes (24 gobiernos territoriales indigenas) y de los
Gobiernos Auténomos de la Costa Caribe Norte y Sur.

Continuar brindando un mayor apoyo a la politica de accidn ante
el cambio climatico en sus 5 pilares de actuacidn, a través de
acciones de conservacién de fuentes de agua, proteccidén vy
desarrollo de recursos del mar, uso racional del agua, proteccidn,
conservacién y manejo de Areas protegidas vy biodiversidad,
proteccién y desarrollo forestal y campafa nacional de
reforestacidn, entre otros.

Continuar fortaleciendo las acciones enfocadas a priorizar vy
racionalizar los subsidios orientados a la poblacidén mas
vulnerable, tales como los subsidios al consumo de agua potable
y energia eléctrica de los jubilados; transporte urbano colectivo
de la Ciudad de Managua y Municipico de Ciudad Sandino y el
subsidio al transporte a nivel nacional.

Garantizar las asignaciones constitucionales y de otras leyes
ordinarias. En el caso de las transferencias presupuestarias a
los municipios de Nicaragua, se ajusta la medida temporal al pasar
de 4.0% en 2022 a 6% en 2023, el porcentaje sobre el monto estimado
de ingresos tributarios, respectivamente.

Garantizar los recursos para el reembolso de los gastos de los
partidos politicos o alianzas de partidos de las elecciones
municipales 2022.

IV.5.3 Politica de Inversién Publica

La
ef
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YCOMUNIDAD! Avenida Bolivar, Frente a la Asamblea Nacional

Politica de Inversidén Publica continuard enfocada en elevar la
iciencia, el rendimiento e impacto de la inversidén publica en el
ecimiento econémico y la reduccién de la pobreza, incorporando
iciativas de inversidén con criterios de reduccidén de riesgos a
sastres y adaptacién sustentable e inclusiva a la variabilidad
imatica y el cambio climatico.

este sentido, el marco global de esta politica esta dirigido a:
Consolidar la etapa de pre-inversidén como instrumento para
rantizar proyectos que estén respaldados con
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permitan demostrar su viabilidad; ii) Continuar fortaleciendo 1la
adopcidén de un enfoque sectorial y nacional; iii) Focalizar la
inversidén en los sectores estratégicos productivos y sociales; iv)
Consolidar el sistema de seguimiento a la ejecucién fisica vy
financiera de proyectos priorizados; v) Continuar fortaleciendo los
controles adecuados sobre la inversién publica, para consolidar la
transparencia y probidad; vi) La inversidn publica sera financiada
principalmente con recursos externos concesionales.

El Gobierno mantendrd como prioridad la infraestructura en el sector
transporte, agua y alcantarillado sanitario, energia, educacién,
salud, administracién del Estado y vivienda social. Esta
priorizacién es consecuente con las demandas de la poblacién y en
linea con el mejoramiento de los indicadores econdmicos y sociales,
y el aumento de la productividad de la economia.

Para la formulacidén del programa de inversidén publica (PIP) 2023,
se han definido los siguientes lineamientos:

a. Fortalecer el proceso de inversidén publica garantizando:

¢ Que los proyectos incorporados en el PIP cuenten con el 21
correspondiente aval técnico de la Direccidén General de
Inversidén Publica (DGIP) del MHCP, segun 1lo establece el
Arto.171 de la Ley N°. 550, Ley de Administracién Financiera y
del Régimen Presupuestario; el Arto.34, de la Ley N°. 477, Ley
General de Deuda Publica, y la Normativa para la Presentacidn
de Iniciativas de Inversidn que publica anualmente el SNIP en
su portal Web.

e Que los proyectos cuyo costo total de inversidn sea menor o
igual a US$500,000 podrén obtener aval técnico de la DGIP para
proceder a la fase de ejecucidén, uUnicamente completando vy
adjuntando a su solicitud el documento ejecutivo de proyecto
(DEP) y sus anexos.

e Que los proyectos estén sustentados en estudios de pre
inversién a fin de elevar la eficiencia del gasto, el impacto
en el bienestar social con enfoque de género, generacional e
intercultural, su sostenibilidad financiera y operacional, su
resiliencia y adaptacidén ante riesgos de desastres y a los
efectos del cambio climatico; todo ello, en concordancia con

el PNLCP-DH - 2022-2026, y los planes estratégicos
institucionales.
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Para los proyectos en fase de ejecucidn, la institucidn
ejecutora debe disponer de la legalidad y pertenencia del
terreno a fin de asegurar una ejecucidn eficiente y efectiva
de las obras del proyecto. Para ello, las instituciones
ejecutoras deben presentar evidencias documentales qgue
soporten la legalidad y pertenencia, o un proceso avanzado de
gestidn.

Las instituciones ejecutoras con proyectos en etapa de disefio,
deben realizar las debidas coordinaciones con otras
instituciones puablicas, a fin de garantizar la
complementariedad entre sus respectivos proyectos; esto
incluye desde autorizaciones ambientales, derechos de vias,
energizacidén de proyectos, conexiones a redes de agua vy
saneamiento, gestidén del riesgo a desastre, entre otros.

La gestidn de recursos para financiar los proyectos del PIP

debera:

FE,
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Sujetarse a las prioridades y objetivos del PNLCP- DH- 2022-
2026, consistente con el MPMP, PEF, la Politica de
Endeudamiento Externo y el aval técnico de la DGIP. Tanto para
el MINREX como para la Direccidén General de Crédito Publico
(DGCP) del MHCP, los proyectos previstos en el MPMP seran la
base para la gestidn del financiamiento.

Los proyectos con financiamiento externo que conforman el PIP
deberdn estar respaldados por 1los contratos o convenios
suscritos con las respectivas fuentes de financiamiento,
asegurando su contrapartida, en los casos que asil lo requieran.
Los préstamos deberan estar ratificados por 1la Asamblea
Nacional. De no cumplirse estas condiciones, seran excluidos
del proyecto de Ley del PGR 2023.

En el caso de gestiones de financiamiento externo a proyectos

(donaciones y préstamos), cuya firma del convenio o contrato ;.

con la fuente de financiamiento se prevé en el primer semestre
del 2023, la institucidén podrd incluir en el anteproyecto de

22

s . ' 4
presupuesto el proyecto en gestidn, asignando con cargo a los

recursos del tesoro un monto minimo, a fin de asegurar,

¥

figuracién presupuestaria. Para ello, se deberd presentar

evidencias del estado de dicha gestién de financiamiento. De
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no cumplirse estas condiciones, seran excluidos del Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Republica 2023.

e Una vez firmado el convenio o contrato con la fuente de
financiamiento y/o sea aprobado por la Asamblea Nacional para
el caso que se financie con préstamo, la institucidén podré
iniciar los procesos de licitacidn correspondientes y trasladar
créditos presupuestarios de recursos externos de otros
proyectos a través del comité técnico de inversidén (CTI), para
crear la fuente de financiamiento externo.

Cs Los créditos presupuestarios asignados a los proyectos que
conforman el PIP, deberan estar orientados principalmente para:

e Garantizar los compromisos contraidos mediante los contratos
suscritos entre la institucién y los contratistas para la
ejecucibébn de las obras y actividades en proyectos de arrastre.
El monto correspondera a la programacidn anual de ejecucidn
fisica y financiera, conforme a los contratos suscritos vy
registrado en el Banco de Proyectos del SNIP.

e En el caso de los recursos del tesoro, se asignaran créditos
presupuestarios a proyectos nuevos, una vez se hayan
garantizado los recursos requeridos por los proyectos de
arrastre.

e Garantizar la asignacidén de los créditos presupuestarios
suficientes a los proyectos cuyos procesos de licitacidédn no
finalizaron en el 2022 y seran contratados en el 2023.

e Priorizar 1los créditos presupuestarios suficientes a los
proyectos cuyo convenio de financiamiento esta préximo a
vencerse en el 2023 a principios de 2024.

e Asignar los créditos presupuestarios suficientes para cada
proyecto en concepto de pago por derechos de vias, servidumbre,
adquisicidén de terrenos, asi como, garantizar la legalidad del
terreno, todo esto previo al inicio de los estudios y disefios
del proyecto.

e En la formulacidén de los nuevos proyectos, debe considerarse
el cadlculo de los gastos recurrentes (operacidén y mantenimiento
de la infraestructura, los gastos de operacidédn solamente para
aquellas inversiones que signifiquen ampliacidén de cobertura o
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capacidad en los servicios), con una proyeccidén de al menos

tres afios a partir de la fecha en gque sera concluido el
proyecto. Esta proyeccidn debera ser registrada en el banco de
proyectos del SNIP.

d. La estimacidén de los montos a ejecutar para los nuevos
proyectos debe considerar la duracién del proceso de licitacidn
de los estudios y disefios, la duracidén misma de los estudios vy
disefios y la duracién de la licitacién de la obra. En caso de
contratarse la obra durante dicho ejercicico presupuestario,
debera estimarse el monto a desembolsar en concepto de anticipo
y de ejecucidn de obras.

e. Revisar y adecuar la estructura programatica de los proyectos,
para garantizar gque la asignacidon de los recursos permita
identificar las categorias de obras y actividades con las metas
propuestas a alcanzar por cada proyecto; estas Ultimas deberan
ser consistentes con las que se registren en el Sistema de
Informacién del Gobierno de Reconciliacidon y Unidad Nacional
(SIGRUN) vy/o cualquier otro sistema de informacién que demande
tales datos.

24

Los gastos de la unidad ejecutora forman parte del costo del
proyecto siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:
no estén financiando cargos de linea, ni gastos operativos que no
son atribuibles al proyecto y que una vez finalizado el proyecto,
dichos gastos no generen compromisos a futuro.

IV.5.4 Asignacidén de Techos globales de gasto

La asignacidn de Techos para la formulacidn de los anteproyectos de
presupuesto institucional 2023, continta apoyandose en la
consistencia que debe tener con las fuentes de financiamiento real
disponible, la capacidad real de ejecucidn de los recursos externos
y la fijacion de un déficit fiscal en correspondencia con la-
sostenibilidad de las finanzas publicas. En este contexto, 1los
anteproyectos deben elaborarse bajo las siguientes directrices
generales:

a. La asignacién de recursos para el gasto corriente de ®®
funcionamiento debe estar orientado a mejorar su efectividad y
eficiencia en la consecucidén de los objetivos y metas de los
planes y compromisos de buen gobierno y del PNLCP- DH- 2022-
2026. Las instituciones deben revisar sus funciones, programas
y actividades que permitan readecuar gastos hacia sus

* FE, CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA! SEENS JOMIEE). WO AL o |
F

s . s - . 2 FUERZA DE PUEBL E VE .
AMILIA Ministerio de Hacienda y Crédito Publico UNIDAD PARAULA gRggPERIggg
Y COMUNIDAD! Avenida Bolivar, Frente a la Asamblea Nacional
\weni 1i ' e L & CON DANIEL, EL FRENTE, EL PUEE
Teléfonos 22227061, 22227718, 22281255
Fax. 22222509
www.hacienda.gob.ni




Gobierno de Reconciliacién 2&2 z
y Unidad Nacional m/ FePERANTAC
VICTORIODSAS!

TODO CON AMOR!

%

on TEERER 4&2 Fhﬁlu&) /%Qﬁdek

GITREN

principales prioridades en la prestacidédn de bienes y servicios
esenciales a la poblacidn.

b. Las asignaciones institucionales con fuente rentas del tesoro
excluyen aquellos gastos en programas y/o actividades asignadas
en el presupuesto 2022 que no son de caracter recurrente. Asi

mismo, limita 1la sustitucién vy/o reasignacién de gastos
financiados con fuente de rentas con destino especifico o
externa.

c. Los gastos corrientes y de capital programados y financiados con
rentas con destino especifico estardn en concordancia con la
estimacién de la recaudacién efectiva de la venta de bienes y
servicios, tomando en consideracidén el comportamiento histérico
de sus ingresos, los niveles de demanda, disposiciones legales
que determinen su cobro 1% proyeccién de variables
macroecondmicas, entre otros.

d. La programacidén y asignacidén de los recursos externos de
donaciones y préstamos destinados a programas y proyectos de
inversidén, estaran en correspondencia con las disponibilidades
reales a percibir en el anfo y la capacidad real de ejecucidn que 25
tiene la institucidén. Los préstamos externos deberan estar
aprobados y ratificados por la Asamblea Nacional o por el
Ejecutivo para el caso de nuevos contratos. Los recursos de
donaciones externas deberdn sustentarse en los convenios
suscritos y/o constancia del donante de dicha cooperacién o del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

e. La asignacidn de techo presupuestario con fuentes externas es un
limite maximo para gastar. La DGCP, la Direccidén General de
Presupuesto (DGP) y la DGIP del MHCP, seran las encargadas de
analizar, modificar vy actualizar los cambios de recursos
externos durante el proceso de formulacién del Proyecto de
Presupuesto, sin alterar el monto anual total del presupuesto
cuando estén debidamente justificados, informando de previo a
las autoridades superiores del MHCP para su aprobacidn.

f. Las instituciones ejecutoras son las responsables de incorporar
en sus presupuestos los recursos necesarios para cumplir con las
obligaciones de contrapartida nacional en los programas Yy
proyectos con financiamiento externo.

g. Los gastos regulados por leyes especiales, deben asignarse de
conformidad a lo establecido en la base legal, programando los
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recursos estrictamente necesarios e ineludibles. TLa DGP
proporcionara a las instituciones la informacién base preliminar
de calculo, si se requiere, de modo que exista coherencia con la
recaudacidén total proyectada.

IV.5.5 Politica de cargos y salarios

Se garantiza el empleo de las y los servidores publicos, y la
politica salarial estara en correspondencia con los objetivos de la
estabilidad macroecondmica, la sostenibilidad de las finanzas
publicas y las disponibilidades de recursos presupuestarios, por lo
que para el 2023 se prevé aumento salarial promedio de 5.0%. En
este sentido, los criterios basicos para la formulacién de los
anteproyectos de presupuesto institucional en materia de servicios
personales son los siguientes:

a. Para el afio 2023 la base del cidlculo de la formulacidén del
proyecto de presupuesto de detalles de puestos fijos, sera
estrictamente los puestos fijos y niveles salariales vigentes en
la néomina fiscal del mes de agosto 2022, que incluye el total de
plazas ocupadas y vacantes, con sus fuentes de financiamiento.
Sobre esta base de céalculo, el costo econdémico del ajuste de
salario de 5.0% y sus gastos conexeos, sera provisionado en el
renglén 119, otras retribuciones adicionales al personal
permanente, con sus diferentes fuentes de financiamiento.

De igual manera, la base de calculo de la némina transitoria
(interna) serd la némina pagada del mes de agosto 2022 con sus
fuentes de financiamiento, misma que debera contar con la
asignacidn presupuestaria que permita cubrir con las obligaciones
de este gasto de personal. En la remisidn del anteproyecto de
presupuesto, las instituciones deberdn enviar un resumen vy
listado de la planilla interna de cargos y salarios, de la fuente
de rentas del tesoro y rentas con destino especifico, en caso de
contar con ambas fuentes. El costo econdmico del ajuste salarial
de 5.0%, serd provisionado en el rengldn 129, otras retribuciones
adicionales personal no permanente.

b. La revisién interna de la estructura organizacional de las
instituciones no debe conllevar a un incremento en la masa
salarial con base al presupuesto 2022, para lo cual se debera
priorizar la afectacidn de asignaciones de créditos
presupuestarios de plazas vacantes que disponga el organismo y/o
su reestructuracidén hacia los programas prioritarios.
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internacionales vy gastos del exterior, sobre la base de lo
asignado en el presupuesto 2022, para el caso de los gastos
recurrentes.

Se exceptiuan los gastos de actividades no recurrentes de ese
presupuesto, por lo que dichos montos seran excluidos del
anteproyecto de presupuesto. Por su parte, se incorporaran
montos en funcién de 1la base legal resgpectiva y de los
compromisos asumidos por el pais, incluyendo el pago de deuda.
En lo relativo a cuota a organismos internacionales, se deben
programar las cuotas de pertenencia e indicar el destino para
cada uno de los beneficiarios y diferenciando si es para pago de
cuota ordinaria u otro concepto.

c. Las asignaciones de gastos de bienes y servicios financiados con
rentas con destino Especifico estaran en correspondencia con los
flujos reales de ingresos gue se estimen percibir.

d. La proyeccidén del gasto corriente financiado con recursos
externos (donaciones en efectivo o en especie y/o préstamo),
estard en correspondencia con la disponibilidad real de los
recursos y capacidad de ejecucién de la institucidén. La
asignacidén del techo no es una obligacién de registro maximo
cuando no se dispone de los recursos.

e. Todas las instituciones estan obligadas a presupuestar el costo
total real anual de la facturacidén de los servicios basicos de
energia eléctrica, agua potable vy alcantarillado sanitario,
telefonia y alquileres, asi como el aporte patronal de 1la
seguridad social y el aporte al INATEC, tanto lo que corresponde
a la nébmina fiscal, como a la transitoria o interna, de
conformidad a lo dispuesto en las leyes y sus reformas.

IV.6 Otras politicas

7

a. Mantener la asignacidén al Fondo Nacional de Desastre en SINAPREWQ
para la atencién de emergencias y desastres naturales, y continuar
fortaleciendo la politica de proteccién financiera ante el riesgo
de desastres, para mitigar los efectos del cambio climatico en
las finanzas publicas y en las poblaciones mas vulnerables.

La politica de prevencién y mitigacidén estd orientada a preservar
la vida de las personas, en prevenir dafios y pérdidas material
y econdémicas y en brindar ayuda solidaria de emergencia.
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b. Continuar con la politica orientada a honrar a su vencimiento las
obligaciones derivadas de la deuda publica interna y externa,
segun las condiciones contractuales que correspondan a cada
préstamo o crédito.

c. Se garantiza el reembolso de los gastos de los partidos politicos
de las Elecciones Municipales, de conformidad con el Articulo 18
de la Ley N°. 1099, Ley Anual de Presupuesto General de la
Replblica 2022.

V. Politica para formulacién del Marco Presupuestario de Mediano Plazo
(MPMP) 2023-2026

E1l MPMP es un instrumento de planificacién y de politica fiscal de
caracter indicativo, que comprende ingresos, gastos y financiamiento
del PGR para un periodo de cuatro afos. Esta inmerso en el esquema
de trabajo para la formulacién articulada de planes y compromisos de
buen gobierno, inversicnes y presupuesto, con el fin de garantizar
su alineamiento con el PNLCP- DH- 2022-2026, y el PEF. En é&l1 se
establece la evolucidén esperada de los principales indicadores
fiscales, lo cual resulta de la expresién financiera de las politicas
publicas incluidas en el PEF, entre las que se destacan el
financiamiento de los ©programas y proyectos sociales vy de
infraestructura, la gestidén de recursos financieros internos vy
externos, la administracidén responsable del endeudamiento publico, el
servicio contractual de la deuda puUublica interna y externa, el
cumplimiento de las asignaciones constitucionales y legales de
recursos plublicos y la coordinacidn con la pelitica monetaria.

ste instrumento de planificacién y presupuesto busca mejorar la
fectividad del gasto publico al vincular las politicas, prioridades

acciones de Gobierno con su expresién financiera, apuntando a la
ostenibilidad de las finanzas publicas, al fortalecimiento de la
estabilidad macroecondémica y a profundizar el combate a la pobreza
en todas sus formas.

Para cumplir este objetivo, el gobierno procura alcanzar tasas de
crecimiento econdémico sostenido y baja inflacidén, como condicidédn para
atraer inversién privada y cooperacidn de gobiernos e instituciones
financieras internacionales, que estimulen la economia y generen
empleos, para contribuir a la reduccidén de la pobreza mediante la
implementacién de los programas sociales establecidos en los planes
de buen gobiernc (PBG). El déficit publico es uno de los factores
que inciden en la inestabilidad macroeconémica, por lo gque el GRUN

tiene el compromiso de consolidar y priorizar el control del déficit
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fiscal, en un entorno donde 1la deuda publica continuara siendo
sostenible en el mediano y largo plazo y con un alto componente de
deuda concesional.

El Marco de Gasto Institucional de Mediano Plazo (MGIMP) es uno de
los componentes del MPMP, que identifica productos, recursos vy
resultados esperados, en cumplimiento de los objetivos
institucionales reflejados en los respectivos programas, sub
programas y proyectos. Las instituciones elaboraran la programacidn
a partir de sus planes estratégicos, asi como de los lineamientos de
la politica presupuestaria y en concordancia con el PNLCP- DH- 2022-
2026. Proyecta las asignaciones presupuestarias de mediano plazo, por
lo que resume los presupuestos de cada una de las entidades a nivel
de los programas institucionales, en donde estdn inmersos los
proyectos de inversidn.

Los MGIMP deben reflejar las prioridades definidas por el GRUN y las
metas de resultados esperados para los proéoximos cuatro anos. Los
gastos se presentan a nivel de los programas institucionales,
especificando las metas de los indicadores de desempeifio,
introduciendo de esta forma, los elementos de programacién o
presupuesto con base a resultados. En materia del PIP, el afio base
toma en consideracidén los proyectos que se estan ejecutando y la
programacidén de los desembolsos externos contratados o convenios ya
firmados. Los cambios para los afios subsiguientes se determinan por
las prioridades de politicas y por los recursos disponibles o en
gestién. También debe destacarse los esfuerzos desarrollados para
alcanzar la equidad de género en la gestidédn institucional, lo mismo
que la identificacidén de acciones que crean oportunidades para
los jovenes se inserten en el mercado laboral.

Los elementos conceptuales y técnicos que las instituci
presupuestadas deben seguir, se localizan en la Guia Metodologd

para la elaboracidén del MGIMP, publicada por el MHCP en su sitio web.~

V.1l Politica de Gasto Institucional de Mediano Plazo

La politica fiscal y sus proyecciones financieras para el periodo
2023-2026 estaran orientadas hacia la optimizacién de los ingresos
y gastos publicos, priorizando la inversién, la eficiencia y eficacia
del uso de los recursos, a los efectos de favorecer la estabilidad
y Crecimiento econdmico, acompafiado con el bienestar de la poblacidn.
Para ello, se continuara con un manejo prudente de las finanzas
publicas, a través del control del déficit fiscal y su
financiamiento, en un entorno de subsanar dificultades vy
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restricciones en sectores vulnerables en la prestacidén de servicios
a la poblacidén, asi como garantizar el financiamiento sostenible de
los programas y proyectos orientados al combate de la pobreza.

Los lineamientos del esfuerzo presupuestario para el combate a la
pobreza para el mediano plazo son:

— Continuar fortaleciendo la recaudacién de ingresos y la
modernizacién de la administracién tributaria y aduanera, para
garantizar la eficiencia vy equidad en el sistema tributario a
través de su ordenamiento, y asegurar los recursos para financiar
los programas y proyectos que impacten en el bienestar de la
poblacién nicaragliense, mejorando la competitividad v
productividad de los diferentes sectores de la economia.

— Generar espacios fiscales, teniendo en cuenta la necesidad de
avanzar en la politica de racionalizacidén del gasto tributario,
focalizando el estimulo fiscal en correspondencia con las
politicas sectoriales de fomento de las MIPYMES urbanas y rurales,
asi como en nuevos emprendimientos, que contribuyan a mejorar sus
cadenas productivas y de valor y a fortalecer el empleo e ingreso :3:1
de las familias. 7

— Mantener estable el gasto del Gobierno Central como proporcidn de
PIB, ajustado por el gasto de elecciones.

— Priorizar la ejecucion de la inversidén en infraestructura social
y econdmica que permita mejorar la productividad y el crecimiento
econémico, asi como contribuir a la reduccién de la pobreza
mediante la implementacién de los programas sociales establecidos
en los PBG.

La deuda publica continuara siendo sostenible en el mediano y largo
plazo, debido a una politica de endeudamiento prudente con un alto
componente de deuda concesional y al objetivo de un déficit fiscal
bajo y controlado.

— E1 déficit del gobierno central se mantendréd estable en proporcidn
del PIB y en consistencia con el nivel de sostenibilidad de la
deuda publica total.

— Definir prioridades en el marco de la austeridad y eficiencia
fiscal para garantizar el financiamiento permanente de los
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servicios publicos basicos a la poblacidén, especialmente salud,
educacién, seguridad ciudadana y defensa.

— La politica de gestidén de recursos internos y externos buscara
facilitar la incorporacidédn de nuevas y no tradicionales fuentes de
financiamiento para la provisidén de bienes publicos y la ejecucidn
de proyectos de inversidén publica socio-productiva.

— Fortalecer la coherencia e implementacién de las politicas
econémicas, sociales y ambientales, orientadas a un desarrollo
sustentable ante los efectos del cambic climdtico y desastres
naturales.

Para la formulacidén del MGIMP 2023-2026, las instituciones deben
tomar en consideracidén lo siguiente:

a. Priorizar el financiamiento hacia los programas y proyectos de
inversién con mayor rentabilidad econdémica y social, asi como
orientar las prioridades o resultados estratégicos, de acuerdo a
W la misidén institucional, el fortalecimiento de sus capacidades,
N\ para que pueda atender las necesidades basicas de la poblaciédn,
lconforme lo establecido en el PNLCP- DH- 2022-2026 y los limites
maximos de asignaciones presupuestarias.

. Presentar la politica institucional, objetivos, indicadores,
metas y asignaciones presupuestarias por programa para el periodo
2023-2026, partiendo del proceso articulado de elaboracién de PBG
y PGR. Las asignaciones de recursos presupuestarios en los
programas deben reflejar las acciones para el cumplimiento de
dichos objetivos.

c. Los servicios personales financiados con rentas del tesoro y
rentas con destino especifico se proyecta un ajuste promedio :de
los salarios de 5.0% anual para el periodo 2024-2026,
respectivamente.

d. Ajuste de 5.0% de incremento promedio anual en los bienes vy
servicios y las transferencias corrientes para el periodo 2024-
2026, respectivamente.

e. Ajuste de 2.0% de incremento anual para las transferencias
corrientes <que se corresponden con cuotas a organismos
internacionales y gastos del exterior, sobre la base de lo
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asignado en el Presupuesto 2022, para el caso de los gastos
recurrentes.

f. Se garantizan los aportes constitucionales y legales, asi como
las obligaciones contractuales del servicio de la deuda publica.
En el caso de las transferencias presupuestarias a los municipios
de Nicaragua, se ajustarad gradualmente la medida temporal al pasar
de 4.0% en 2022 a 10.0% en 2025, el porcentaje sobre el monto
estimado de ingresos tributarios, respectivamente.

g. Se garantizan los recursos relacionados con los gastos operativ&gﬂ
de elecciones y el reembolso de los gastos de los partidos
politicos y alianza de partidos, en lo que corresponde a las
elecciones regionales vy nacionales, de conformidad a los
procedimientos de la ley electoral.

h. El ajuste en la proyeccidén del gasto, no necesariamente implica
incremento generalizado para cada uno de los programas O grupos

de gastos, sino que la asignacidén debe estar en funcidén de 1la
bisqueda de mayor eficiencia en la generacién de los productos y
prestacién de servicios institucionales. Para ello, se debe
realizar un analisis que permita proyectar el gasto necesario 33
para alcanzar las metas, a fin de eliminar o reducir partidas
presupuestarias de menor prioridad, para reorientarlas hacia el
cumplimiento de metas prioritarias institucionales.

En el MGIMP se registraran los indicadores relevantes de cada uno
de los programas institucionales, debiendo demostrar su
vinculacién con las metas de los PCBG. Al determinar los
indicadores representativos de la gestién institucional vy
proyectar sus metas anuales, debe evidenciarse su aporte a la
prestacidn de servicios demandados por la poblacibdn.

J. Para las proyecciones 2024-2026 se podran estimar recursos
externos en gestidén de financiamiento, identificando la fuente
(donacién en efectivo o en especie y/o préstamo), y registrando
como “financiamiento en gestidén” las que no tienen un organismo
financiador definido.

k. Fortalecer las capacidades y lineamientos institucionales para la
inclusién de criterios sustentables en las compras publicas, con
el objetivo de propiciar a través del poder de compra del Estado
la adquisicién de bienes y servicios con innovacién y mejor
desempefio econdémico, ambiental y socialmente responsables, en
beneficio del interés publico.
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1. Todas las proyecciones financieras del MGIMP se presentan en miles
de cbérdobas y sin decimal, por tipo de gasto (corriente y de
capital), a nivel agregado de programa, subprograma, proyecto,
por grupo de gasto y fuente de financiamiento.
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