IV. ANALISIS SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO 2000
1. Analisis Clasificacion Economica

La ejecucion del gasto total del 2000 se situé en un monto de C$10,948.6 millones, y resulté 11.1%
menor que el presupuesto modificado. Ese nivel de ejecucion resulta en términos nominales 8.3%
mayor con respecto a 1999 y una incidencia del 36.1% sobre el PIB.

Influyé en esa subejecucidn, el comportamiento del gasto de capital que se ejecutd el 81.1% del
presupuesto modificado, principalmente por la menor influencia de donaciones y desembolsos
externos. Los gastos corrientes se ejecutaron en un 95.9%, dado que los gastos de consumo e intereses
de la deuda se ejecutaron casi totalmente.
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La participacion de los gastos corrientes en el PIB fue de 20.5% en el 2000, y practicamente se
mantuvo en ese nivel con respecto a 1999, pese a la incidencia que tuvo el gasto de las elecciones
municipales.

En los componentes de los gastos corrientes, el concepto de gastos de consumo presentd un nivel de
ejecucion del 97.8%, siendo minima la subejecucion del gasto de remuneraciones (0.6%), en tanto que
el rubro de bienes y servicios la subejecucion fue del 4.5% con respecto al presupuesto modificado. Es
conocido que estos gastos de funcionamientos tienen caracteristicas muy rigidas, dado que las
asignaciones presupuestarias en general estdn por debajo de las necesidades requeridas para la



prestacion de servicios de los organismos.

Por su parte, en el otro componente del gasto corriente como es la transferencia corriente, se aprecia
una ejecucion de 90.2% respecto al presupuesto modificado, lo que es menor al grado de ejecucién
promedio del gasto corriente. Esto es consecuencia de un menor dinamismo en los desembolsos del
reintegro tributario sobre exportaciones, menores desembolsos de recursos externos ligados a la red de
proteccion social del FSS y el aporte estatal al INSS.

Respecto al pago de los intereses de la deuda, se registré un nivel de ejecucién de casi en su totalidad,
alcanzando un grado de ejecucion del 97.9%, y estando en armonia en ese nivel de ejecucion tanto los
intereses internos como los externos.

En cuanto a los gastos de capital, estos totalizan C$4,738.3 millones de ejecucion, y presentan un grado
de cumplimiento del 81.1% del presupuesto modificado. Este monto resulta similar a lo ejecutado en
1999 y en consecuencia su indice de relacion con el PIB se redujo del 18.1% en 1999 a 15.6% en el
2000, por las razones de obtencién de menores recursos de financiamiento externo.

Del monto ejecutado del gasto de capital, se destina un 85.0% al desarrollo de proyectos de inversiones
publicas y el 15.0% restante corresponde a otros gastos de capital. La ejecucion de los proyectos de
inversion alcanz6 el monto de C$4,028.6 millones, equivalente al 80.0% del presupuesto modificado.
Por su parte, lo correspondiente a otros gastos, su grado de ejecucion ascendié a 87.8% o sea C$709.7
millones.

EJECUCION DEL GASTO 2000
CLASIFICACION ECONOMICA
(Millones de Cordobas)

CONCEPTO PRESUPUESTO EJI§CUCION GRADO DE
ANUAL ANO 2000 EJECUCION
MODIFICADO DEVENGADO (%)
Gastos Corriente 6.477.9 6.210.3 95.9
Gasto de 3.892.9 3.807.8 97.8
Consumo
1.659.3 1.496.7 90.2
Transferencia
925.7 905.8 97.9
Intereses de deuda
Gasto de Capital 5.841.9 4.738.3 81.1




GASTO TOTAL 12.319.8 10.948.6 88.9

2. Analisis Institucional

La mayoria de los organismos han ejecutado su presupuesto en un nivel superior al 90%, pero
menor al 100% de las magnitudes presupuestadas. Estas instituciones son Asamblea Nacional,
Corte Suprema de Justicia, Consejo Supremo Electoral, Contraloria General de la Republica,
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa, Ministerio de Gobernacion,
Procuraduria General de Justicia y en las Partidas No Asignables a Organismos, el FISE.

Con ejecucién presupuestaria inferior al 90% y superior al 80% se aprecian las siguientes
instituciones: Presidencia de la Republica, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Transporte e Infraestructura, Ministerio Agropecuario y Forestal,
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, Instituto Nicaragiiense de Fomento
Municipal y en las Partidas No Asignables a Organismos, el Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales y el Instituto de Desarrollo Rural.

Es significativo sefialar que algunos organismos ejecutaron menos del 80%, como consecuencia
de no haber contado en gran parte con los desembolsos de donaciones y préstamos externos
destinados a la ejecucién de los proyectos de inversion. Ellos son: Ministerio del Trabajo,
Ministerio de la Familia y en las Partidas No Asignables a Organismos, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, ENACAL e INVUR. En el caso de INVUR, la ejecucion presupuestaria
fue del 27.5%, especialmente por la caida de los recursos externos.

EJECUCION DEL GASTO 2000

INSTITUCIONAL
(Miles de Cérdobas)
Presupuesto Ejecucion Grado de
Denominacion Modificado Devengado Ejecucién %
Asamblea Nacional
180.672 169.563 93.9
Corte Suprema de Justicia 352.302 350.452 99.5
Consejo Supremo Electoral 399.091 398.723 99.9
Contraloria General de la Republica 58.391 56.440 96.7
Presidencia de la Republica 290.182 241.797 83.3




Ministerio de Salud 1,814.175 1.536.680 84.7
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes 1,526.448 1.378.503 90.3
Ministerio del Trabajo 87.950 59.346 67.5
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 210.573 187.892 89.2
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio 80.741 74.640 92.4
Ministerio de Transporte e Infraestructura 1,891.828 1.649.621 87.2
Ministerio Agropecuario y Forestal 391.914 343.141 87.6
Ministerio de Relaciones Exteriores 256.100 239.261 93.4
Ministerio de Defensa 391.418 391.054 99.9
Ministerio de Gobernacién 455.150 452.240 99.4
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 233.286 206.705 88.6
Ministerio de la Familia 205.487 124.265 60.5
Procuraduria General de Justicia. 18.072 17.933 99.2
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal 312.340 273.444 87.5
Partidas no Asignables a Organismos 2,238.006 1.891.020 84.5
Servicio Deuda Publica ( Intereses ) 925,717 905.850 97.9
TOTAL GASTOS

12,319.843 10.948.570 88.9

3. Analisis Funcional

Los gastos ejecutados y clasificados segtin su funcion, permite observar la distribucién de los recursos
por sectores, en donde se aprecia la relevancia de los gastos dirigidos al sector de servicios sociales y al
de infraestructura y produccioén. En su conjunto, alcanzaron un nivel de gasto de C$7,249.3 millones,
equivalentes al 66.2% del total de gasto ejecutado. Con este monto, aproximadamente dos tercios de la
ejecucion presupuestaria se destinan a los sectores que tienen un mayor impacto directo en el desarrollo
econdmico y social del pais, y es donde se ejecutaron los proyectos de inversién mds significativos.

En el sector social se registra un grado de ejecucion del 85.5% de su presupuesto modificado, y
representa el 39.2% del gasto total ejecutado. Este sector lo conforman los ministerios e instituciones
que prestan servicios de salud, educacion, cultura y deporte, universidades, accién social, trabajo, agua
y alcantarillado, atencién a la familia, fomento y desarrollo municipal, vivienda y FISE, entre otros. Su
monto total de ejecucion es de C$4,296.9 millones, siendo los sectores mas favorecidos el de educacion
con un gasto ejecutado de C$1,917.4 millones y un grado de ejecucion del 92.4%, y el gasto del sector
salud con C$1,536.7 millones y un grado de ejecucion del 84.7%. Ambos sectores representan el 44.6%
y 35.8% del gasto social, respectivamente. Cabe sefialar que en el sector educacién se incluyen las
instituciones como el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, Universidades y los aportes a los
Centros de la Educacion Técnica Superior, Instituto Nacional Tecnoldgico, Instituto Tecnoldgico
Nacional, Instituto Nicaragiiense de Cultura, Instituto de Juventud y Deportes y Teatro Nacional Rubén
Dario, entre otros.



En este sector el gobierno ha venido realizando grandes esfuerzos en cuanto a dotarlo de mayores
recursos, con apoyo de la comunidad internacional, y ha impulsado y promovido reformas para mejorar
los niveles de vida y combatir la pobreza, especialmente en zonas rurales.

En el sector de infraestructura y produccion, el nivel de gasto ejecutado alcanz6 el 85.3% del
presupuesto modificado en el afio, 1o cual es similar al promedio general. No obstante, la mayoria de las
instituciones ejecutaron por encima de ese promedio, con excepcion del INEC, la Comisién Nacional
de Energia y la partida de reintegro tributario sobre exportaciones que solo tuvo un grado de ejecucion
del 44.0%. Este sector lo integran el Ministerio de Transporte e Infraestructura, el Ministerio
Agropecuario y Forestal, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales y el Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio, e instituciones como el IDR, INTA, CONAGRO, INEC, Comision
Nacional de Energia y el Aporte de Reintegro Tributario, entre otros.

El area de defensa y seguridad lo conforman los ministerios de Defensa y de Gobernacion y alcanzaron
un grado de ejecucion del 99.6%. En su ejecucion, tienen incorporado la utilizacién de los recursos
emanados del Arto. 18 y del Arto. 23, parrafo tercero, de la Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica 2000.

Los gastos asignados a Servicios Generales, tienen un grado de ejecucion del 94.7% y lo comprenden
los poderes Legislativo, Judicial y Electoral; la Contraloria General de la Reptblica, Presidencia de la
Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, INETER,
Procuraduria General de Justicia y Gobiernos y Consejos Regionales Auténomos del Atlantico, entre
otros. Cabe sefialar que en el Consejo Supremo Electoral, se incluye el gasto de las elecciones
municipales, que fueron de C$326.0 millones.

Por su parte, los pagos de intereses por endeudamiento alcanzaron un monto de ejecucién de C$905.8
millones, que significa un 97.9% de los estimado a cancelar en el afio. El cumplimiento del servicio de
la deuda externa ha sido una prioridad y presenta un mayor grado de ejecucion.

La distribucion funcional del gasto presenta la siguiente situacion:

EJECUCION DEL GASTO 2000
DISTRIBUCION FUNCIONAL
(Millones de Cordobas)

CONCEPTO | PRESUPUESTO | EJECUCION ANO | ESTRUCTURA | GRADO DE
ANUAL ANO 2000 EJECUCION | EJECUCION
% %

MODIFICADO DEVENGADO

Servicios 5.028.2 4,296.9 39.2 85.5
Sociales




Infraestructura y

Produccion

3.460.1 2,952.4 27.0 85.3
Defensa y
Seguridad 846.6 843.3 7.7 99.6
Servicios 2,059.2 1,950.2 17.8 94.7
Generales
Servicio Deuda
Publica 925.7 905.8 83 97.9
(Intereses)
GASTO TOTAL 12,319.8 10,948.6 100.0 88.9




