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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 31 de Marzo 2007

Sefora

Ministra del Trabajo

Licenciada Jeannette Chavez GOmez.
Su Despacho.

Estimada Licenciada Chavez:

El presente informe contiene los resultados detraudsiditoria Financiera y de Cumplimiento
del Estado de Ejecucion Presupuestaria efectuada piinisterio del Trabajo por el periodo del
1 °de Enero al 31 de Diciembre de 2005.

ANTECEDENTES
Constitucion

El Ministerio del Trabajo, es una entidad publi@teneciente al Poder Ejecutivo, el cual fue
institucionalizado mediante la promulgacion del i2éx creador No. 1406 el 08 de Julio 1952,
Gaceta No. 153 Ley de organizacion, competencippogedimientos del poder ejecutivo, Ley

290, La Gaceta Diario Oficial No. 102, del 03 deidude 1998. Reglamento decreto No. 71-98,
reglamento de la ley 290, Decreto No. 118-200rmeés e incorporaciones al reglamento de la
ley 290. Decreto No. 25-2006, reformas e incorpgoraes al reglamento de la ley 290.

Finalidad

Al Ministerio del Trabajo le corresponde proponePeaesidente de la Republica, coordinar y
ejecutar la politica del Estado en materia labodal,cooperativas, de empleos, salarios, de
higiene y seguridad ocupacional y de capacitac@radfuerza de trabajo, asi como, ejercer,
ejecutar y cumplir las funciones, atribuciones Yigalziones que le confieren y establecen la
legislacion laboral, Constitucién Politica y compiisos internacionales suscritos por Nicaragua
y vigentes en materia laboral y sindical, partioulente las normas y convenios internacionales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
El objetivo general:

Es realizar una auditoria financiera y de cumplimteal Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Ministerio del Trabajo( MITRAB), por el periodolde® de Enero al 31 de Diciembre del 2005,
con los alcances que permitan emitir una opini@igsional sobre la presentacion razonable de
la ejecucidon del presupuesto asignado al MinistdebTrabajo por el afio finalizado al 31 de
Diciembre del 2005 de conformidad con los Pringpae Contabilidad Gubernamental de
Nicaragua (PCGN), en su ausencia Principios de abdidad Generalmente Aceptados en
Nicaragua (PCGA) u otra base contable incluidadsebde efectivo, emitir un informe sobre el
control interno del Ministerio y una opinidon sol&ecumplimiento por parte de la administracion
del Ministerio de las disposiciones legales, noivasaty regulaciones aplicables.
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Los objetivos especificos de la auditoria son ligsientes:

1. Emitir una opinion sobre si el estado de Ejecudidasupuestaria del Ministerio del
Trabajo (MITRAB) presenta razonablemente en todsss aspectos importantes, los
fondos asignados y ejecutados al 31 de Diciembie@@5, de conformidad con los
Principios de Contabilidad Gubernamental de Nica@a@gPCGN), en su ausencia
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptado®iearagua (PCGA), u otra base
contable incluida la base de efectivo.

2. Emitir un informe sobre el control interno del Miterio del Trabajo (MITRAB). Para
ello el auditor debera evaluar y obtener el sufildeentendimiento del control interno,
evaluar el riesgo de control e identificar condigs reportables incluyendo deficiencias
importantes de control interno.

3. Emitir una opinién con respecto al cumplimientolalé@dministracion del Ministerio del
Trabajo (MITRAB), con los convenios, contratos,dsyy regulaciones aplicables. Para
esto los auditores deberan efectuar pruebas, péeamdnar si el Ministerio del Trabajo
(MITAB) cumplio, en todos los aspectos importantzs) los términos de los convenios,
contratos, leyes y regulaciones aplicables al Negnis. Expresar una aseveracion positiva
sobre los rubros examinados y una aseveracioninagatbre los rubros no examinados

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Efectuamos nuestra Auditoria de acuerdo a las Nerok@ Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN), emitidas por la Contraloria Gahele la Republica en lo aplicable a este
tipo de Auditoria. Estas normas requieren que fipr@mos y ejecutemos la Auditoria a fin de
obtener una seguridad razonable acerca de siaglcede ejecucion presupuestaria esta libre de
errores significativos. Una auditoria incluye exaanj sobre una base selectiva, la evidencia que
respalda los montos y las revelaciones en el eddadejecucion presupuestaria. Una auditoria
también incluye evaluar tanto los principios de tabilidad utilizados y las estimaciones
significativas hechas por la administracion del isterio del Trabajo (MITRAB), asi como la
presentacion general del estado de ejecuciéon prestgria. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion

Los procedimientos de Auditoria mas importantes gplicamos para cumplir con los objetivos
de Auditoria, por el afio terminado al 31 de Dicieardtel 2005, se detallan a continuacion:

Generales:
1. Tuvimos una reunion inicial de nuestro equipo dditatia.

2. Evaluacion y comprension de la labor del ambiesteahtrol del Ministerio.
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Se verificé la oportunidad con que se registranihggesos y egresos presupuestarios,
mediante la aplicacion de pruebas de cumplimieqiugbas sustantivas.

Se obtuvo de parte del Ministerio del Trabajo (MNE el Presupuesto Aprobado y sus
modificaciones, asi como, los informes de ejecuesopresupuestarias de los meses de
Enero a Diciembre 2005, con el proposito de vexifiel presupuesto programado versus
ejecutado, avance fisico y financiero.

Obtuvimos el informe de Liquidacion del Presupuess@nado a fin de conocer los
resultados obtenidos al cierre de la EjecuciorPdesupuesto.

Preparamos los programas de Auditoria y especifisatos criterios de medicion,
basados en la Ley Organica de la Contraloria Gederia Republica (CGR), Ley Anual
del Presupuesto General de la Republica del 2G35Normas y Procedimientos de
Ejecucién y Control Presupuestario del 2005, LeyGimtrataciones del Estado y su
Reglamento y demas regulaciones aplicables.

Evaluamos el riesgo inherente y de control portolgede auditoria, para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimsede Auditoria.

Control Interno

1.

Aplicamos el método de cuestionario y entrevist@s ppa evaluacion del control interno
relacionado a la ejecucidén presupuestaria, desadbi los controles de los Sistemas
Administrativos de Presupuesto, Contabilidad, Udid@entral de Adquisiciones,
Tesoreria y Administracion de Personal.

Evaluamos los procedimientos de Control Internoapalr manejo de los ingresos
presupuestarios provenientes del Ministerio de étata y Crédito Publico.

Evaluamos los procedimientos para el registro, robny custodia de los fondos
provenientes por asignacion presupuestaria y otgresos.

Evaluamos los procedimientos de control establscigara la preparacion, revision y
emisién de cheque en concepto de servicios peesinab personales, materiales y
suministros, transferencias corrientes, compraieieels Yy servicios u otros, realizados
por el Ministerio del Trabajo durante el periodaisado.

Con base en el entendimiento suficiente sobre etrGldnterno evaluamos los riesgos de
control determinamos la naturaleza, extension ytapmad de las pruebas de auditoria a
ser efectuadas.

Enfocamos nuestra evaluacion del control internd almbiente de control y los
procedimientos de contabilidad relacionados cdratalidad del Ministerio para registrar,
procesar y presentar informacion financiera coeststcon las aseveraciones del estado
de Ejecucion Presupuestaria.
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7. Evaluamos el control interno relativo al cumplinaele leyes y reglamentos aplicables
que tienen un efecto importante sobre el estadmdiero del Ministerio del Trabajo.

8. Enfocamos nuestra evaluacion del control internd aebiente de control y los
procedimientos de contabilidad relacionados cohalailidad del Ministerio del Trabajo
para registrar, procesar y presentar informacidmanitiera consistente con las
aseveraciones del estado de Ejecucion Presupaestari

9. Evaluamos la efectividad del control interno dehidierio del Trabajo para prevenir o
detectar errores de importancia en el estado gihmlos asignados y ejecutados al 31 de
Diciembre del 2005.

Ingresos

1. Seleccionamos una muestra razonable del cuaresigdieypunto ochenta y tres por ciento
(47.83%) del total de los ingresos registrados Ersistema Integrado de Gestidn
Financiera Administrativa y Auditoria (SIGFA), c@edo los mismos con los gastos
efectuados y registrados durante el periodo de¢ PPnero al 31 de Diciembre del 2005, y
verificAndose la oportunidad con que se registrasingresos mediante la aplicacion de
pruebas sustantivas.

2. Se analizaron los ingresos de rentas con destpecifiso percibidos por el Ministerio
del Trabajo durante el afio 2005, para verificaf@one a estados de cuentas bancarias y
comprobantes de ingresos, depoésitos de estevefeciias cuentas bancarias destinadas
para su recepcion.

3. Revisamos las conciliaciones bancarias del Mindtdel Trabajo al 31 Diciembre del
2005 y confirmamos directamente con los bancos digpios los saldos a esa misma
fecha, para determinar si coincidian con los pteskrs en las conciliaciones bancarias.

Egresos

1. Seleccionamos una muestra razonable del cincuamtéo poventa y un por ciento
(50.91%) del total de los gastos registrados Sistéma Integrado de Gestion Financiera
Administrativa y Auditoria (SIGFA), determinando ejuse registraron las cifras
razonablemente.

2. Evaluamos los procedimientos de control establscigira la preparacion, revision y
emision de cheques en concepto de servicios péesopaompra de bienes y servicios,
emitidos durante el periodo del 1° de Enero al8Didiembre del 2005.

3. Se verific6 a través de pruebas selectivas quedlmsumentos que soportan los
desembolsos efectuados son suficientes y compstente
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4. Examinamos una muestra del (10%) de los expediantbgiduales del personal y
determinamos la existencia real de los empleaddsidos en el pago de ndGmina interna
y noémina fiscal, verificando la autenticidad de fasmas contra los correspondientes
expedientes de los empleados, de los cuales reviséms sueldos para determinar si
existen variaciones durante el periodo y si estdeaacuerdo al contrato de trabajo.

5. Por los empleados seleccionados segun la muestisamos los sueldos para determinar
si existen variaciones durante el periodo y shestale acuerdo al contrato.

6. Efectuamos una evaluacion de los procedimientasddeisicion de bienes y /o servicios
utilizados por el Ministerio del Trabajo (MITRAB).

7. Se realizé andlisis a las modificaciones presuptast ejecutadas durante el periodo
objeto de revision.

Leyes y regulaciones.

Identificamos y analizamos las leyes, normas, yleagones aplicables y determinamos aquellas
que, en caso de incumplimiento podrian tener uct@ienportante sobre el estado de Ejecucion
Presupuestaria.

Comprobamos que las transacciones relacionadaseenrsiones de fondos externos cumplieran
con el contenido de dichos contratos, las leyesglamentos aplicables y que estuvieran
contabilizadas adecuadamente.

Disefiamos procedimientos de Auditoria sobre el diomgnto de las leyes y regulaciones
aplicables que proporcionaran una base aceptabdededectar errores, irregularidades o casos
intencionales o no intencionales de incumplimierda los términos de los convenios, leyes y
regulaciones aplicables que pudieran tener uncefggnificativo sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestario efectuado por el Ministerio del aj@lMITRAB).

Estuvimos alerta a la posible existencia de errgrdsaudes que pudieran existir segun lo
establecido en la Normas de Auditoria Gubernamelgadllicaragua (NAGUN), conducir a una
representacion erronea de importancia relativd proeeso de ejecucion presupuestaria.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
Estado de Ejecucion Presupuestaria

En nuestra opinién el Estado de Ejecucion Prestgigfectuado, presenta razonablemente en
todos los aspectos importantes, los fondos asignadtzs gastos ejecutados por el Ministerio del

Trabajo durante el periodo del 1° de Enero al 3Dideembre del 2005, de acuerdo con la base
de contabilidad descrita en la Nota 2.
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Control Interno

Nuestra consideracion sobre el Control Interno exesariamente revelaria todos los aspectos de
Control Interno que podrian considerarse debilidagignificativas. Una debilidad significativa
es una condicion que debe ser informada, en elaudikenio y la operacién de los elementos
especificos de Control Interno no reduce a un nigkdtivamente, el riesgo de que ocurran
errores o irregularidades, en montos que seriaroritauptes en relacion con el estado de los
fondos asignados y ejecutados al 31 de Diciembd® o sean detectados oportunamente por
los funcionarios en el curso normal de sus fun@one

Nuestras pruebas no revelaron asuntos relaciorzaxhosl Control Interno significativos como se
define anteriormente. Sin embargo, nuestra revigiévelo ciertas condiciones menores
relacionadas con la estructura de Control Internsuyoperacion que fueron reportadas a la
administracion, y que estamos emitiendo un inforper separado conteniendo las
recomendaciones que ayuden a superarlas.

Cumplimiento de Leyes, Normas y Regulaciones Aflies

Los resultados de nuestras pruebas revelaron porailasacciones examinadas que el Ministerio
del Trabajo (MITRAB) cumplid, en todos los aspactmportantes con las Leyes, Normas vy
Regulaciones que le son aplicables. Con resped&s &ransacciones no examinadas, ningun
asunto llamo nuestra atencion que nos hiciera pejusael Ministerio del Trabajo (MITRAB) no
cumplié en todos los aspectos importantes, coraditleyes, Normas y Regulaciones.

Comentarios de la Administracion

Este informe fue discutido con representantes deiskério del Trabajo (MITRAB), quienes
estuvieron de acuerdo con su contenido.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 31 de Marzo de 2007

Sefiora

Ministro del Trabajo

Licenciada Jeannette Chavez Gomez.
Su Despacho.

Estimada Licenciada Chavez.
INFORME DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Hemos efectuado la auditoria del estado de EjeclRiésupuestaria efectuada por el Ministerio
del trabajo (MITRAB), por el periodo del 1° de Emed 31 de Diciembre del afio 2005. Este
estado es responsabilidad de la administracidnadmdtitucion. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinion sobre la Ejecucion del Premstpudel afio 2005, basados en nuestra
auditoria.

Nuestro trabajo se efectué de acuerdo con la Nodmaasuditoria Gubernamental de Nicaragua

(NAGUN) emitidas por la Contraloria General de lapRblica. Estas normas requieren que

planifiquemos y realicemos la auditoria para obtemea seguridad razonable acerca de si la
Ejecucion Presupuestaria efectuada esta librerdeesru omisiones significativas. Una auditoria

incluye examinar sobre una base selectiva, la eeideque respaldan los saldos y las

revelaciones incluidos en el estado de Ejecuci@stfuestaria. También incluye la evaluacion

de los principios de contabilidad utilizados poiehisterio del Trabajo, para el registro de sus

operaciones. Consideramos que nuestra auditorfsoqmiona una base razonable para nuestra
opinion.

Como se indica en la Nota 2, el estado de ejecymi@supuestaria efectuada fue preparado sobre
la base de recepcién de los fondos asignados ygéssos ejecutados, que es una base
comprensiva de contabilidad, diferente de los jpins de contabilidad generalmente aceptados.

En nuestra opinidn, el estado de ejecucion prestgu@ antes mencionada, presenta
razonablemente en todos los aspectos importarge®molos asignados y los gastos ejecutados
por el Ministerio del trabajo, durante el periodonprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembre
del afio 2005, de acuerdo a la Nota 2.

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Ministerio del Trabajo, sin
embargo una vez autorizado por el Consejo Supdeida Contraloria General de la Republica,
es un asunto de interés publico y su distribucmesirestringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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Ministerio del Trabajo (MITRAB)

Estado de Ejecucion Presupuestaria,

1° de Enero al 31 de Diciembre de 2005
(Expresado en Cérdobas)

Fuente/Renglon

Importe C$

Concepto

Parcial

Total

PRESUPUESTO APROBADO(Nota 4)

Presupuesto para Gastos Corrientes

C$ 40,63373P2.8

Presupuesto para Gastos de Capital

51,529,686.80

Total Presupuestado CH

92,163,029.61

4

DESEMBOLSOS EFECTUADOS

100 Servicios Personales (Nota 5) 22,128,446.53
200 Servicios no Personales (Nota 6) 9,459,97R.77
300 Materiales y Suministros (Nota 7) 1,684,121.89
400 Bienes de Uso (Nota 8) 949,303|99
500 Transferencias a Organismos (Nota 9) 7,0941358.
600 Transferencias de Capital (Nota 10) 45,259%52

Total Egresos C$

86,575,856.26

Saldos por devengar al 31-12-05

C$ 5,587,173.41

Las Notas del 1 al 10 son parte integral de estelesle ejecucion presupuestaria
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Ministerio del Trabajo (MITRAB)
Notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria efectna
1° de Enero al 31 de Diciembre de 2005

1. Constitucion

El Ministerio del Trabajo, es una entidad publi@ateneciente al Poder Ejecutivo, el cual fue
institucionalizado mediante la promulgacion del i2éx creador No. 1406 el 08 de Julio 1952,
Gaceta No. 153 Ley de organizacion, competencippgedimientos del poder ejecutivo, Ley

290, gaceta diario oficial No. 102, del 03 de Judé& 1998. Reglamento decreto No. 71-98,
reglamento de la ley 290, Decreto No. 118-200rmeés e incorporaciones al reglamento de la
ley 290. Decreto No. 25-2006, reformas e incorpgoraes al reglamento de la ley 290.

Finalidad

Al Ministerio del Trabajo le corresponden propoaéiPresidente de la Republica, coordinar y
ejecutar la politica del Estado en materia labodal,cooperativas, de empleos, salarios, de
higiene y seguridad ocupacional y de capacitac@rladfuerza de trabajo, asi como, ejercer,
ejecutar y cumplir las funciones, atribuciones Yigationes que le confieren y establecen la
legislacion laboral, la Constitucion Politica y loempromisos internacionales suscritos por
Nicaragua y vigentes en materia laboral y sindipalticularmente las normas y convenios
internacionales de la Organizacion Internacionhlfd&bajo (OIT).

2. Base de Reqistro

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2@0Sido preparado sobre la base de efectivo
recibido y desembolso efectuado; por consiguidogeingresos son reconocidos al percibirse y
los gastos se reconocen al ser devengados, loesuaha base comprensiva de contabilidad
diferente de los Principios de Contabilidad Gemaeaite Aceptados en Nicaragua.

3. Unidad Monetaria

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del Minwstéel Trabajo por el periodo comprendido del
1° de Enero al 31 de Diciembre del 2005, se llevé@dobas, que es la moneda de curso legal
en Nicaragua, representado por el signo C$. Al 8 Ditiembre del 2005, la tasa oficial de
cambio con respecto al dolar estadounidense eG$ilé.1455 por US $1.00. Este tipo oficial de
cambio tiene un deslizamiento diario, el cual ddipado por anticipado por el Banco Central de
Nicaragua.
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4. Asignaciones Presupuestarias

Los ingresos que recibié el Ministerio del Trabajarante el periodo comprendido del 1° de
Enero al 31 de Diciembre del 2005, se realizarangsosiguientes fuentes de financiamiento en
el presupuesto ejecutado por este Ministerio, ptéaseose asi:

FUENTE | DESCRIPCION Ingresos para Ingresos para TOTAL
Gastos Corrientes | Gastos de Capital INGRESOS
11 Rentas del Tesoro 36,329,620[97 270,422.03 36,600,043.0(
12 Rentas con Destino 3,198,148.87 3,198,148.871
Especifico
18 Renta del Tesoro 20,976,260.0¢ 20,976,260.0C
Alivio/BID
52 Préstamos Externags 1,708,290.00 1,708,290.00
53 Donaciones 1,105,623.03 28,574,664.771 29,680,287.8(
Externas
Total Ingresos Asignados C$ 40,633,392.87 51,529,636.80 C$92,163,029.67

5. Servicios Personales

Comprenden los egresos en concepto de serviciostagos por el personal ordinario y
extraordinario del Ministerio del Trabajo. Inclulgs sueldos de cargos permanentes, los aportes
patronales, las prestaciones sociales, los pagosvataciones, beneficios sociales y
compensaciones, entre otros.

Descripcion Importe Ejecutado|
Sueldos Cargos Permanente C$ 12,509,325.75
Décimo Tercer Mes 1,190,702.81
Aporte Patronal 1,884,222.05
Compensacion por Antigiiedad 1,096,111.24
Sueldos cargos transitorios 957,336.37
Aporte Patronal Personal 144,415)|25
Horas extraordinarias del Personal 275,400.17
Aporte patronal horas extraordinarias 41,649.62
Beneficios Sociales al Trabajador 3,744,375.78
Despidos 284,907.49
Total Servicios Personales C$ 22,128,446.53

10
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6. Servicios No Personales

Comprenden los servicios para el funcionamientdodeEntes Publicos incluidos los que se
destinan a conservacion y reparacion de bienes agptal; aquellos servicios basicos de
arrendamientos y derechos, servicios de mantenimiegparacion y limpieza, servicios técnicos

y profesionales, entre otros.

Descripcién Importe Ejecutado
Teléfonos, Telex, y Telefax Nacionales C$ 906,987
Teléfonos, Telex, y Telefax Internacionales 91,604.
Agua y Alcantarillados 199,358.05
Energia Eléctrica 2,115,285.32
Alquiler de Edificio y Local 613,017.65
Mantenimiento y Reparacion 2,849,968.4(
Mantenimiento y Reparacion 93,658.67
Mantenimiento y Reparacion 71,962.[74
De Informatica y Sistema 18,677.61,
Imprenta y Publicaciones 63,532.55
Comi+siones y Gastos 18,440.21,
Publicidad y Propaganda 38,117.00
Pasajes al Interior 10,04400
Pasajes al Exterior 292,277.83
Viéticos al Interior 350,168.00
Viaticos para el Exterior 539,607.38
Atenciones Sociales 107,918.64
Servicios de Vigilancias 1,100.91
Gastos Reservados 494.50
Otros Servicios No Personales 1,078,721.36
Total Servicios No Personales C$ 9,459,972.777

11
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7. Materiales y Suministros

Materiales y Suministros comprende aquellos consiemipara el funcionamiento del Ministerio
del Trabajo (MITRAB), tales como vestuarios, pagelescritorio y de carton, utiles de oficina,
repuestos y accesorios, combustible y lubricalisegas y neumaticos, entre otros.

Descripcion Importe Ejecutado
Alimentos para Personales C$ 30,230.82
Bebidas No Alcohdlica 120.00
Acabados Textiles 250.00
Papel de Escritorio y Cartén 87,397.06
Productos elaborados en papel o cartgn 52.00
Productos de Artes Gréficos 72.00
Libros, Revista y Periddicos 18,570.57
Llantas y Neumaticos 17,930.15
Combustibles y Lubricantes 577,592.21
Productos Medicinales y Farmacéuticas 1,873.29
Otros Productos Quimicos 34,132.02
De Vidrio 141.09
Productos Elaborado de Metal 164.00
Utiles de Oficina 45,747.37
Articulos para Instalaciones 1,831.09
Repuestos y Accesorios 213,170.70
Productos Sanitarios y Utiles Domésti¢os 23,663.81
Utiles de Cocina y Comedor 160.00
Otros Materiales y Suministros 631,023.71
Total Materiales y Suministro C$1,684,121.89

8. Bienes de Uso

Bienes de Uso comprende la adquisicion o constiuncde bienes de capital que aumentan el
activo del Ministerio del trabajo (MITRAB), talesmo equipo de oficina y muebles, maquinaria
y equipos para computacion.

Descripcion Importe Ejecutado

Equipo de Oficina y Muebles C$ 891,199.32

Equipos para Computacion 58,404
Total Bienes de Uso C$ 949,303.99

12
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9. Transferencias Corrientes

Comprende gastos efectuados con caracter de safysigiortes, ayudas, etc. del Ministerio del
Trabajo (MITRAB), al Instituto Nacional Tecnol6giciNATEC) y cuotas a organismos
internacionales

Descripcion Importe Ejecutado

Otras transferencias p/ Entes Autbnomos no empatsslr C$ 7,000,000.00

Cuotas a Organismos Internacionales 94,358.14
Total Transferencias corrientes C$ 7,094,358.14

10. Transferencia de Capital

Transferencia de capital por aportes en efectiea especies, que tienen como destino financiar
proyectos de inversidn, adquisiciones de inmuebtejuinaria y equipo, asi como cualquier

otro gasto de capital . Esta transferencia tiengoelo los casos el caracter de aportes no
reintegrables del Ministerio del Trabajo (MITRABlés como: Aporte para proyectos sin

discriminar, aporte para proyectos de inversionedédades autonomas no empresariales
construccion y montaje.

Descripcién Importe Ejecutado
Aporte para Proyecto de Inversion sin discrimiparC$ 3,739,082.44
Aporte para Construccion y Montaje 31,497,236.50
Aporte para Proyecto de Inversion sin discrimipar  10,023,334.0(

Total Transferencia de Capital C$ 45,259,652.94

E=
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Managua, 31 de Marzo de 2007

Sefora

Ministra del Trabajo

Licenciada Jeannette Chavez GOmez.
Su Despacho.

Estimada Licenciada Chavez:
INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO

Hemos efectuado la Auditoria del Estado de EjecuBidesupuestaria del Ministerio del Trabajo
(MITRAB), durante el periodo comprendido entre ®ldé Enero al 31 de Diciembre del afio
2005, y hemos emitido nuestro informe sobre el mjston fecha 31 de Marzo del 2007.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad coNdamas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
respecto a la Ejecucion Presupuestaria efecteatialibre de errores importantes.

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditéréstado de ejecucion presupuestaria por el afo
que termind el 31 de Diciembre del 20@®nsideramos su estructura de control interno para
determinar nuestros procedimientos de auditoriaet@ropdsito de expresar una opinion sobre
dichos estados y no para proporcionar seguridiaick da estructura de control interno.

La Administracion del Ministerio del Trabajo (MITHB es responsable de establecer y
mantener el control interno. Para cumplir con essponsabilidad la administracion del
Ministerio del Trabajo (MITRAB) debe hacer estin@ws y juicios para evaluar los beneficios
esperados y los costos relativos a dichos contrilgsopodsito del control interno es obtener una
razonable certeza del logro de los objetivos retemilos con la seguridad de la informacion
financiera, con la efectividad y eficiencia de ¢@graciones y con el cumplimiento de las leyes y
regulaciones aplicables al Ministerio del Ministediel Trabajo (MITRAB).

Debido a las limitaciones inherentes en cualquamtrol interno, pueden ocurrir errores o

irregularidades y no ser detectadas. Ademas laepoi§n de cualquier evaluacion de control

interno esta sujeta al riesgo de que los contrplesdan volverse inadecuados debido a los
cambios en las condiciones, 0 que la eficacia t&id y operacion del control interno pueda
deteriorarse.
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Nuestra consideraciéon sobre el control interno ecesariamente revela todos los aspectos de
control que pudieran considerarse deficiencias nmaptes. Una deficiencia importante es una
condicion reportable en donde el disefio u operadgdnno o mas de los componentes del control
interno, no reduce a un nivel relativamente bajoiedgo de que pudieran ocurrir errores o
irregularidades en cifras que podrian ser impoetam@n relacion con el Estado de Ejecucion
Presupuestaria que esta siendo examinado, sitkessrtados por los empleados dentro de un
periodo oportuno, en el curso normal del desempefsus funciones asignadas.

Las observaciones y recomendaciones de controfnmtadjuntas, fueron discutidas con
funcionarios del Ministerio del Trabajo (MITRAB),ugnes estuvieron de acuerdo con las
mismas.

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Ministerio del Trabajo, sin

embargo una vez autorizado por el Consejo Supdeda Contraloria General de la Republica,
es un asunto de interés publico y su distribucmesirestringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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OBSERVACIONES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

l. INGRESOS

[.1 Devolucion no efectuada en su correspondientadnte de financiamiento.

Condicion:

De acuerdo a nuestras pruebas selectivas efectuadas comparacion de la ejecucion
mensualizada del presupuesto por entidad y rengliservamos que existe devolucion por la
cantidad de C$ 701.12 (Setecientos un cordobagd 2d®90) que desembolsaron de la fuente 11
y su devolucion no la realizaron en la misma, sgjue fue depositado en la fuente 12. Este valor
difiere en el mes de Agosto 2005, en relacibmg@ildaso y egreso.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno Para el oBe&lblico, normas especificas,
presupuesto,Control Durante la Ejecucion del Presupuestp establece: Las personas
encargadas del manejo de la ejecucion presupueskieran efectuar evaluaciones constantes

sobre el grado de cumplimiento de los objetivosiedacion a los ingresos recibidos y los gastos
ejecutadas, a fin de evitar que estos Ultimos excde las asignaciones presupuestaria.

Causa:

Descuido del Responsable de Tesoreria en la el@borde la minuta deposito, afectando la
fuente de ingreso inexacta.

Efecto:

Ocasionaria discrepancia en los registros e infolimaPresupuestaria, en relacion a los ingresos
recibidos y los gastos ejecutados.

Comentario del Auditado:

Se solicito al banco las transferencias de lasdaaridepositadas incorrectamente en su periodo
para que no diera problema con el cierre del gjerpresupuestario.

Recomendacion:

La maxima autoridad debera orientar a la Direcckiiministrativa Financiera, proceder a
efectuar programacion de supervision permanends aperaciones financiera para impedir las
discrepancias en las fuentes de financiamientMdesterio.
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[.2 Falta de local adecuado a la cajera.
Condicion:

En evaluacion efectuada a los ingresos verificampae el local de la cajera no presta las
condiciones de seguridad para el resguardo ddiefgen vista que no cuenta con un cubiculo u
oficina restringida, por consiguiente tienen aocts demas empleados de la oficina de
tesoreria

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno, Normas Algivo, Efectivo en Caja y Banco,
Generalidades.Establece que ninguna persona podra tener acdesalacumentos y valores que
son responsabilidad del encargado de caja, exaptontador y/o auditor cuando tengan que
efectuar arqueos.

Causa:

Desinterés de acondicionar el local del cajero méhisterio por parte de la Direccidn
Administrativa Financiera.

Efecto:
Ocasionaria perdida econdmica al no proteger mgses financieros del Ministerio.

Comentarios de Auditados

Se va a presupuestar otra ventanilla para |lxidtenel personal del ministerio y proveedores y
gue no exista pretexto para el ingreso de pergena a esa oficina.

Recomendacion:

Recomendamos al Director Administrativo Financiexcondicione el local del cajero, donde no
tenga acceso personal ajeno del Ministerio.

[.3 No elaboran Recibos Oficiales de Caja para laagresos en concepto de fotocopias
Condicion:

En evaluacion efectuada a los ingresos durantemeses de Enero a Diciembre 2005,
observamos que se prestan servicios de fotocop@swsuarios de Cooperativas, y no elaboran

el respectivo Recibo Oficial de Caja por cada usugrno existe personal especifico para la
entrega de talonario en blanco (recibo oficial @i@)c
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Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno, para eldé&iblico, Normas del Activo, Efectivo en
Caja y Banco]ngreso a Cajg establece: Por todo ingreso a caja debera nesgaun recibo
oficial debidamente prenumerado. Asimismo los bdozkalonarios en blancos de recibos de caja
deben ser controlados por el contador y entregaldaajero mediante recibos firmados.

Causa:

No existe preocupacion sobre el control del efectpor parte del contador al no efectuar
supervision de los ingresos que percibe el Minister

Efecto:
Posibilita manejos indebidos de los fondos de &eah Destino Especifico.

Comentarios de Auditados:

Controlamos con la serie que refleja la fotocopiada final del dia depositdndose la totalidad
de las ventas al publico, excepto aquellos casesefigliente requiera el recibo oficial de caja
original.

Todos los formatos contables son custodiados pofidena de contabilidad y son entregados
llevando el control de la numeracion secuencidibzo.

Recomendacion:

La Direccidon Administrativa Financiera debe oriergar escrito al Responsable de Tesoreria la
elaboracion de Recibo oficial de caja por todoisangue preste a los usuarios.

I EGRESOS

1.1 No se encuentran invalidados los Comprobante ticos Contable (CUC) tramitados en
el afio 2005 y sus soportes

Condicion:

Observamos en nuestras pruebas selectivas de egresolos soportes adjuntos y los CUC
(Comprobante Unico Contable) no contienen el sidlinvalidado.

Criterio:
Las Normas Técnicas de Control Interno, NormasAa#ivo, Efectivo en Caja y Banco, en la

parte deDesembolsos de chequeka documentacion que sirve de soporte deberam=lzase
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al momento de elaborar el cheque a fin de evitgliddad en su pago, con un sello que
contenga la leyenda cancelado, fecha, numero dpiehebanco.

Causa:

Desinterés en la elaboracion de sello de canceldédsatendiendo las Normas Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico.

Efecto:

Podria ocasionar duplicidad de pagos que afedtarfinanzas del Ministerio.

Comentario del Auditado:

Desde el mismo momento que los documentos congesello de tramitado ese documento no
es objeto de nuevo tramite de pago, a menos quanskado por alguna razon, pero se tiene que
adjuntar la justificacion de su anulacion. Notabte a partir del mes de Marzo del 2007, se
implemento un sello de cancelado para plasmarsesethtocumentos de los CUC y documentos
soportes.

Recomendaciones:

Recomendamos que la Direccion Administrativa Fireracoriente por escrito al personal que
ejecuta la funcién administrativa, financiera u ragpiga la exigencia del sello de cancelado en la
documentacion que sirve de evidencia de los pagdigado por el Ministerio.

[I.2 Falta de documentacion soporte en concepto gemgo de INSS patronal en el afio 2005
Condicion:

En revision efectuada a los Comprobante Unico @atéCUC) correspondiente al pago de
aporte patronal al INSS, verificamos que el sistetraregistros contables a la ejecucion
presupuestaria asignada, no contienen adjuntcastigds y estado de cuenta mensual que emite
el INSS, asi mismo carecen del detalle donde pr@dancantidad de personal inscrito y
asegurado por el Ministerio del Trabajo (MITRAB).

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para el ddegublico, Normas Especificas,
Documentacion de Respaldo en la que literalmente dice: La estructura detrob interno y
todas las operaciones financieras o administratieden tener la suficiente documentacion que
respalde y justifique y estar disponible su veaifién y control, la documentacién debe ser
original y a nombre de la entidad u organismo.
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Causa:
Descuido por el Responsable de contabilidad y titaoporte que evidencie el pago.
Efecto:

Impide obtener una certeza razonable de los pafgduados, sin adquirir el documento
cuantificable, desconociendo situacion financienagh Ministerio.

Comentarios del Auditado:

El Ministerio del Trabajo no carga los Comprobadtéco Contable (CUC) de las nominas de
salarios, sino que es el Ministerio de Haciendargdifo Publico (MHCP) a través de la
Direcciéon General de Contabilidad Gubernamentat, lp® datos que suministra la Direccion
Gral. De Funcién Publica. El pago es realizado ctimente por Tesoreria General de la
Republica (TGR), por la totalidad de las entidadidsestado.

Recomendacion:

El Ministro debe orientar al Director Administradi Financiero en el sentido de solicitar al INSS
facturacion mensual de obrero — empleador, pafarfaacion de archivo e integracion de un
sistema de registro interno de gasto presupuestiasioitado por el Ministerio, con la finalidad
de presentar al momento de una evaluaciéon docosgne respalde la partida presupuestaria.

1.3 Los Comprobantes Unico Contable (CUC) tramitads durante el afio 2005, no
contienen adjunto su solicitud de emisibn y no seneuentran en orden consecutivo.
Asimismo, observamos que algunos CUC no se encuemr archivados en sus
correspondientes Ampos.

Condicion:

Durante nuestras pruebas de auditoria y revisidlosi€omprobantes Unicos Contables (CUC)
comprobamos que no se adjuntan las respectivastsoés para su emision, siendo archivados
en folder independientes, y no se encuentran eorden consecutivo. Asimismo, observamos
gue algunos comprobantes Unicos contables (CUCJiferentes conceptos, rendicion de fondos
rotativos y salarial de nomina del Gobierno norssoatraron archivados en sus correspondientes
Ampos, teniendo que ser impresos y proporcionadanaimento de nuestra revision. A
continuacion detallamos a manera de ejemplos ¢psesites CUC:

Fecha del Fecha CUC | Clase de| Renglon | Descripcion de Valor C$
Comprobante | Impresién | No. Modificacién Cuenta
31/12/2005 27/02/2007| 964 Normal 299 Otros Sersicib0,000.00

no personales
01/09/2005 22/03/2007| 511 Normal 299 idem 32,470.88
31/12/2005 27/02/2007| 963 Normal 231 Mantenimientd1,504.00

y Reparacion de

Edificios
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31/12/2005 21/02/2007| 933 | Normal 151 Beneficios 5,243.00
Sociales 3
trabajadores
05/12/2005 23/02/2007| 840 Normal 151 Idem 67,576.00
05/10/2005 13/02/2007| 608 Normal 111y 116 Sueldmsgos| 11,083.07

Permanentes y
Compensacion
por antigiedad

02/12/2005 13/02/2005| 837 Normal 111y 116 idem 07,043.92

Criterio:

Las normas y procedimientos de ejecucion y comresupuestario para el afio 2005 en su Arto.
13 Establece: Es responsabilidad directa de caid@stetio de estado o ente descentralizado
presupuestado, a través de las Direcciones Admdtiisis Financieras, la aprobacion de

Comprobantes Unicos Contables (CUC), asi como deosservacion y resguardo en archivo

secuencial, con todo los documentos de respaldasdigansacciones efectuadas conforme a los
procedimientos establecidos y a las disposicioreisddcreto No. 625 Ley organica de la

Contraloria General de la Republica, asimismoNasmas Técnicas para el Sector Publico,

especifica en Normas de los Gastos, autorizacl@uo gasto estara sujeto a la verificacion de su
propiedad, legalidad, veracidad y conformidad om® programas y presupuesto, previo a su
autorizacion por el funcionario designado pardital

Asimismo Las Normas Técnicas de Control Interno @NT Normas Especificas, en la parte
Archivo de laDocumentacién de RespaldoLa documentacion que respalda las operaciones,
especialmente los comprobantes de contabilidadsyseportes, seran archivados siguiendo un
orden logico y de facil acceso y deberan consesvdwsante el tiempo que determina la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

Causa:

Desinterés de la Direccion Administrativa Finangjeen los archivos que respaldan las
operaciones administrativas y financieras reladasaa las cifras que soportan los movimientos
registrados en el Sistema de Integrado de Gestidan€iera Administrativa y Auditoria
(SIGFA).

Efecto:

Impide determinar cifras comparativas entre el efist Integrado de Gestion Financiera,
Administrativa y Auditoria (SIGFA) y la evidenciaistente en archivo, asi mismo evitando
demostracion fisica en su totalidad.

Comentario de los Auditados:

El Comprobante Unico Contable (CUC) sirve de sapolél comprobante de pago que es la
evidencia de pago del cheque. Por lo que no ekddgintar un Comprobante Unico Contable
(CUC) en cada comprobante de pago, ya que lo llesan orden consecutivo el comprobante
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de pago y no el Comprobante Unico Contable (CUGH mdecto de registro en el area de
contabilidad.

Con respecto, a los Comprobante Unico Contable (CY@ no se encontraron en sus
respectivos Ampos, nos comentaron que por cumglir fecha de las normas de cierre
presupuestario, hubo olvido involuntario cometidsta debilidad ocasionada por la presion de
trabajo del mes de Diciembre debido a que se @ataince dias habiles por el periodo de
vacaciones.

Recomendaciones:

La méaxima autoridad debe orientar normas portesaria Direccion Administrativa Financiera,
que los registros contables realizados en los Caimapite Unico Contable (CUC) tramitado por
el Ministerio contengan los respectivos soportgsrdads y en orden consecutivo, esto con la
finalidad de acceder a una evaluacion, y los debmonplimientos legales normados para el
Ministerio, asimismo, que se debe orientar nornmasepcrito al contador, supervision periddica
al personal encargado del archivo contable y cetaplos Comprobante Unico Contable (CUC)
gue no se encontraron en los ampos de los archesupuestario, para el debido cumplimientos
de las normativas establecidas.

1.4 Faltan firmas de los empleados en planillasiternas y horas extras.
Condicion:

En revision efectuada a las planillas originalecaeos transitorios y horas extras durante los
meses de Enero a Diciembre del 2005, observamosnqueresentan las firmas del recibi
conforme en las planillas de los empleados quéeaatheques fiscales y personales a los que se
les pago horas extras. A continuacion detallamosi@era de ejemplos algunos empleados:

Fecha No Valor Nombre y Apellidos Cargos Salario valor
de
CUC.
08/04/205| 148 Maria Auxiliadorg Asistente 5,775.00 1,100.50
Saenz
08/04/205| 148 Marvin Antonio Garcig Programador 3,959.00 3,634.42
08/04/205| 148 Melisa de Los AngelesPeriodista 3,150.00 2,915.50
Pérez
08/04/205| 148 Zoyla Yahoska Cuevas Secretarig 1,570.75 1,443.25
Ejecutiva B
08/04/205| 148 Francisco José Mojicg  Asesor 3,500.00 3,265.50
Laboral
08/04/205| 148 Maria José Rentaria Secretarig 1,650.00 1,522.50
Ejecutiva B
08/04/205| 148 Miguel Angel Porras Supervisor| 2,625.00 2,431.75
Adtivo.
Financiero
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08/04/205| 148 German Antoni¢ Kardista 2,247.00 2,088.50
Vargas

08/04/205| 148 Josefa Darce Flores Contadora 2,752.25 2,559.00

08/04/205| 148 72,176.00 Pedro Regalado Jardinero 1,200.00  1,101.50

08/04/205| 148 Elisa del CarmepConserje 1,236.00 1,125.31
Guerrero

08/04/205| 148 Mayra del SocorrpConserje 1,260.00 1,161.50
Céspedes

08/04/205| 148 Sandra Vanesa ChaveZonserje 1,250.00 1,121.09
Cardoza

08/04/205| 148 Elvin Salomoén Rivera| Mecanico 3,150.00 2,915/50

08/04/205| 148 Julio Cesar Garcia Electricista  2,100.00 1.880.

08/04/205| 148 Alvaro Antonio| Conductor | 1,525.00 | 1,426.50
Baltodano

08/04/205| 148 Zeneyda del SocorrpSecretaria | 1,765.50 1,638.00
Carballo Ejec. B

Fecha No Valor Nombre y Apellidos Cargos Salario valor
de
CUC.

08/04/205| 148 | Idem Maria del CarmepAnalista A| 2,300.00 2,141.50
Chavez empleo

08/04/205| 148 Ramon Octon Acevedo Analista |&,266.00 2,207.50

de Coop.

08/04/205| 148 José ManualAnalista A| 2,266.00 2,107.50
Hernandez de Coop.

08/04/205| 148 Mildred Herrera Pinedalnspectora | 2,835.50 2,642.25

del Trab.

08/04/205| 148 lvette de los Angelednspectora | 2,650.00 2,456.75
Arias del Trab.

08/04/205| 148 Yanira del CarmenSecretaria | 1,650.00 1,522.50
Aburto Ejec. B

08/04/205| 148 Pedro José Obando Notificadar 1,769.00 1,641.50

08/04/205| 148 Aura del Carmenlinspectora B| 2,420.50 2,227.25
Mayorga

08/04/205| 148 Lisbett del CarmepSecretaria B| 1,200.00 1,101.50
Gutiérrez

08/04/205| 148 Wilfredo Gustavo Agente  de 1,200.00 1,101.50
Altamirano Seguridad
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Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno Para eloB&utiblico, Normas Especificas establece en
Documentacion RespaldoTodas las operaciones financieras o administratildoen tener la
suficiente documentacién que le respalde vy justiig estar disponible para su verificacion y
control. La documentacion debe ser en originahgmabre de la Entidad u Organismo.

Causa:

Descuido del Responsable de contabilidad y desatereclas normativas establecidas al no
cumplir con todos los términos legales financigros

Efecto:

Aumento del riesgo de fraude o error que puedernvateno confiabilidad en las cifras
presentadas en las planillas internas y horassextra

Comentario del Auditado:

La planilla que se hace referencia como ejemplel écta de Discusion es la planilla que queda
de tramitado en contabilidad no asi la planilla dimman todos los trabajadores que se
encuentran adjunto en el comprobante de pago § erajoria de los casos se adjunta al ultimo
comprobante y al ultimo trabajador que se pagau&ano podemos adjuntar un Comprobante
Unico Contable (CUC) a cada comprobante de pagoepermotivo el Comprobante Unico
Contable (CUC) se encuentra solo sin comprobatmer orden de la Direccion superior fue
autorizado el pago de horas extraordinarias auwxores que laboraron durante veinticuatro
horas. Pero a partir del afio 2007 fue normado rsegénunicacion elaborada por la actual
Ministra.

Recomendacion

El Director Administrativo Financiero debe orienfar escrito al Encargado de efectuar pagos,
la exigencia del cumplimiento que muestra las pimjipara evidenciar las remuneraciones de
horas extras a que tiene derecho el personal déteio.

1.5 Falta de soportes en los gastos de pasajesigticos al exterior

Condicion:

En la revision realizada a los registros de gastosoncepto de pasajes y viaticos a los paises
como Ginebra, Salvador y Estados Unidos, comprobajue no contienen los correspondientes
documentos soportes, tales como: carta autorizaddapmaxima autoridad, invitacion para

participar a la conferencia, boletos aéreos, reaficial de caja, tiquet de impuesto del
aeropuerto, detalle de viaticos de alimentaci@mgporte y hospedaje.
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Criterio:

Norma y procedimientos de ejecucion y control ppegstario para el afio 2005, Articulo 51 del
parrafo 1, linea 10 establece: En todo caso, allewia misidn el funcionario debera remitir a la
Direccion General Administrativa Financiera de cadsitucion, copia de los pases de abordaje
como evidencia de la realizacion del viaje.

Asimismo las Normas Técnicas de Control Intern@R&iSector Publico, Normas de los Gastos,
Documentacion de Respald@stablecen: Todo desembolso por gasto requeritésdsoportes
respectivos, los que deben reunir la informaciGresaria, a fin de permitir su registro correcto y
comprobacion posterior.

Causa:

Inobservancia de las Normas por parte del resptaske contabilidad a lo establecidos en los
documentos legales y financiero.

Efecto:

El Ministerio se veria afectado en un perjuicio reguico a realizar pagos sin justificar los
gastos.

Comentario del Auditado:

Existe convenio internacional que Nicaragua comenmbiro de estado participa todos los afios en
la conferencia anual en la Organizacion Internadidel Trabajo (OIT). En la cual participa un
miembro del estado o un representante del empleadaepresentante de los trabajadores y de
apoyo técnico. Este fondo es utilizado del pressfou@signado al Ministerio del trabajo
(MITRAB), la seleccion del personal es elegido laoctamara de representantes del COSEP.

Recomendacion;

Que la méxima autoridad orienta a la Direccion Adstiativa Financiera para que en conjunto
con el contador verifiguen previamente los docuoerme desembolsos y cumplan con los
requisitos financieros y legales.

1.6 Discrepancias en los registros de informacidrcontable en los Comprobantes Unicos
Contables (CUC) y Comprobantes Unicos de Egresos(E).

Condicion:

En revision efectuada a los desembolsos de los snéseEnero a Diciembre del 2005,
comprobamos que existe informacion contable mastragla en diferentes renglones afectados
en los Comprobantes Unicos Contables (CUC) y deedbgr, encontrando que no estan de
acuerdo a la partida presupuestaria y al clasificgabr objeto del gasto. A continuacion
describimos algunos ejemplos:
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cucC Renglones segun Concepto segun Monto
No. registrado
Clasificador S/registro Clasificador P/ Objeto | S/registro
P/Objeto del Gasto Contable del Gasto Contable
564 151 299 Beneficios Sociales | ®tros Serv.| C$ 752.65
Trabajador Personales
964 299 200y 300 Otros servicios Grupo2y3 Q0.00
158 215y 216 299 Pago Serv. Bas|cOtros Serv.| 6,968.44
Energia y Agua Personales.
471 391 399 Utiles de Oficina Otros Materiales 16,848.53
Servicios
168 261 299 Publicidad y Otros Serv. 1,000.00
propaganda Personales.
176 272 299 Pasajes al Exterior Otros Ser38,568.92
Personales
545 272 299 Pasajes al Exterior Otros Ser,014.94
Personales
558 232 299 Mantenimiento yOtros Serv.,| 46,420.56
reparacion Personales
Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCResponsabilidad por el Control
Presupuestario,establece: La maxima autoridad de cada Entidadyan®mo sera responsable de
establecer los controles necesarios en los sistdemagministracion financiera y presupuestaria, a
fin de asegurar el cumplimiento requerido en tddadases del presupuesto, de acuerdo con la ley
general del presupuesto, normas y procedimientagedeicion presupuestaria establecidas por el
Ministerio de Finanzas.

Causa:

Falta de revision por parte del contador al momelgaegistrar la informacién en el sistema
presupuestario.

Efecto:
Informacion distorsionada ocasionando trasladodes&rio en las partidas presupuestario.

Comentario del Auditado:

El Comprobante Unico Contable CUC No. 564. Se tm@li reglon por error involuntario. El
Comprobante Unico Contable (CUC), No. 964 que gistra a los reglones del gasto porque son
por apertura de caja chica desconociendo en el mionte! registro del Comprobante Unico
Contable (CUC) el gasto hasta en el mes de Diciembe es el cierre de las cajas chicas que ya
se imputa los gastos de acuerdo a las facturagstae de soporte. Por cuanto puedan existir
factura comprendida entre los dos gastos.
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Que los recursos de las rentas con destino esgec#stan presupuestados en los reglones 299 y
399, por lo tanto cualquier gasto imputable a esate se registran dependiendo del registro que
le corresponde sea materiales al 399 o servicid8al

Para no mermar la disponibilidad presupuestada @lapago de eso servicios, se efectuan a
través de la multifactura y estos servicios soragag a través de fondos rotativos.

Recomendacion:;

Recomendamos a la Direccion Administrativas Finenacque oriente al personal que realiza las
operaciones presupuestarias la exigencia de aastar las normas y procedimientos
presupuestarios implementados para el Ministerid@ ddajo y que se oriente al Responsable de
Contabilidad revisar comparativamente en cada eienensual del presupuesto de egresos
aquellos gastos que se exceden o disminuyen cgjedacion presupuestaria para cada reglon y
fuente de financiamiento con el propdsito de indajdos registros se corresponden con los
gastos reales y la naturaleza de cada reglon,aconmal estara en capacidad para detectar errores
en los registro efectuados por el contador.

1.7 No estan adjuntos a los Comprobantes Unicos @tables (CUC) los contratos de
arrendamientos y comprobantes de pagos.

Condicion:

Observamos en la revision de gastos en conceptagies de alquiler de edificio y local durantes
los meses de Enero a diciembre 2005, que no seemtnan los soportes adjuntos como los
comprobantes pagos y contratos de arrendamientasddiferentes sucursales departamentales
del Ministerio del Trabajo (MITRAB).

FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO

NO. NO. IMPORTE EN
CcucC CP CORDOBAS

Pago de arrendamiento de las inspectoras
Departamentales de los meses de Epero
Febrero Marzo segun contratos vigentes a

02/03/2005 | 93 93 Multibeneficiario | la fecha 56,659.00
Pago de arrendamiento de las inspectpras
Departamentales Del mes de Abril 2005 55,321.07
08/04/2005 | 146 146 Multibeneficiario | S€9Un contratos vigentes a la fecha.

11/05/2005 | 217 217 Multibeneficiario | anteriores (Enero a Mayo 2005) 61,986.37

Pago de arrendamiento de las inspectpras
Departamentales Del mes de Mayo 2005
segun contratos vigentes a la fecha y se le
pagan al Sr. Fernando Antonio Obandp 5
meses que por falta de renovacién | de
contrato no se habia dado tramite los meses

16/06/2005 290 290 Multibeneficiario

Pago de arrendamiento del mes Junio 2005
de las inspectoras Departamentales

53,486.05
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Las Normas Técnicas de Control Interno Para eld8&uiblico, Normas Especificas en la parte
Documentacion Respaldotodas las operaciones financieras o administratideben tener la
suficiente documentacion que le respalde vy justdig estar disponible para su verificacion y

control.

Causa:

Inobservancia de las Normas Técnicas de ContrelriotPara el Sector Publico, al no cumplir

con los requisitos que respaldan las operacionasdieras.

Efecto:

El pago efectuado de la asignacion presupuesiaria debida transparencia de la transaccion se
ve afectado al no adjuntar la evidencia del gasta@pMinisterio.

Comentario del Auditado:

Por limitaciones presupuestaria en lo relacionaftdccopia no se pueden estar fotocopiando los
contratos para adjuntarse al Comprobante Unicodbtm{CUC), siendo esta la razén se maneja
los originales en un félder independiente que easti@ndisposicién de cualquier auditoria.

Recomendacion:

Recomendamos que la Direccién Administrativa Firemcoriente por escrito al Responsable de
Contabilidad que al tramitar Comprobante Unico @blet (CUC) verifique exhaustivamente la
documentacién de respaldo ante de firmar los migeguellos que por razén de volumen y que
se requiera de fotocopia, plasmar nota al Comptebanico Contable (CUC), que indique que
los originales se encuentran archivados en lagafole contabilidad.

1.8 Pagos efectuados por compra de bienes y senas, sin los correspondientes
documentos que justifiquen el gasto.

Condicion:

En nuestra evaluacion efectuada a los rengloneemdn?231, 299, 393 y 399, en concepto de
pago por compra de bienes y servicios por el geride Enero a Diciembre del 2005,
observamos pagos efectuados sin tener la suficeotementacion soporte. Detallando los

siguientes ejemplos:

Fecha No. de| Rengloé | Concepto Valor Observaciones
CucC n
22/04/2005 173 299 Pago de Tapizadn480.00 Carece de dos cotizaciones originalesjroy

de Sillas y asientq

de Vehiculos

comparativo y Recibo oficial caja

28



RN
A

Las Normas Técnicas de Control Interno, Para elos@&utiblicos, Presupuesto, Control Previo a
la Obligacién, establece: Las personas designatasageptar una obligacion como resultados de

29

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

21/09/2005 558 299 Pago de Factur46,420.56 Carece de tres cotizaciones, Reciboabfits
No. 19659, a favo caja y Acta de aprobacion
de Mini car
reparacion de
camioneta de
Ministro

31/12/2005 931 299 Rendicibn  Fon(d@46,868.23 Falta Informe de evaluacién de las 7/540
rotativos Primer viviendas del INEC.
pago del 70% de
pago de la
ejecucion de I3
prueba piloto |
levantamiento de la
informacion de
trabajo de campo en
7540 viviendas

30/06/2005 351 231 Compras 14.20,698.77 No tienen las tres cotizaciones originales
accesorios y
materiales para
reparacion Vl
mantenimiento de
edificio

30/06/2005 349 231 Compra de #08,302.00 Falta factura original, Recibo Oficial ciga,
puertas de @ Acta de aprobacion del Comité
tableros, 40 juegos
de

13/12/2005 898 231 Pago por realizak3,060.00 No tiene tres cotizaciones formales con s
trabajos por respectivo membrete y sello, contrato |de
sustitucion de cielg servicio de mano de obra y acta de aprobagion,
raso gymsunp en el acta de aprobacion del comité, Factura
despacho del si. Original, Recepcion del Servicio
Ministro y
secretaria Gral.

Fecha No. de| Rengloé | Concepto Valor Observaciones

CucC n

31/03/2005 139 399 Compra el 3,168.52 Falta tres cotizaciones, acta del cord&é
papeleria y Utiles de compra, Recepcion de compra, y Orden|de
oficina para el Compra
consumo de las
oficinas

16/08/2005 473 399 Compra e1,055.84 Falta Acta de aprobacion por parte coduté
papeleria y utiles de compra, orden de recepcion de compra,
oficina para el Cotizaciones Originales
consumo de las
oficinas

Criterio:
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la recepcidn de Bienes, Servicios u obras, verditgrevia a este reconocimiento y autorizacion
que:
a) La documentacion cumplas lo requisitos legales
b) La autencidad del documento o factura y que noetwyat errores aritméticos o
datos falsos
C) La cantidad y calidad de los Bienes, Servicios va®lbecibidas corresponden
a la que se autorizaron y que sean los mismos qudescriben en los
documentos que se evidencia la documentacion

Asimismo las normativas internas del Ministerio d&fabajo (MITRAB) sefiala los

procedimientos para los pagos a proveedores déidres y servicios con fecha del 02 de
diciembre 1999, en el numeral Il establece queplaeedimientos para la tramitacion de los
pagos directos a proveedores, punto 2 seleccioahgooveedor por el comité de compra, la
direccion administrativa remitira a la oficina degupuesto la siguientes documentos originales.

Por compras de Bienes:

Facturas (con los requisitos de ley de imprenta)

Acta de aprobacion si el monto supera los C$ 50000.

Orden de compra.

Nota de entrada al almaceén.

Cuadro comparativo debidamente aprobado.

Constancia de retencion si la suma a pagar es €SB0 o mas
No menos de tres cotizaciones.

NouokrwhE

Por Pagos de Servicios:

Factura Original

Orden de trabajo
Reporte de Recepcion
Constancia de retencién
Acta de aprobacion.
Cotizaciones.

oA WNE

Causa:

Poco interés de los funcionarios del Ministeriama ¢umplimientos a las Normas, Leyes 323 y
Procedimientos Internos a no cumplir con los s@soque justifican el desembolso de la partida
presupuestaria asignada.

Efecto:

Menoscabo en el orden de las operaciones finangie@ministrativa, al no existir la
justificacion de los gastos, facilitando mal mandg los fondos presupuestario.
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Comentario del Auditado:

Con respecto al pago realizado al Instituto Nicaeage de Estadistica y Censos (INEC), el
informe emitido por el INEC fue solicitado y entaglp al donante, no dejandolo en el MITRAB
copia del Informe.

El Comprobante Unico Contable (CUC) No. 558. El istiro obvio el proceso de contratacion y
lo efectuo directamente.

Las tres cotizaciones no siempre son originaleseyhdberla se encuentran archivada en
expediente que maneja la unidad de adquisiciopesti® de Septiembre del 2005, que fue que se
creo la unidad de Adquisiciones. Asi mismo sebetilas cotizaciones por medio de Fax o
correo electrénico.

El archivo de certificado del registro de los prderes se encuentra en la unidad de
adquisiciones a partir de septiembre del 2005, derdca Agosto del 2005, lo manejaba el
Servicios Generales y el comprador en anuencia Deeccion Administrativa Financiera.

Al momento de la discusidon presentaron copia dgficado de inscripcion del Sr. Roger de
Jesus Téllez Alvarez., el contador suministro U@ originales que encontré adjunto al
comprobante de pago, que se encuentran archivadependientes al Comprobante Unico
Contable (CUC).

A la fecha de las debilidades de Control Interngrégos) discusion fue suministrada resolucién

ministerial relativa a la creacion del comiténiéo de compras de bienes y servicios elaborado a
los veintitrés dias del mes de Junio del afio 280funtdndose a las normas de procedimiento
de trabajo del comité técnico de compras utilizaeske procedimiento para el afio 2005, este
caducando el 21 de febrero del 2006 donde seetraérea de adquisiciones se elabora nuevo
reglamento para el proceso ordinario de comprasq@iizraciones ajustandose a la ley 323 y su

reglamento.

Recomendacion:

La maxima autoridad debe efectuar medidas cor@ctyorientar que se cumplan en todas las
areas financieras y administrativas, como son:

a) Establecer por escrito la practica de implemenitgr@ceso de archivo de los soportes
gue respaldan los desembolsos de la ejecucionguestiarios.

b) Gestionar apoyo para completar los soportes queerencuentran en los ampos del afo
2005.

c) Elaborar comunicacién por escrito para el cumplmdede las normas, leyes y
procedimientos que son aplicables a las operacimi@sionadas al proceso financiero y
administrativo de los desembolsos del Ministerio.

d) Que la documentacion del desembolso que amerifgoekeso de ley 323 se archiven
adjunto al Comprobante Unico Contable.
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[lIl. CONTROL INTERNO

[ll.1 Falta de pdliza de fidelidad para cajera, tsorera y firmas libradoras.

Condicion:

En evaluacion efectuada al control interno enrela @e ingresos observamos que este Ministerio
no ha adquirido podliza de Fidelidad para el persgna realizan las actividades de recepcion,
custodia del efectivo y firmas autorizadas panéiecheques a los bancos

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para etdBeRublico, relativas a las Normas del
Activo, Efectivo en Caja y BancoSeccion Manejo de cuentas Bancariasiltimo parrafo
establecen, Todas las personas responsable dejardm efectivo, asi como las que firman
cheques, deberan estar debidamente afianzadaa.elRala Entidad deberd adquirir una péliza
de fidelidad.

Causa:

Falta de gestion con el Ministerio de Hacienda &dito Publico para asignacion presupuestaria
para la proteccion de los recursos financierod/ieisterio.

Efecto:

Aumenta el riesgo de jineteo de fondos que pudiemasionar para el Ministerio pérdida
econdmica y financiera, en caso de existir robwendio.

Comentarios de los Auditados:

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,h@oautorizado en el presupuesto partida de
las polizas.

Recomendacion:

Que la maxima autoridad oriente por escrito aited2ion Administrativa Financiera y gestione
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publiestida presupuestaria para el otorgamientos de
las pdlizas de fidelidad y seguros, para la pradecde los Recursos Financieros, Materiales y
Humanos del Ministerio.
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[ll.2 Falta de Manual de procedimiento y normativasinternas para el otorgamiento de
viaticos al interior.

Condicion:

En evaluacion efectuada al control interno, olm®as que el Ministerio no contaba para el afio
2005, con un manual de procedimiento y normativas @l otorgamiento viaticos al interior
para la ejecucion de las actividades administratwéinancieras.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldsdaiblico, Normas Generald®espaldo o
Actitud Hacia el Control Interno, en el Tercer Parrafo Establecen: los elementosodeol
interno seran integrados e implantados dentraadea ana de las fases del proceso administrativo,
debiendo incorporarlos en las normas y manualeesmondientes relativos a la organizacion,
funciones y procedimientos.

Causa:

Descuido en la Creacion del Manual de procedimggtdlormativas, para el desarrollo de sus
operaciones e Incumplimiento a las Normas Técnic&adntrol Interno para el Sector Publico.
Asi como el otorgamiento de viaticos sin hormativésrnas.

Efecto:

Desorganizacién en la ejecucion de las operacifinaaciera y administrativa que desarrolla
cada empleado y funcionario del Ministerio, deb&dgue no tiene por escrito sus funciones

asignadas. Y ademas se veria en riesgo el forrsdoipuestario

Comentarios de los Auditados:

No existia normativa en el afio 2005, si a travémdmorando, existiendo normativas a partir
del 2006.

Recomendacion:

Recomendamos a la maxima autoridad en conjunta @éréccion Administrativa Financiera y
Responsable de Planificacion para la implementad@ianual de procedimientos y Normativas
interna autorizadas.
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[1.3 No elaboran informe mensual de andlisis parala comparacion de los gastos e
ingresos.

Condicion:

En evaluacion efectuada al control interno en ea @fe egresos del Ministerio verificamos que
no existe un consolidado de los desembolsos e Sogrepara relacionar las respectivas
comparaciones de saldos.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldddaiblico, Normas de los Gast@stema

de Registros establece que debera efectuarse un analisis dedaiaciones significativas entre los

gastos estimados de acuerdo con lo presupuestaaeaimente incurrido con el objeto de hacer las
observaciones y correcciones que procedan.

Causa:

Desinterés de obtener un estado de ingresos resibyd desembolsados efectuado por el
Ministerio.

Efecto:

Extralimita revelar cifras de ingresos y gastos gdoMinisterio, asi como brindar informacion
fluida y oportuna.

Comentarios de los Auditados:

No se realiza por que lo genera el sistema prestgri® a través del Sistema Integral de Gestion
Financiera Administrativa y Auditoria (SIGFA), adésn los ingresos que es el presupuesto
aprobado para la Instituciébn tiene vigencia deaiio, lo que si se hace un analisis del
presupuesto aprobado en el periodo anterior yregeevigente.

Recomendacion:

Que la Direccion Administrativa Financiera orierstda Responsable de presupuesto elabore
informe de andlisis comparativos mensuales derigesos recibidos y desembolsados por el
Ministerio.

[11.4 Pago efectuado de Viaticos al interior sin lacorrespondiente Normativa de Uso
Condicion

Se verifico en la muestra de andlisis de los destsod en concepto de viaticos al interior que
carecen de una tabla de viaticos, que especifigaemiontos a pagar para cada uno de los
conceptos relacionados con los gastos de trabamdoe residen fuera de Managua. Ejemplos:

34



RN
A :

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
cuc Ck L Area Importe
No. Fecha NO Beneficiario Concepto registrado
270 ) . Direccion
24/05/2005 21036| Carlos José Castillo | Amentacion Y| Superior
Transporte
C$ 2,000.00
) y Direccién
24/05/2005 21036| Orlando José Duarte |2mentacion Y| Superior
Transporte
2,265.00
) y Direccién
24/05/2008 21036/ José Vindal Rodriguez’ mentacion Y| Superior
Transporte
575.00
) y Direccién
24/05/2005 21036| Santiago Rosales Alimentacion Y| Superior
Transporte
2,265.00
) y Direccién
24/05/2005 21036| Daniel Santos Bustillo| 2\ MeMtacion Y| Superior
Transporte
4,770.00
. y Zona Franca
24/05/2009 21036| Rafaela Ramirez | imentacion y
Transporte
651.00
. ) ) y Zona Franca
24/05/2008 21036 Mlleng Quinterg Alimentacion y
Hernandez Transporte
651.00
) y Direccién
24/05/2005 21037| Yesenia Mayorga | A mentacion Y| Superior
Transporte
380.00
) y Direccién
24/05/2008 21037| Andrea Robleto Alimentacion Y| Superior
Transporte
462.00
) y Direccién
24/05/2003 21037| Maria Cristina Morales,'.?“memawon Y| Superior
ransporte 6.00
546.
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CUC No. Area
Fecha Ck Ne Beneficiario | Concepto
Importe registrado
o y Direccién
24/05/2008 21037 G_erardo LednAlimentacion Superior
Rivas Transporte
190.00
) y Direccion
24/05/2008 21037 Fanny Ortegal Aimentacion -y} superior
Transporte
304.00
o y Division  Gral.
24/05/2008 21037 Ethel ~Ze|ed0r Alimentacion A_dltlvg.
Castafieda | Transporte Finaciera
176.00
Rodolfo Alimentacién Di\{i_si(’)n cral.
24/05/2005 21037 Guevara Transporte Aditiva.
Cajina Financiera 198.00
. y Divisién  Gral.
24/05/2008 21037 Elisa Guerrer ﬁ:‘g:ligﬁ‘t:f” é_dltlva;
inanciera 220.00
. _ . y Divisién  Gral.
24/05/2008 21037 Ez'r’r’;‘lesv'”de' ?:'g:lzgﬁ%o” é—dltlvaf
inanciera 672.00
" . y Divisién  Gral.
24/05/2009 21037 Fa,tlma Alimentacién A_dltlva_.
Méndez Transporte Financiera
126.00
) . y Divisiéon  Gral.
24/05/2008 21037 Zoila Cuevas Alimentacion A_dltlva_.
Mendoza Transporte Financiera
315.00
. y Divisién  Gral.
24/05/2008 21037 Martha ,Flores Alimentacion A_dltlva:
Montalvan Transporte Financiera
176.00
. . y Division  Gral.
24/05/2008 21037 Jllma’ Cerda Alimentacion A_dltlva:
Hernandez. | Transporte Financiera
280.00
. y Dir. Gral. de
24/05/2008 21037 Leyla Amador Alimentacion EmpI(_eo y
Salgado Transporte Salario
200.00
. . ) . Dir. Gral. de
24/05/2009 21037 Luis Horacio Alimentacion EmpI(_eo y
Argueta Transporte Salario 280,00
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CUCNo. | Fecha Ck N° Beneficiario| Concepto Area Importe registrado
Maritza Alimentacion Dir. Gral. de Empleo
24/05/2005 21037 Zaniga Transoorte Salario
Martinez b 313.50
Rebeca Alimentacion Dir. Gral. de Empleo
24/05/2005 21037 Torrentes Transoorte Salario
Midence P 440.00
Perla PérerAlimentacion Dir. Gral. Relaciones Lahb.
=i
24/05/2009 21037 Vanega Transporte 504.00
Estela Alimentacion Dir. Gral. Relaciones Lab.
=
24/05/2009 21037 Gonzalez | Transporte 490.00
Juana Alimentacion Dir. Gral. Relaciones Lab.
24/05/2005 21037 Mercedes Transoorte
Zuniga P 351.00
Dafne Alimentacién Dir. Gral. Relaciones Lab.
=
24/05/2009 21037 Sampson Transporte 500.00
Leonel Ivan| Alimentacion Dir. Gral. Relaciones Lab.
[=
24/05/2009 21037 Torres Transporte 126.00
Mayra Alimentacion Dir. Gral. Relaciones Lah.
[=
24/05/2005 21037 Obreg6n Transporte 336.00
Liduvina Alimentacién Inspectorias
[=
24/05/2005 21037 Molinares | Transporte 504.00
Karla Alimentacion Inspectorias
=i
24/05/2009 21037 Rodriguez | Transporte 480.00
Leonardo | Alimentacion Inspectorias
=i
24/05/2003 21037 Pérez Transporte 126.00
Martha Alimentacion Inspectorias
=i
24/05/2009 21037 Sanchez Transporte 126.00
Rafael Alimentacién Inspectorias
=i
24/05/2009 21037 Bautista Transporte 126.00
Melvin Alimentacion Inspectorias
24/05/2005 21037 Pérez Transoorte
Céaceres P 210.00
Mario Alimentacion Dir. Gral. Higiene Y
24/05/2005 21037 Gaitan Transporte seguridad
Carballo P 260.00
Karla Alimentacion Dir. Gral. Higiene Y
[=
24/05/2005 21037 Guevara Transporte seguridad 240.0
Dir. Gral. Higiene Y
Armando . ., seguridad
=
24105/2003 51037 | Gonzélez /T*'rg]]i”toar‘t:g’”
Gémez P 380.00
Jorge  Luig Alimentacion Dir. Gral. Higiene Y
24/05/2005 21037 Hernandez Transoorte seguridad
Orozco P 170.00
Ana Francig Alimentacion Dir. Gral. Higiene Y
24/05/2005 21037 Brown Transoorte seguridad
Rivera P 420.00
Blanca Alimentacion Dir. Gral. Higiene Y
24/05/2005 21037 Ortega Transporte seguridad
Chavez. P 380.00
CUC No. | Fecha Ck N° Beneficiario| Concepto Area Importe registrado
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Oscar Alimentacion y Dir. Gral. Higiene Y
24/05/2005 21037 Idiaquez Transporte seguridad
Gutiérrez 200.00
- Ana  Belle| Alimentacién y| Dir. Coop.
24/05/2009 21037 Davila Transporte 490.00
- Yamileth Alimentacién y| Dir. Coop.
24/05/2009 21037 Vellecillo Transporte 300.00
David Alimentacion Dir. Coop.
24/05/2005 21037 | Castellon | R E0 Y
Fornos 189.00
Leslie Alimentacion y Dir. Coop.
24/05/2005 21037 Cantareros Transporte
Zeas 504.00

Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno para eltosdRublico, Normas de Activd&eccion
Desembolso de Cheques parrafo segundo establecen: La legalidad y \sadcde las
erogaciones deben quedar establecidas en cada elmmsue soporten un desembolso con
cheques, a fin de facilitar su identificacion yisgdn posterior.

Causa:

Incumplimientos a la Normas Técnicas de Contrarimb para el Sector Publico,

Efecto:

El Ministerio se veria afectado en un perjuicioremuico, por efectuar desembolso ocasionado
por las practicas indebidas en no depositar lagswg integros e intactos.

Comentarios de Auditados:

Para los pagos relacionado a este punto no existisla de viaticos lo que se hacia era
seleccionar monto asignado por la Direccién Superio

No existe tabla de transporte. En la actualidad negemos a las tarifas establecidas por el
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTIl).anfo para pasaje urbano como
departamentales. Pero proOximamente se implemdatarermas.

Recomendacion:

La Direccion Administrativa Financiera debera lempentar las normativas internas de los
pagos de los viaticos, con su debida autorizagi@ma el cumplimiento de los documentos
legales existentes.
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[11.5 Expedientes de Personal con informacion inaopleta
Condicion:

En revision a una muestra del (10%) de expedietgepersonal que labora para el Ministerio
contienen los requisitos minimos para conocerstbhal del empleado, pues en prueba realizada
a Treinta y un (31) expedientes de personal erenmials un incumplimiento del Dos punto cero
Tres porciento (2.03 %) de los requisitos minimoe deben contener los expedientes, siendo
estos los siguientes:

REQUISITOS CUMPLIMIENTO INCUMPLIMIENTO
Si |No | N/A|Total |%
Titulo Profesional 265 0 31 0.16
Curriculo Vitae 247 0 31 0.22
Certificado de Salud 2l 29 O 31 0.93
Cartas de Recomendacion 20 | 0 31 0.32
Contrato de Trabajo 301 0 31 0.03
Inscripcion del INSS 265 0 31 0.16
Tarjeta de Control Reloj Marcador 28 2 31 0.03
Evidencia de que se investigaron (126 |5 0 31 |0.16
datos y documentos presentados por el
solicitante
Total Incumplimiento 2.03 %
Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para el dBeBliblico, relativas aRegistro de
Expedientessefialan que deben de existir registros y expediequie contengan el historial de
cada uno de los empleados y funcionarios de lad&mtu Organismo sin excepcion alguna, en
los cuales deben figurar entre otros los siguiethbesimentos:

Solicitud de empleo

Contrato de Trabajo

Nombramientos

Promociones, cambio de puestos o categoria

Faltas

Permisos concedidos

Control de vacaciones

Fotocopias de Titulos, certificados de estudiobzados;

Otra documentacion relativa al cargo y a su cotapuento laboral.

TSQ@Tooo T
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Causa:

Incumplimientos a las Normas Técnicas de Contrigriro para el Sector publicos, al cumplir en
totalidad con los requisitos, segun andlisis etetdla Treinta y un (31) expediente.

Efecto:

No permite disponer de informacion completa relaado a lo cuantitativo y cualitativo de
personal que labora para el Ministerio

Comentarios de Auditados:

Se le hard llegar a Recursos Humanos comunicacam pue subsane la observacion
mencionada.

Recomendacion:

La Directora Administrativa Financiera del Ministedebera implementar que el encargado de
Recursos Humanos complete los requisitos que neepofos expedientes del personal del
Ministerio.

IV. GENERALES

IV.1 Falta de control y registro actualizado de losctivos fijos del Ministerio.
Condicion:

En revision efectuada al control interno del area attivo fijo, verificamos las siguientes
debilidades:

Carece de Pdliza flotantes de seguros para logacti

Desactualizacion de manual de inventario de adijiv@on fecha 29 /05/92.
Ausencia de Manual e instructivo del sistema denitario computarizado.
Ausencia de inventario segregado de los activasarestado y buen estado.
Falta de politicas internas para depreciar lag@fijos.

Ausencia de inventario de mobiliario y equipos dinsa

ouhwnNE

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eltd8&iblico, InventaridSistemas de Registro
Parrafo dos sefiala: Los inventarios estan cortkigypor productos adquiridos o producidos para la
venta, el consumo interno o transformacion a diieses. Asimismo, el parrafo cuarto establece: El
sistema disefiado deben facilitar la identificacd® existencias obsoletas, la toma fisica del
inventario y la adopcion de decisiones para adraises oportunas.
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También en l&Seccién Unidad de Almacénparrafo quinto sefiala: Los inventarios debenr esta
debidamente cubiertos por una pdliza flotante deres contra todo tipo de riesgos, a fin de que
esta cubra cualquier monto de las existencias.

Causa:

Descuido en la practica para el control de los dseque se encuentran en el Ministerio del
Trabajo.

Efecto:
Obtendria perjuicio econémico y financiero al nmete protegidos los activos fijos, vy
desorganizacion en los inventario al no poseer anual actualizado y asi mismo dificultaria

obtener una cifra razonable del valor de los astdlmnados y los obtenidos del presupuesto.

Comentarios de Auditados:

Existe manual de inventario actualizado que sutn@iposterior a esta discusion, lo que fue
presentado en el catalogo que tiene definido eldidino de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
para la codificacion de los inventarios. No existeexistirda nunca el manual de inventario
computarizado, por que fue disefiado en el afio 29B#9, con el programa CLIPPER. Y no ha
existido nadie que modifique el sistema, porqua eksoleto. Estamos esperando que sea incluido
en el Sistema Integrado de Gestion Financiera, Aidtracion y de Auditoria (SIGFA) por cuanto
Nno contamos con recursos para implementar un npgrama. Ademas de ser incluido en el
Sistema Integrado de Gestion Financiera, Admimigtnay de Auditoria (SIGFA) tendriamos que
solicitar autorizacion del Ministerio de Haciend@ngdito Publico (MHCP).

El Ministerio del Trabajo (MITRAB) no deprecia altao, solicita la baja al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), previa inspeccion pordstegado de la Direccion de Bienes del Estado
con el valor de adquisicion o valor en libro.

Todos los equipos donados al Ministerio formanepddl patrimonio por lo tanto el sistema no lo
separa, pero si queda la informacion en el Sistema.

Recomendacion:

La maxima autoridad oriente por escrito a la Di@tAdministrativa financiera gestione ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) ypaatida presupuestaria para el otorgamiento
de la poliza de seguros de los activos, asi conmaxtiaalizacion de sistema de inventario y de
manual correspondiente, para el cumplimientossiadamativas legales.
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Managua, 31 de marzo de 2007

Sefiora

Ministra del trabajo
Licenciada Jeannette Chavez
Su Despacho.

Estimada Licenciada Chavez

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, NORMAS Y REULACIONES
APLICABLES

Hemos auditado el estado de Ejecucion Presupuesttactuado del Ministerio del Trabajo,
(MITRAB) durante el periodo del 1° de Enero al @10dciembre del afio 2005, y hemos emitido
nuestro informe sobre el mismo con fecha 31 de Mdet 2007.

Nuestra auditoria se practico de acuerdo con lamisrde Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecucion Presupueststéa libre de errores importantes. El
cumplimiento de las Leyes, Normas y RegulacionedicAiples al Ministerio del Trabajo
(MITRAB) es responsabilidad de la maxima autoridad.

Como parte de obtener seguridad razonable acersaaleEstado de Ejecucion Presupuestaria
presentado por el Ministerio del Trabajo (MITRAB)esta libre de errores importantes,
efectuamos pruebas de cumplimiento de las Leyesn&ky Regulaciones que le son aplicables
al Ministerio del Trabajo (MITRAB) (ver Anexo celdude Cumplimiento Legal) Sin embargo,
el objetivo de nuestra auditoria al estado de EjéouPresupuestaria efectuada por el Ministerio
del Trabajo (MITRAB) no fue emitir una opinién sebel cumplimiento general de las leyes,
normas y regulaciones aplicables por lo tanto nmwesamos tal opinidn.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron quagptransacciones examinadas el Ministerio
cumplié, en todos los aspectos importantes corlelgss, normas y regulaciones que le son
aplicables. Con respecto a las transacciones moieadas, ningun asunto llamé nuestra atencion
que nos hiciera pensar que el Ministerio del Tab@ITRAB) no cumplié, en todos los
aspectos importantes, con dichas leyes, normagwaaones aplicables.

Es entendido que este informe es para uso de laingtracion del Ministerio del

Trabajo(MITRAB), sin embargo una vez autorizado pbConsejo Superior de la Contraloria
General de la Republica, es un asunto de intef@lgeply su distribucion no es restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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MINISTERIO DEL TRABAJO

Auditoria Financiera al Estado de Ejecucion Pressfaria
Por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembr20d5

Informe de Leyes y Regulaciones aplicables

ST

CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

CEDULA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO LEY NO. 51

El presupuesto de ingresos debera mostrar sustdssfuentes
distinguiéndose los tributarios, no tributarioss lentas corj
destino especifico, las transferencias y los pmis$a y
donaciones. Incluye ademas las existencias es@iadeal 31 dg

diciembre, no comprometidas en el respectivo ejerci

presupuestario. El Ministerio de Finanzas adogtaestructura
y clasificaciones que mas convenga a los efectdadiéar el
analisis econdmico y fiscal.

7

X

El Presupuesto de Egresos debera reflejar losiatgetjue
persiguen los organismos, expresados en metasodéattos
programas Yy proyectos a ejecutarse durante el
especificando los respectivos recursos fisicos nanitieros|
necesarios; todo ello, en concordancia con los eglag
programas economicos aprobados por el Gobierno.

ano

El anteproyecto de presupuesto de egresos inclo&dpartidal
denominada “imprevistos”, para financiar gastospnevistos
en el Presupuesto. Esta partida no serd mayoralded gasto
total.

20

Después del 31 de diciembre, los Organismos noigm

dr 28

asumir compromisos con cargo al ejercicio presuptiesque
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento OBSERVACIONES

Si

No

N/A

se cierra en esa fecha. Las asignaciones presapassho
afectadas por compromisos caducaran automaticamente

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE

EJECUCION Y CONTROL

PRE

S UPUESTARIO PARA EL ANO 2005

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descentidtis que
se financien total o parcialmente con cargo al Ugnessto
General de la Republica y que legalmente recauderaben
ingresos en concepto de rentas con destino espuegifioducto

de la venta de bienes y servicios publicos o pgede

especificas que les faculte, deberan depositaosligigresos
mediante el uso de la minuta Unica de recaudadittyR), en
las cuentas bancarias establecidas por la Tesderiaral de
la Republica, las cuales Unicamente permiten lauggcion ngd
admitiendo la ejecucion de pagos a través de alksp los
costos bancarios que estas generen. Los fondositins en
estas cuentas seran transferidos al SubsistemaajdelUdica
del Tesoro (CUT), dentro de los periodos y concsdiea los
mecanismos establecidos por la Tesoreria Generalad
Republica.

3

X

Los gastos devengados y no pagados que estamadgsen e
Sistema Integrado de Gestion Financiera Adminisaaty
Auditoria -SIGFA- al 31 de Diciembre 2005, constédula
deuda exigible que sera cancelada por la TescBanferal de
la Republica del Ministerio de Hacienda y Créditbo.

Todas las donaciones externas o0 préstamos exteqnes
financien programas o proyectos de los Ministedi@€stado y
Entes Descentralizados presupuestados, deben angaeda
CAJA UNICA DEL TESORO vy estaran a disposicion de
mismos conforme los procedimientos APEX (Adminisiba
de Préstamos Externos) y ADEX (Administracién

Donaciones Externas). Estas instituciones sonelggonsable
de gestionar el tramite de las modificaciones presstarias.

En aquellos casos que las instituciones donantgesen por
escrito su voluntad de que la administracién defbasglos seg
fuera de La CAJA UNICA DEL TESORO, los Ministeride

Estado beneficiarios estan obligados a registral S/GFA los

lo

de
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

ingresos percibidos y regularizar los egresos &eos durante
el periodo en vigencia, dé conformidad a los lineatos y
normas establecidas.

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizagios se
financien total o parcialmente con cargo al PressfmuGeneral

de la Republica, no podran contraer obligaciones cbn

proveedores de bienes y servicios sin la existeteiarédito
presupuestario correspondiente. En consecuencigyagbe
gue los Ministerios de Estado presupuestados, (efieajastos
mayores a las asignaciones presupuestarias apsobadeste
presupuesto.

Las asignaciones de la Ley Anual del Presupuestei@kede
la Republica 2005 constituyen el limite maximo atgaen las
categorias de organismo, programa, subprogramyegm
fuentes de financiamiento y grupo de gasto. Septian las
asignaciones en los renglones de gasto que sedecas
prioritarios, en convenios especificos de apoyBrabrama dg
Estrategia de Reduccién de la Pobreza.

Todo compromiso de gastos antes de realizarse @®f
Ministerios de estado y Entes Descentralizados dediar
respaldado con sus créditos presupuestarios congsmtes V|
su ejecucién sujeta a lo prescrito en las presemtemas,
independientemente de su origen, naturaleza o caioifo.

Los Entes Descentralizados que se financian totakneon
fondos del Presupuesto General de la Republicaedrde
transferencias, no deben adquirir compromisos a#ogague

no estén respaldados con el monto de sus créditos

presupuestarios.

Con relacién al presupuesto asignado alRMB, esta
incluido e INATEC por un total de C$ 86,525,632(s®(

fasciculo aprobado por la Asamblea Nacional |por

consiguiente se evalué el total de 50.58% dehuastra

de andlisis. Evaluando el 20.13% de MITRAB y en lo

gue corresponde a INATEC el 30.45% no fue edaua
debido a que las operaciones administrativas
financieras son independientes al ministerio, pogque
no posen ninguna informacion para su andlisis.

Las cuentas de ingresos y los créditos presupicstael
Presupuesto General de la Republica 2005 se cietrah de
Diciembre del 2005. Después de esta fecha lossngrque se
recauden se consideran parte del ejercicio prestaoiee

vigente al momento de su percepcion efectiva, |con
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia Si| No| N/A

independencia de la fecha en que se hubiere odigira
liquidacién de los mismos o el derecho de cobro.

Con posterioridad al treinta y uno de diciembre dies mil
cinco, no podran asumirse compromisos ni devengasEsos
con cargo al el ejercicio que se cierra en esafech

Los créditos presupuestarios, quedan sujetos a| lakd X
programaciones de compromiso trimestral y de deadm
mensual que autorice la Direccién General de Presip, de
acuerdo a la prioridad, naturaleza y partida dslagpresentad
por la institucion, asi como a las disponibilidadedas cuenta
del Tesoro, y su autorizacion no constituira undgabion
cuando no exista disponibilidad de ingresos emazle

<

-

UJ

Los gastos de los Ministerios de Estado que sendiea con| 11 X
Rentas con Destino Especifico sélo podran ser &dos si
existieran los fondos confirmados previamente enclzentas
de la Tesoreria General de la Republica.

Es responsabilidad directa de cada Ministerio dadéso Ente| 13 X Pero el MITRAB desatiende en 50 % estegdoniento
Descentralizado presupuestado, a través de lascdires
Administrativas  Financieras, la aprobacibn de |los
Comprobantes Unicos Contables (CUC), asi como de¢ su
conservacion y resguardo en archivo secuencial tadwos los
documentos de respaldo de las transacciones dflestua
conforme a los procedimientos establecidos y a |las
disposiciones del Decreto No. 625, “Ley Organica ld€
Contraloria General de la Republica y sus Reformas”

El registro de la etapa del gasto devengado y sporeliente] 14 X
solicitud de pago deberd efectuarse con estricegapal
cumplimiento de las acciones administrativas qupréxeden
es decir con la recepcién conforme de los bienssryicios y
el nacimiento de la obligacion de pago. Los respbles de lag
Divisiones Administrativas Financieras deberan eximstse de
aprobar estos registros sino se ha cumplido cas estjuisitos,

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Créditoliedba| 15 X
través de la Direccion General de Presupuestorizatoas
siguientes modificaciones:
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia Si| No| N/A

Traslado de créditos de un programa a otro de vsmmj 15.1
Ministerio de Estado, con excepcién de proyectoseersion.

Traslados de créditos de un subprograma a otrogw@amdo los
mismos pertenezcan al mismo programa. 15.2

Traslados de créditos presupuestarios entre reeglate
diferentes grupos de gasto, de un mismo programi5.3
subprograma o proyecto.

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizadielseran
presentar a la Direccion General de Presupuesteddigtudes
de Modificacidn, con las justificaciones del casadjuntando
los CUC generados por el SIGFA, firmados y sellgomslas
autoridades competentes.

Se faculta a los Ministerios de Estado para realizs| 16 X
siguientes modificaciones:

1. Traslados de créditos presupuestarios de uhédact a otra
del mismo programa o subprograma, que afectenaeeglde
un mismo grupo de gasto.

2. Traslados de créditos presupuestarios entrdoress)de un
mismo grupo de gasto.

Para estos casos no se requiere del envio de dotasitsicos
a la Direccion General de Presupuesto; éstos ysspertes
quedaran bajo resguardo del respectivo ministerio

Los Ministerios de Estado presupuestados no podrdiizar| 17 X
traslados o transferencias de fondos destinadgeyegios de
inversiébn para financiar gastos corrientes. Tamppodran
efectuar traslados de créditos presupuestarios priagectos.

Las Direcciones Generales de Ingresos y ServicthsaAeros| 18 X Se elabora anual en el ante proyecto
asi como los Ministerios de Estado y Entes Desakrados
gue recauden recursos publicos de rentas del fesarentas
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ATRIBUTOS

Artos.

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

con destino especifico, deberan proporcionar ttimkesente a
la Direccion General de Tesoreria con copia a ledgion
General de Presupuesto, un informe aprobado paunt@idad
competente de la proyeccion y evolucion de sus snd&|
recaudacion de 2005, el cual, debera ser expresadweries
mensuales y semanales, y para todos los efectgsinaér
informe debe ser presentado a mas tardar el 2Ine® alel
2005.

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descen&rdbis
sujetos a las disposiciones de la Ley del Régi
Presupuestario, deben presentar a la Direccion r@enie

Presupuesto su solicitud de programacion y remisdmanas

antes del inicio del trimestre, la cual contendrd&e minimo lo
siguiente:

a) Programacion trimestral de compromiso y mensia
devengado a de programa, subprograma, proyectpp gie
gasto y fuente financiamiento, misma que deberéngeesada
en el SIGFA, utilizando los procedimientos que patafecto
defina el Ministerio de Hacienda Crédito Publico.

b) Programacion fisica de los proyectos de invar
desagregada trimestre detallando las obras y peles etapa
de los proyectos. Para la Programacion del 1 stimelel afio
esta se efectuard en las fechas que determine régcifiin
General de Presupuesto, pues se necesita de aproba
publicacién de la Ley Anual de Presupuesto Genéealla
Republica 2005.

19
men

D

o

NH—

Los Entes Descentralizados que reciben transferendel
Presupuesto General de la Republica, y que sustasé
presupuestarios se encuentren incluidos en “Asignas a
Entes Descentralizados y Otras Instituciones” dglyesentar
ante la Direccién General de Presupuesto, la pnoggedn
trimestral y mensualizada de su presupuesto anual
informacion debera especificar distintas fuentemdeesos que

20
2d

El Inatec por el mismo hecho que tiene sapia
estructura no se ve obligado a entregar ningun dip
informe presupuestario, programaciones o cualairer
tipo de informe ante el ministerio, el INATEC se
presenta a MHCP.
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

lo componen, lo mismo que la totalidad gastos yrgeadiar el
detalle de las metas a ejecutar. Los Entes Desdieatios
adscritos a Ministerios de Estado, deberan presesiia
respectivas programaciones y reprogramaciones atapara
comprometer y devengar, ante el ministerio queieneatsus
créditos presupuestarios correspondientes, salt@rizacion
de la autoridad ministerial competente.

Serd responsabilidad de las Divisiones Administast|
Financieras de cada institucién, garantizar el stegi y
aprobacion de las etapas de compromiso y devendatl
gasto.

Debe notificarse y solicitarse oportunamente lagasheo
cambios de personal a fin de inhabilitar los rgigsivilegios y
actualizarlos al nuevo funcionario.

O

23

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descentrdtis que
se financien, total o parcialmente, con fondosRtekupuesto
tanto de origen interno como de donaciones y desksod de
préstamos externos, estan obligados a presentéaDadccion
General de Presupuesto, a mas tardar dentro deritosros
veinte dias de cada trimestre de que se trataeldtados €
informe fisico-financiero de la ejecucion del ppasesto del
periodo anterior. En el caso de los desembolsqwé@istamos
externos, debera incluirse una copia a la DirecGéneral de
Crédito Publico.

24

Desde el Mismo momento que implementarsI&IFA ,
sustraen la ejecucidn del periodo finalizado, esmtw al
cumplimiento de metas y objetivos se envian cug

MHCP, lo solicita

Los pagos directos por compras, contratacion deebjeobras ¢
servicios se procesaran directamente a favor de
proveedores, registrando en el SIGFA, las etapabk
compromiso por separado, cuando corresponda y daslerde
conformidad a los criterios establecidos en el Mande
Ejecucion Presupuestaria, en consecuencia las iies
Administrativas Financieras no deben registrar CUE
compromisos y devengado a favor del Ministerio cddd
Ejecutora de Programas o Proyectos del mismo.

Los Comprobantes Unicos Contables de compromis

9

26
los
de

49
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devengado deberdn ser verificados y aprobados er
Divisiones Administrativas Financieras de cadaitunstbn, no
siendo necesario remitir la documentacion impreda
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La fedimaite para
autorizar transacciones en el sistema es el Ultifacde cada
mes, o dia habil inmediato anterior.

A los CUC de pagos directos por contrataciones ltasoy
bienes deberan aplicarseles los impuestos que myr
correspondan deducirles a las empresas prestatdeia®s
servicios.

Todo Comprobante Unico Contable que no haya sidobaplo
por la DAF respectiva al cierre de cada mes, seufado. En
caso sea necesario su procesamiento en el mesiqostebera|
iniciar nuevamente su tramite, afectando la didmbdad de
cuota de ese periodo.

L

La Tesoreria General de la Republica podra emégop en
délares cuando los Ministerios de Estado y Ef
Descentralizados soliciten mediante CUC el paga piticos
al exterior, solamente cuando la cuenta bancaté& es este
tipo de moneda, utilizando el tipo de cambio ofidia la fecha
de emision del CUC.

Cuando estos pagos se financian con préstamos acidoes
externas, es responsabilidad del Ministerio o H
Descentralizado el resguardo de los contratos oos
proveedores, que estipule el pago en ddlares, middisefialar
en el concepto del CUC, la referencia del contmidecha y e
monto equivalente en délares.

27
ntes

Ente

N/A

Los tramites de desembolso a favor de Ministerm&stado g
Entes Descentralizadas s6lo podran efectuarseachrehte de
Donaciones Externas (Fondos de Contravalor) y auaglg
convenio con el donante asi lo estipule.

Estos desembolsos se registraran en el ministeriente
descentralizado beneficiario.

28

Es responsabilidad de las Direcciones Administast

Financieras y de las Unidades Ejecutoras de Proyedl

50
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CONTRALORIA GENER/CS:I: DE LA REPUBLICA

Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia Si| No| N/A

garantizar la regularizaciéon presupuestaria detogasa vez
gue reciban comunicacion de la Direccion General| de
Contabilidad Gubernamental y/o de la Direccién Gande
Crédito Publico, informando del ingreso registratioconceptg
de inspeccién vy vigilancia, importaciones y pagogaos a
proveedores, originados por desembolso sin flujfoddos de
los préstamos externos, de conformidad a las norgnas
procedimientos establecidos.

Los Ministerios de Estado no podran modificar lauetura de| 31
puestos ni el detalle de puestos fijjos para generayor
ocupacion con fuentes de financiamientos distints
Presupuesto Nacional, ni cambios salariales, sirprivia
autorizacion del Ministerio de Hacienda y CréditdRco.

Se exceptian los cambios derivados de la aplicatgda Ley
del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa.

Los montos previstos en el presupuesto para sudileargoy 32 X
permanentes se deberan comprometer al comienzafbe
para lo cual el ministerio debera incluirlo en kspectiva
programacion del primer trimestre. Para el perstaakitorio,
el registro del compromiso se efectuara por ell td&a la
contratacidon del afio o del periodo que abarqueegtieio
presupuestario vigente.

El pago de las ndminas de personal permanentensitoeo | 37 X
cuyo financiamiento total o parcial proviene de Rentas con
Destino Especifico del Ministerio, se hara efectiva vez qug
los recursos hayan sido ingresados en la Cuentaalni
Recaudadora que administro la Tesoreria Generallad
Republica. Los ingresos de esta fuente priorizaldomago de I3
ndémina fiscal de salarios, por lo que la Tesor&gaeral de Ig
Republica queda facultada para reservar el pagcesias
obligaciones.

D

Es responsabilidad de los ministerios calcular yolagr el| 38 X
importe de las liquidaciones finales de su persotethiendo
emitir el CUC de gasto excluyendo del monto bruteador
correspondiente a los dias no laborados por dedsicilos
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hubiere, quedando bajo la responsabilidad de la ©@AHa
Institucion los pagos realizados en concepto deidagion
final, salarios y otros conceptos.

Solamente se reconocerd antigiiedad a aquellosoharms y
empleados que hayan mantenido continuidad labergtal del
Gobierno Central presupuestado, de manera inimbgida, ya
sea dentro un mismo Ministerio o en varios Ministerde
Estado, para lo cual es necesario adjuntar la dectation
probatoria y la fuente de financiamiento para hatectivo el
pago del mismo.

39

No se tramitaran pagos en concepto de vacacionéss
funcionarios y empleados al servicio del Estadooligacion
de los Ministerios y Entes Descentralizados elabaeh
calendario de vacaciones y darlo a conocer, deoomidad
con lo establecido en el Arto. 76 de Cdédigo delb@ja
vigente. Unicamente en caso de retiro por cualqeaesa de
funcionario o empleado, se debera pagar vacaci
acumuladas si las hubiere.

A 45

pnes

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizados
reciben transferencias del Presupuesto General Bepublica,
comprometeran al inicio del afio los montos asigsalestos
renglones de gastos y deberan tramitar en formatwomo los
pagos de las cuentas de servicios de electricidgda vy
teléfono, con cargo a sus partidas presupuest
comprometidas, siendo las autoridades de cadduriéfh o
dependencia las responsables del cumplimiento des
obligaciones.

46

arias

ta

Todo pago de arrendamiento debera sustentarseés ta un
contrato. El Ministerio de Estado debera generaegistro de
compromiso respectivo por el valor correspondigitenonto
del contrato por la totalidad del ejercicio presegiario
contado a partir de la fecha de vigencia del ctmtra
Mensualmente se ejecutara el devengado y respqudiyo de
la obligacion

Se reconoceran viaticos al interior Unicamente &

lo 49

52
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trabajadores que en cumplimiento de sus funcianestran en
gastos de alimentacién, alojamiento y transportéchd,
erogacion no tiene caracter salarial.

Si por fuerza mayor se extiende el periodo de lsiomj el
funcionario podra solicitar reembolso por gastosuiridos
durante el viaje, segun tabla de viaticos y provestitos. Si
por el contrario se redujese el nimero de diasadeision
deberé reintegrar el monto no utilizado mediantea@&tanismag
establecido por la Tesoreria General de la Repibficla
elaboracion de un CUC de devolucion. Asimismo, doapor
circunstancias especiales el monto gastado dianimexceds
el viatico entregado, la Direccion General Admiisva
Financiera de cada entidad podra reembolsar laedite,
previa revision de los documentos soportes queeptesel

51

funcionario y de conformidad a los procedimientos

establecidos. En todo caso, al concluir la misiGiugcionario
debera remitir a la Direccion General Administrat
Financiera de cada institucion, copia de los pdseabordaje
como evidencia de la realizacion del viaje.

\

Para los funcionarios que reciban invitacionesed#trior con
gastos pagados, la institucion podra tramitar imé#e un
viatico de bolsillo por persona y estadia que gpwada, segu
la categoria del funcionario.

Los montos fijados como limite maximo para el atide
bolsillo son: Categoria A: US$250.00, Categoria

US$150.00.

52

En el caso que las instituciones deseen utilizesistéma de
cupones de combustibles, brindado por la Direc@éneral de
Contrataciones del Estado, presentaran su solicitudsta
Direccién a mas tardar el dia 20 de cada mes, aaacja de
CUC de compromiso generado en el SIGFA.

La Direccion General de Contrataciones del Estadtregara
a los Ministerios de Estado los cupones de contidagtiara sy
consumo. Los cupones suministrados no son negesiap

53

tienen vencimiento al Ultimo de cada mes.

53
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES
ATRIBUTOS Referencia Si| No| N/A
Los proyectos de inversion presupuestados en lagstdiios y| 55 X

Entes Descentralizados ejecutados por administratirécta o
por contrato, registraran su ejecucion financiaraekeSIGFA
desde la Division Administrativa Financiera del pggivo
ministerio.

Una vez suscrito el contrato se debera registraCu de
gastos de compromiso por el valor total del cooteat el afio
para garantizar los créditos presupuestarios.

Con la presentacion de los Avallos o el Avanceadentrega
del bien, servicio u obra, las DAF's deberan registin CUC
devengado asociado al CUC de compromiso

Es obligacion de las Unidades Ejecutoras, cuandgeseren 56 X
pagos a favor de contratistas, incluir en el CUQ@adstos, log
impuestos correspondientes en concepto de VA elsoferia
General de la Republica emitira el cheque respeetifavor de
la Direccion General de Ingresos.

Al finalizar las obras, los Ministerios de EstadoBpntes| 57 X
Descentralizados en base al informe del superasdificara
que la obra ha sido concluida y recibida a sati$facy deberg
registrar en el SICO (Sistema de Contabilidad Iraeg) el
CUC contable de traslado al patrimonio de la Hatagn
Publica, debiendo también enviarlo a la Direcci@n&al de
Contabilidad Gubernamental acompafiado de dicharn&p
para la aprobacion del CUC.

Los fondos de contrapartida nacional de todo prtoyete| 59 X
inversion especificado en el presupuesto se ejeouta
manteniendo la relacion con los desembolsos deelosrsos
externos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pcbliesta
facultado para no suministrar fondos de contragearibcal si
los ministerios no cumplen con los requisitos dstatlos de
presentacion de los informes de avances fisicdaandieros
alcanzados, asi como del registro de los recurgesnes, todg
ello de conformidad a la Ley Anual de Presupuestey del
Régimen Presupuestario.

Para incorporar al presupuesto nuevos créditosipuestarios 60 X Se presenta el convenio firmgdeatificado por el

54
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CONTRALORIA GENER/CS:I: DE LA REPUBLICA

Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES
ATRIBUTOS Referencia Si| No| N/A
provenientes de mayores desembolsos de fondos de la organismo donante y el desembolso lo efectian &g
cooperacién internacional, para nuevos progran@®yectos evidencia de que ya ingresos fueron depositaddas
o ampliaciones de los ya existentes, la Direcci@megal de correspondientes cuentas.

Presupuesto verificara en el SIGFA la existencia lo®
depoésitos en las cuentas bancarias y dara traniiéorene
estas disponibilidades a las solicitudes que ptesefos
Ministerios y Entes Descentralizados.

Finalizado el ejercicio presupuestario 2005, el iMerio de| 79 X
Hacienda y Crédito Publico elaborara el informdigigdacion
del Presupuesto General de la Republica en lodgslbstes
noventa dias de su expiracion, conforme a los tregisdel
SIGFA.

LEY ANUAL DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA 20 05

Los créditos presupuestarios asignados por la medeey 7 X
constituyen limites maximos a gastar por cada dsgan e
institucion. Se prohibe que los organismos y logifanarios a
cargo de las instituciones presupuestadas, efecfd@stos poi
encima de las asignaciones consignadas en est@BRes$o.

Los gastos de los organismos que se financien @mas con 8 X
destino especifico (Ingresos Propios), sélo pode€msujetos
de desembolsos si existieran los fondos confirmados
previamente en las cuentas de la Tesoreria Gederda
Republica del Ministerio de Hacienda y Crédito Rl Si
durante el periodo de ejecucion del Presupuester@ede la
Republica vigente, los organismos que recaudaraseotn
destino especifico alcanzaran montos de recaudaajgeriores
a los previstos en el Presupuesto General de logjrés sumg
confirmada de incremento podré ser incorporadaesupuestd
General de Egresos mediante crédito adicionaldesembolsd
se ejecutara conforme la aprobacién del Ministéeidlaciendd
y Crédito Publico, informando de ello a la Comiside
Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto dedmilsa
Nacional a través de la Direccién General de Aiglis
Seguimiento al Gasto Publico y a la Contraloria €sainde la
Republica.

55
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Con la finalidad de agilizar la utilizacién de laoperacion
externa, los organismos presupuestados quedaraidasipara
incorporar al presupuesto de la institucion, eldpoio de lag

donaciones de bienes y recursos externos, asi dosp

10

desembolsos de préstamos concesionales aprobados po

convenios internacionales y ratificados por la Habte
Asamblea Nacional, via Decreto Legislativo, destosa a
proyectos y programas, y Cuyos montos no se hagaisfo en
este Presupuesto. La programacion y registro dgelzucion
presupuestaria se hard conforme al Sistema Integc
Gestion Financiera, Administrativa y Auditoria dea
Contabilidad Gubernamental, y de acuerdo a las Bsrde
Ejecucion y Control Presupuestario, del cual seitigmun
informe a la Contraloria General de la Republicaa yla
Comisién de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Prestpuie
la Asamblea Nacional, de conformidad con el Aricl8 de la
presente Ley.

X

Todos los organismos e instituciones que se fiesandbtal o
parcialmente, con fondos del Presupuesto tanto rigern
interno, como de donaciones y desembolsos de prést
externos, estan obligados a presentar a la Dinecg&neral de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y CréditbliPd, a
mas tardar dentro de los primeros veinte dias da tranestre
de que se trate, los resultados e informes de daueion
financiera y fisica del presupuesto del perioderamnt

13

[}

La ejecucion financiera la verifican el $i& la fisica
como ni porque la donacion que recibe es para g
corriente y el informe de cumpOlimeinto de las reeta
la suministran o presentan a al organismo donante.

Todos los organismos del sector publico presupdestque
recauden o perciban ingresos a su nombre o a noddlr
Estado Nicaragliense en concepto de aprovecham
concesiones, derechos, licencias, matriculas, sjultaargos (¢
cualquier tipo de tributo y/o servicios administras, deberan
enterarlos en las cuentas que en conjunto se @esajrefectg
con la Tesoreria General de la Republica. El cderoualquier,
tipo de servicio que se realice en las institucsorstatales
debera hacerse mediante boleta fiscal y dicho cdetmera

14
e
ento,

D

tener un fundamento legal, para lo cual deberdabeaon e

56
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CONTRALORIA GENER/CS:I: DE LA REPUBLICA

Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES
ATRIBUTOS Referencia Si| No| N/A
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Las instituciones publicas o privadas que recibgortas del| 16 X A Partir de que instalo el SIGFA no se anzila CGR
Gobierno Central quedan obligadas a informar médnmrdae ya que existe en linea, no reciben transferenda
del uso de los recursos recibidos segun estabédAdaisterio gobierno central.

de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Ritec
General de Presupuesto. Esta informacién tambiérerde
remitirse a la Contraloria General de la Republiéa.
incumplimiento de esta disposicion implicara la pamsion
temporal de la transferencia.

Los entes autbnomos y gubernamentales, asi coma 149 X
empresas del Estado, que transfieran recursoscferas al
Gobierno Central en concepto de apoyo presupuestari
adicionales a los ya estipulados en el Presupuesteral de
Ingresos de la presente Ley, deberan transfearlasTesoreria
General de la Republica, la que abrira una cuemtal 8anco
Central de Nicaragua.

LEY DE PROBIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

PROHIBICIONES 8 X
Se prohibe a los servidores publicos:
a)- Utilizar la funcién publica en provecho de cjuéé¢r persona
natural o juridica en perjuicio del Estado

b) — Involucrar a personas ajenas a la funciénigalen el
ejercicio de sus funciones, salvo lo que la lepaliga.

¢) — En todos los poderes e Instituciones del Bstadsus
dependencias, no se podra hacer recaer nombram@mto
personas que tengan parentesco dentro del cuaatip gfe
consanguinidad y segundo de afinidad con la awdrique
hace el nombramiento, y en su caso, con la perderdonde
hubiere emanado esta autoridad. Esta prohibicion| no
comprende los nombramientos que correspondan| al
cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y de tarrera
Administrativa, la de carrera docente, de carredicjal, de
carrera del servicio exterior y demas leyes simdaque sd
dictaren.

d)- Prestar, personalmente o a través de un tersendgcios de

57
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asesoramiento en asuntos relacionados a su caggstioneg
en nombre de los mismos.

e)- Utilizar la funcién publica para presionar atigalares o
subalternos a respaldar una causa o compafiaadiértidaria
0 para impedir, favores u obstaculizar de cualgoianera Ig
afiliacion o desafinacion de los servidores puldicen
organizaciones civiles o0 en partidos.

f)- Usar el patrimonio del Estado para fines dissndel uso g
gue estan destinados.

g)- Disponer del tiempo laborable, recursos humafisisos y
financieros del Estado para el servicio de actiéda causa
formacion y campafia de partidos politicos y mowvitae
partidarios.

i) — Solicitar o aceptar, en beneficio propio, ceiones en
dinero o en especie por concepto de adquisiciobieiees y
servicios para cualquier instituciéon del Estado.

i)- Retardar o negar injustificadamente el trandiégeasuntos (¢
prestacion de servicios que le corresponde readizaal ambito
de su competencia.

k)- Adquirir por si o por medio de otra personangs que s¢
pongan a la venta por la institucion donde serdpséa, salvg
que dicha venta sea autorizada por el Ministeribldeienda vy,
Crédito Publico de acuerdo con sus propias normas.

[)- Hacer gestiones que privilegien a terceros

m)- Tener mas de un empleo remunerado en el Estal
empresa o instituciones en las que tenga partstati&, salvg
en los casos de docencia y medicina .Esta proéibiacluye a
los particulares que son nombrados exclusivameantz gsistir
a reuniones de Juntas Directivas, Consejos, Conasia otrog
organos de la Administracion Publica

|

INCOMPATIBILIDADES

La funcién publica no impedira el ejercicio partamude una
profesién, oficio, industria o comercio, a menose gese
ejercicio implique desarrollar actividades inconilgas con el

10
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desempefio de sus funciones.

Son incompatibles con el ejercicio de la funciéblpa:

a)- Actuar por si o por medio de otra persona oacom
intermediario, en procurar de la adopcién poredet la
Auditoria Publica, de una decision en virtud dedal obtenga
para si o para otra persona cualquier beneficimegzho
ilicito, haya o no detrimento del patrimonio detde®o.

b)- Realizar actividades privadas, ocupando caygémpo de
la jornada laboral. Toda actividad personal delider publico
puede realizarla en tiempo, lugares y con recutg@s no
pertenezcan al Estado.

c¢)- Decidir, examinar, informar, hacer gestionegdamos en
los casos promovidos o en los que tengan interés
superiores, subordinados, cényuge o acompanant@eién de
hecho estable, los parientes dentro del cuarto ogrde
consanguinidad y hasta el segundo de afinidad.

Su

DE LAS INHABILIDADES

Son inhabiles para el ejercicio de la funcién mabli

a)- El cényuge o acompafiante en unién de hechblestas
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidadsta el
segundo de afinidad del servidor publico que hateg
nombramiento o contratacion o de la persona dealbobiere
emanado esta autoridad.

b)- Las personas que tengan vigentes o suscribasi mopor
medio de su representante legal, contratos o fianzen el
respectivo organismo de la funcion publica. Tamppodran
hacerlo los que tengan litigios pendientes comsaticion de
que se trata.

c)- Los directores, administradores, representansexios que
sean titulares de acciones o derechos de cualgldse de
sociedad cuando esta tenga contratos vigentes @ogy
pendientes con la institucion del Estado a cuycesg optare.
d)- Las personas que hayan sido declaradas jutdieiaé
insolventes, en quiebra o que conforme sentendiaig firme

hayan sido condenados a pena principal o accagaitos

11
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inhabilite para ejercer la funcién publica.

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY

323

Procedimiento de Contratacién: Las contratacioresEdtado
se celebraran mediante uno de los siguientes groeedos

25

Con base al Acuerdo Ministerial No 41-2004 de fetthinta
de Noviembre del afio dos mil cuatro publicadazefbécetaq
Diario Oficial, se establece los montos de logréifites tipos
de licitacién, para ellos se toman en cuenta yagsideracion
los siguientes:

a)- Licitacién Publica: (C$ 3, 330,000.00)

b)-Licitacién por Registro(C$ 932,400.00hasta (C$ 3,
330,000.0

c)- Licitacion Restringida: (C$ 133,200.00 hasta (C{
932,400.00)

d)- Compras por Cotizaci6fC$133,200.00)

MANUAL DE POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS PARA US

O DEL S IUE

RESPONSABILIDADES

B. LAS ENTIDADES
4. La DAF no debera realizar depésito ni emisiorhieques

fuera del SIUE.

X
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