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CONTRALORIA GENEI:\;C L DE LA REPUBLICA

Managua, 30 de marzo 2007

Sefior

Ministro de Fomento, Industria y Comercio
Doctor Horacio Manuel Brenes Icabalceta
Su Despacho

Estimado Doctor Brenes Icabalceta:

El presente informe contiene los resultados detraudaiditoria Financiera y de Cumplimiento
del Estado de Ejecucion Presupuestaria efectuadalpblinisterio de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC), por el periodo del 01 de endrdlade diciembre de 2005.

ANTECEDENTES
Constitucion:

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIF, es una entidad Publica perteneciente al
Poder Ejecutivo, el cual fue institucionalizado mete la promulgacion de la Ley No. 290,
Decreto de Ley Creadora de Ministerios de Estadbligada en la Gaceta No. 102 del 3 de junio
de 1998.

Finalidad:
Entre las principales funciones del Ministerio aerfento, Industria y Comercio (MIFIC), estan:

1. Promover el acceso a mercados externos y una megrcion en la economia internacional,
a través de la negociacion y administracion de epiog internacionales, en el &mbito de
comercio e inversion.

2. Promover la libre competencia, la eficiencia, ddégnos derechos del consumidor en todos
los mercados internos de bienes y servicios. Ozgandirigir y supervisar los sistemas
nacionales de normalizacion y metrologia.

3. En materia de aprovechamiento de los recursosatesulel Estado.

4. Apoyar al sector privado para que aproveche lasrtopdades en los mercados
internacionales, asi como promover Yy facilitardgersion en la economia del pais, tanto
nacional como extranjero, con énfasis en los mecaie exportacion. Administrar el
Registro de la Propiedad Industrial e Intelectual.

5. Impulsar la productividad, eficiencia y competitiad de cadenas y enjambres Inter.-
sectoriales, la industria y otros sectores no agaarios, apoyandose en el desarrollo,
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transferencia de la tecnologia y la capacitacidarengial con énfasis en la pequefia y
mediana empresa.
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Es realizar una auditoria Financiera y de Cumplimaiel Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFJ@pr el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2005, con los alcances que permitaitireama opinién profesional sobre la
presentacion razonable de la ejecucion del prestpuesignado al Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio (MIFIC), por el afio finalizadb31 de diciembre de 2005 de conformidad
con los Principios de Contabilidad Gubernamental Ndearagua (PCGN), en su ausencia
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadosliearagua (PCGA) u otra base contable
incluida la base de fondos asignados y desembafatuados, emitir un informe sobre el
Control Interno del Ministerio y emitir una opiniGobre el cumplimiento por parte de la
administracion del Ministerio de las disposicioleggales, normativas y regulaciones aplicables.

Especificos

1. Emitir una opinién sobre si el Estado de Ejecuckmesupuestaria del Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), presentaorablemente en todos sus aspectos
importantes, los fondos asignados y desembolsdueidas al 31 de diciembre de 2005, de
conformidad con los Principios de Contabilidad @ulamental de Nicaragua (PCGN), en
su ausencia Principios de Contabilidad GeneralmAneptados en Nicaragua (PCGA), u
otra base contable incluida la base de efectivo.

2. Emitir un informe sobre el Control Interno del Miterio de de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC). Para ello el auditor debera eaaly obtener el suficiente entendimiento
del control interno, evaluar el riesgo de controlidentificar condiciones reportables
incluyendo deficiencias importantes de controlrimbe

3. Emitir una opinidén con respecto al cumplimiento ldeAdministracion del Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), con los cenios, contratos, leyes y regulaciones
aplicables. Para esto los auditores deberan efgotuabas, para determinar si el Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), cumpkd, todos los aspectos importantes, con
los términos de los convenios, contratos, leyesegulaciones aplicables al Ministerio.
Expresar una aseveracion positiva sobre los rudxaminados y una aseveracion negativa
sobre los rubros no examinados.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Efectuamos nuestra Auditoria de acuerdo a las Norgw Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN), emitidas por la Contraloria Gahele la Republica en lo aplicable a este
tipo de Auditoria. Estas normas requieren que fidpr@mos y ejecutemos la Auditoria a fin de
obtener una seguridad razonable acerca de siaglcede ejecucidon presupuestaria esta libre de
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errores significativos. Una auditoria incluye exaanj sobre una base selectiva, la evidencia que
respalda los montos y las revelaciones en el EsladBjecucién Presupuestaria. Una auditoria
también incluye evaluar tanto los Principios de t@biidad utilizados y las estimaciones
significativas hechas por la administracion del isterio de Fomento, Industria y Comercio
(MIFIC), asi como la presentacion general del EstdelEjecucion Presupuestaria. Consideramos
gue nuestra auditoria proporciona una base razempaloh nuestra opinion.

Los procedimientos de Auditoria mas importantes aplicamos para cumplir con los objetivos
de Auditoria, por el afio terminado al 31 de dicierde 2005, se detallan a continuacion:

Generales

1. Obtuvimos un entendimiento de la administracioditipas y actividades que desarrollo el
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFJ@h lo relacionado a la administracion
central del Ministerio.

2. Evaluamos el riesgo inherente y de control mediantestionarios y entrevistas con el
personal del Ministerio de Fomento, Industria y @orio (MIFIC), para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimsede Auditoria.

3. Preparamos los programas de Auditoria y especifisalos criterios de medicion, basados
en la Ley Organica de la Contraloria General dRdaublica, Ley Anual del Presupuesto
General de la Republica de 2005, Normas y Procedimé de Ejecucion y Control
Presupuestario para el afio 2005, Ley de Contraiesidel Estado y su Reglamento y demas
regulaciones aplicables.

4. De conformidad al Arto. 82 de la Ley Organica d€tmtraloria General de la Republica, en
fecha 23 de enero 2007, mediante carta se notfilwd empleados y funcionarios el inicio
de la Auditoria, siendo estos lo siguientes.

Lic. Humberto José Chavarria Director de FinaryzBsesupuesto.

Lic. Alba Luz Pérez Arguello Responsable de Praessio.

Lic. Jamileth Gutiérrez Borge Responsable de Bz&ar

Lic. Leonor Garcia Quintana Responsable de Cdidadi

Lic. Luz Melania Espinoza Narvaez Responsable dmiRes Humanos.

Lic. lleana Bravo Chavarria Ex Responsable de @xlidad.

Lic. Maria Noelia Zepeda Soto Ex Responsable daiasion Administrativa.
Lic. Claudia Amparo Paniagua Ex Coordinadora ag/€ttos.

5. De conformidad a los Artos. 82, 164 y 165 numejaléla Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y las Normas de Auditonidésnamental, solicitamos durante el
transcurso de la Auditoria a los funcionarios y keagos del Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio (MIFIC), nos manifestaran &daraciones y comentarios sobre las
situaciones que llamaron nuestra atencion derivdglouestro analisis.



6.

(N <

CONTRALORIA GENEI:\;C L DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a lo prescrito en el Arto. 26 nuahet) de la Constitucion Politica de
Nicaragua y Arto. 82 de la Ley Organica de la Calotia General de la Republica en fecha
30 de marzo de 2007, se discutieron los resultddda auditoria y firmé Actas de Discusion
donde obtuvimos los comentarios de los funcionagtacionados con los mismos.

Estuvimos alerta a la posible existencia de errgréaudes que pudieran ocurrir segun lo
establecidos en la Normas de Auditoria GubernarhaefgdNicaragua (NAGUN), y conducir
a una representacion errébnea de importancia relaém el proceso de ejecucion
presupuestaria.

Control Interno

1.

Evaluamos el control interno mediante el métodeukstionario describiendo los controles
de los sistemas de presupuesto, contabilidad, @snge bienes y servicios, ingresos,
egresos y nomina.

Evaluamos los procedimientos para el registro,robgtcustodia de los fondos provenientes
de los servicios que presta el Ministerio, talesw@ootorgamiento de concesiones mineras,
licencias pesqueras, registro de propiedad intedée industrial, los fondos por asignacion
presupuestaria y otros ingresos.

Evaluamos los procedimientos de control establscidara la preparacion, revision vy

emision de cheques en concepto de servicios péesonao personales, materiales y
suministros, bienes de uso, transferencias coesemompra de bienes Yy servicios y otros,
realizados por el Ministerio de Fomento, Indusgri@omercio (MIFIC), durante el periodo

revisado.

Con base en el entendimiento suficiente sobre atrGlointerno evaluamos los riesgos de
control determinamos la naturaleza, extension ytapaad de las pruebas de auditoria a ser
efectuadas.

Enfocamos nuestra evaluacion del control internd aebiente de control y los

procedimientos de contabilidad relacionados cohdhilidad del Ministerio de Fomento,

Industria y Comercio (MIFIC), para registrar, pregey presentar informacion financiera
consistente con las aseveraciones del Estado dedifje Presupuestaria.

Evaluamos la efectividad del control interno delnMierio de de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC), para prevenir o detectar erratesmportancia en el estado de los fondos
asignados y ejecutados al 31 de diciembre de 2005.

Revisamos los procedimientos para las compras eeedi materiales y contratacion de
servicios y otros para determinar si se han apliqadcticas comerciales sanas, incluyendo
competencia, precios razonables y si existierorclstos controles de calidad en las
cantidades recibidas.
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Ingresos

1.

Obtuvimos un alcance del cincuenta y un por ci€¢bido) del total de ingresos registrados
en el Sistema Integrado de Gerencia Financiera Aidtrativa y Auditoria (SIGFA),
cotejando los mismos con los gastos efectuadogigtr@ados durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2005.

Seleccionamos una muestra del cincuenta por cigti%o) del total de los ingresos en
concepto Rentas con Destino Especificos registradosl Sistema Integrado de Gerencia
Financiera Administrativa y Auditoria (SIGFA), quaerresponde a los ingresos por Registro
de la Propiedad Intelectual (RPI), durante el mhkridel 01 de enero al 31 de diciembre de
2005, verificAndose la oportunidad con que se trage dichos ingresos mediante la
aplicaciéon de pruebas sustantivas aplicadas enedifsos oficiales de caja.

Egresos

1.

Seleccionamos para nuestro analisis una muestraidelenta y un por ciento (51%)
equivalente a C$ 120,772,762.96 (Ciento veinteoméds setecientos setenta y dos mil
setecientos sesenta y dos Cordobas con 96/10Qpta¢lde los gastos registrados en el
Sistema Integrado de Gerencia Financiera Adminigray Auditoria (SIGFA),
considerando que nuestras pruebas revelaron cdmables, a excepcion del contenido
mencionado en el dictamen de este informe.

Se verifico a través de pruebas selectivas quddoamentos que soportan los desembolsos
efectuados en conceptos de Servicios Personalegici8& no Personales, Materiales y
Suministros, Bines de Uso, Transferencia Corriegit@sasferencia de Capital, hayan sido
suficientes y competentes.

Evaluamos los procedimientos de control establscidara la preparacion, revision vy
emision de cheques en concepto de servicios pdesor&ervicios no personales, compra de
bienes y servicios, emitidos durante el perioddddatle enero al 31 de diciembre de 2005.

Examinamos una muestra de 61 expedientes indiedudel personal contratado e
involucrado en los Proyectos seleccionados y détamos la existencia real de los
empleados incluidos en el pago de némina internadmina fiscal y verificamos la
autenticidad de las firmas contra los correspondgeaxpedientes de los empleados.

Por los empleados seleccionados segun la muestsam®s los sueldos para determinar si
existen variaciones durante el periodo y si estdeaacuerdo al contrato de trabajo.

Efectuamos una evaluacién de los procedimientoaddgiisicion de bienes y /o servicios
utilizados por el Ministerio de de Fomento, Indiasyr Comercio (MIFIC).
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7. Se evalu6 el cumplimiento de Leyes y regulaciompisables al Ministerio de de Fomento,
Industria y Comercio (MIFIC).

8. [Evaluamos para cada requerimiento importantegsfia de incumplimiento. Esto incluye la
consideracion de los resultados de la evaluaciéncatdrol interno para asegurar el
cumplimiento de las leyes, normas y regulacionésapes.

9. Estuvimos alerta a la posible existencia de errgreBaudes que pudieran segun lo
establecido en la Normas de Auditoria Gubernamelgtdllicaragua (NAGUN), conducir a
una representacion erronea de importancia relativa proceso de ejecucion presupuestaria.

Leyes y regulaciones

1. Identificamos las leyes, normas, y regulacionegcalples y determinamos aquellas que, en
caso de incumplimiento podrian tener un efecto mapte sobre el estado de los fondos
asignados y ejecutados al 31 de diciembre de 2005.

2. Disefiamos procedimientos de auditoria sobre el tomemto de las leyes y regulaciones
aplicables que proporcionan una base aceptable,detectar situaciones de incumplimiento
gue pudieran tener efectos importantes sobre ali@$bs fondos asignados y ejecutados al 31
de diciembre de 2005 por el Ministerio de Fomelmdustria y Comercio (MIFIC).

3. Evaluamos el Control Interno relativo al cumplinieae leyes y reglamentos aplicables que
tienen un efecto importante sobre el estado firaaalel Ministerio de de Fomento, Industria
y Comercio (MIFIC).

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Estado de Ejecucion Presupuestaria

No pudimos comprobar en nuestro alcance la docwiémt soporte que justifique los gastos de
capital hasta por la suma de Treinta y Seis Mibob®ms Mil Doscientos Sesenta y Cuatro
Codrdobas con 64/100 (C$36,002,264.64), correspotadia las diferentes Unidades Ejecutoras
(Proyectos) del Ministerio de Fomento Industriagn@rcio (MIFIC).

En nuestra opinion, excepto por los efectos sobreéstado de Ejecucion Presupuestaria del
asunto a que nos referimos en el parrafo precedehtestado de Ejecucion Presupuestaria
presenta razonablemente en todos los aspectostan{®ss, los fondos asignados y los gastos
ejecutados por el Ministerio de Fomento, Industri@omercio durante el periodo del 1 enero al
31 de diciembre de 2005, de acuerdo con la baserdebilidad descrita en la Nota “2”

Control Interno

Nuestra consideracion sobre el Control Interno exesariamente revelaria todos los aspectos de
Control Interno que podrian considerarse debilidagignificativas. Una debilidad significativa
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es una condicion que debe ser informada, en elatudiseiio y la operacion de los elementos
especificos de Control Interno no reduce a un nislaltivamente bajo, el riesgo de que ocurran
errores o irregularidades, en montos que seriawrigpies en relacion con el estado los fondos
asignados y ejecutados al 31 de diciembre de 20@%b sean detectados oportunamente por los
funcionarios en el curso normal de sus funciones.

Nuestras pruebas no revelaron asuntos relaciorzaxhosl Control Interno significativos como se

define anteriormente. Sin embargo, nuestra revigiével6 ciertas condiciones menores
relacionadas con la Estructura de Control Internsuyoperacion que fueron reportadas a la
administracion, y que estamos emitiendo un informper separado conteniendo las

recomendaciones que ayuden a superarlas.

Cumplimiento de Leyes, Normas y Regulaciones Aplitées

Los resultados de nuestras pruebas revelaron paralasacciones examinadas que el Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), cumplkd, todos los aspectos importantes con las
Leyes, Normas y Regulaciones que le son aplicalfles respecto a las transacciones no
examinadas, ningun asunto llamé nuestra atenciénngs hiciera pensar que el Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), no cumplid todos los aspectos importantes, con
dichas Leyes, Normas y Regulaciones.

Este informe fue discutido con representantes delsi¢rio de Fomento, Industria y Comercio
(MIFIC), quienes estuvieron de acuerdo con su codbe

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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Managua, 30 de marzo 2007

Sefior

Ministro de Fomento, Industria y Comercio
Doctor Horacio Manuel Brenes Icabalceta
Su Despacho.

Estimado Doctor Brenes Icabalceta:
INFORME DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Hemos efectuado la auditoria del Estado de de Ej@tuPresupuestaria efectuada por el
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFJ@pr el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2005. Este estado es respordabilie la administracion del Ministerio.

Nuestra responsabilidad es expresar una opiniore dabEjecucion del Presupuesto del afio
2005, basados en nuestra auditoria.

Nuestro trabajo se efectud de acuerdo con las Noda&uditoria Gubernamental de Nicaragua
(NAGUN) emitidas por la Contraloria General de lapRblica. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtemea seguridad razonable acerca de si la
Ejecucion Presupuestaria efectuada esta librerdeesru omisiones significativas. Una auditoria
incluye examinar sobre una base selectiva, la eeuideque respaldan los saldos y las

revelaciones incluidos en el Estado de de Ejecudtdesupuestaria. También incluye la

evaluacion de los Principios de Contabilidad wilias por el Ministerio de Fomento, Industria y

Comercio (MIFIC), para el registro de sus operassonConsideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion

No pudimos comprobar en nuestro alcance la docwaniént soporte que justifique los gastos de
capital hasta la suma de Treinta y Seis Millones Bkl Doscientos Sesenta y Cuatro Cérdobas
con 64/100 (C$36,002,264.64), correspondiente difasentes Unidades Ejecutoras (Proyectos)
del Ministerio de Fomento Industria y Comercio (Ml

En nuestra opinion, excepto por los efectos sobreéstado de Ejecucion Presupuestaria del
asunto a que nos referimos en el parrafo precedehtestado de Ejecucion Presupuestaria
presenta razonablemente en todos los aspectostan{®ss, los fondos asignados y los gastos
ejecutados por el Ministerio de Fomento, Industri@omercio durante el periodo del 1 enero al
31 de diciembre de 2005, de acuerdo con la baserdebilidad descrita en la Nota “2”

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Ministerio, sin embargo una
vez autorizado por el Consejo Superior de la CorieaGeneral de la Republica, es un asunto de
interés publico y su distribucién no es restringida

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria.
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MINISTERIO DE FOMENTO, INDUSTRIA'Y COMERCIO
(MIFIC)

Estado de Ejecucion Presupuestaria

por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembra0is
(Expresado en Cérdobas)

PRESUPUESTO APROBADO
Asignacion Presupuestaria (Nota 4) C$ 265,737,433.5

Total Presupuesto Asignado C$ 265,737,433.55

DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Servicios Personales (Nota 5) C$ 124,083,315.54

Servicios No Personales (Nota 6) 91,821,700.89

Materiales y Suministros(Nota 7) 7,418,780.89

Bienes de Uso (Nota 8) 8,104,280.77

Transferencias Corrientes (Nota 9) 2,299,992.00

Transferencias de Capital (Nota 10) 1,670,000.00

;I'otal Desembolsos Ejecutados 235,398,070.09
Saldos por devengar al 31/12/2005 C$ 30,339,363.46

Las Notas del 1 al 11 son parte integral de ededBd-inanciero.

! Se considera que un Estado de Ejecucién Presapiagsor lo que no debe existir excedente o déficit

10
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MINISTERIO DE FOMENTO, INDUSTRIA'Y COMERCIO
(MIFIC)

Notas al Estado de Ejecucion Presupuestaria
Por el Periodo del 1 de enero al 31 de diciembi2008&

Nota 1: Constitucién y Finalidad
Constitucion:

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIF, es una entidad Publica perteneciente al
Poder Ejecutivo, el cual fue institucionalizado mete la promulgacion de la Ley No. 290,
Decreto de Ley Creadora de Ministerios de Estadbligada en la Gaceta No. 102 del 3 de junio
de 1998.

Finalidad:
Entre las principales funciones del Ministerio aerfento, Industria y Comercio (MIFIC), estan:

1. Promover el acceso a mercados externos y una megrcion en la economia internacional,
a través de la negociacion y administracion de eniog internacionales, en el &mbito de
comercio e inversion.

2. Promover la libre competencia, la eficiencia, ddégros derechos del consumidor en todos
los mercados internos de bienes y servicios. Ozgandirigir y supervisar los sistemas
nacionales de normalizacion y metrologia.

3. En materia de aprovechamiento de los recursosatesulel Estado.

4. Apoyar al sector privado para que aproveche lasrtopdades en los mercados
internacionales, asi como promover Yy facilitardgersion en la economia del pais, tanto
nacional como extranjero, con énfasis en los mecaie exportacion. Administrar el
Registro de la Propiedad Industrial e Intelectual.

5. Impulsar la productividad, eficiencia y competitiad de cadenas y enjambres Inter.-
sectoriales, la industria y otros sectores no agaarios, apoyandose en el desarrollo,
transferencia de la tecnologia y la capacitaciéarengial con énfasis en la pequefia y
mediana empresa.

Nota 2: Base de Registro

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2@0Sido preparado sobre la base de efectivo
recibido y desembolso efectuado; por consiguidogeingresos son reconocidos al percibirse y

11
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los gastos se reconocen al ser devengados, loesuaha base comprensiva de contabilidad
diferente de los Principios de Contabilidad Gemaeaite Aceptados en Nicaragua.

Nota 3: Unidad Monetaria

El Estado de Ejecucidon Presupuestaria del Minstel® Fomento, Industria y Comercio
(MIFIC), por el periodo comprendido del 1ro. derenal 31 de diciembre de 2005, se llevo en
cordobas, que es la moneda de curso legal en Nigaraepresentado por el signo C$. Al 31 de
diciembre de 2005, la tasa oficial de cambio cospeeto al dblar estadounidense era de
C$17.1455 por US $1.00. Este tipo oficial de camioe un deslizamiento diario, el cual es
publicado por anticipado por el Banco Central dealigua.

Nota 4: Asignaciones Presupuestarias
Los ingresos asignados al Ministerio de Fomentdustria y Comercio, durante el periodo

comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre0@&,2se realizaron por las siguientes fuentes
de financiamiento:

Fuente de Denominacién Importe Asignado
Financiamiento

11 Rentas del Tesoro. C$ 64,524,781.00

12 Rentas con Destino Especifico. 17,992,845.13

18 Rentas del Tesoro/Alivio BID. (036,543.00

21 Rentas del Tesoro/Alivio BCIE. 1,000,000/00

52 Préstamos Externos 108,256,162.00

53 Donaciones Externas 66,927,102.55
Total Ingresos Asignados C$ 265,737,433.55

Fuente: Informe de Clasificacién Econémica del Gasir fuente de financiamiento del (MIFIC), afio 200
Nota 5: Servicios Personales

Perteneciente a la categoria del Gasto CorrieoseServicios Personales comprenden egresos
por concepto de servicios prestados por el persmdahario y extraordinario del Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio. Incluye los sueldis cargos permanentes, los aportes
patronales, las prestaciones sociales, los pagosvataciones, beneficios sociales y
compensaciones, entre otros.

Descripcion Importe Ejecutado

Sueldo y Cargos Permanentes C$ 26,980,088.96
Décimo tercer mes 2,594,053.94
Aporte Patronal 4,203,001.95
Compensacion por Antiguiedad 2,535,163.77
Otras Compensaciones 7,737,607.22
Sueldo y Cargo Transitorio 22,025,794)57
Personal contratado p/Asesoria - Consultoria. 91163.16
Beneficios sociales al trabajador 1,708,157.52

12
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Otros beneficios y compensaciones 1,320,430.94
Otros Servicios Personales 2,988,129.37
Total Servios Personales C$ 124,083,315.54

Nota 6: Servicios No Personales

Perteneciente a la categoria del Gasto Corrieote,Servicios No Personales comprenden
servicios para el funcionamiento del Ministerio l@mento, Industria y Comercio, tales como
servicios basicos, arrendamientos, mantenimiemgpgracion de equipos, pasajes y viaticos para
el interior y exterior, servicios técnicos y prafemles, entre otros.

Descripcion Importe Ejecutado
Teléfonos, telex y telefax, nacional C$ 2,944,778.44

Energia eléctrica 4,993,648.2(Q
Alquiler de edificios y locales 3,165,881.22
Mantenimiento y reparacion 1,095,624.29
Mantenimiento y reparacion 1,108,058.54

Retribucién por estudios y

32,698,157.2§

Cursos de capacitacion

11,177,963.99

Otros servicios técnicos y

12,008,140.21

Publicidad y propaganda 3,436,296.84
Pasajes al exterior 3,890,982.76
Viaticos para el interior 1,659,652.94
Viaticos para el exterior 4,229,803.28
Otros servicios. 3,043,448.71

Otros Servicios no Personales. 6,369264.26
Total de Servicios No Personales C$91,821,700/89

Nota 7: Materiales y Suministros.

Perteneciente a la categoria del Gasto Corrientatefdles y Suministros comprende la
adquisicion de bienes consumibles para el funciceraim del Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio, tales como alimentos para personas yaeanbebidas no alcohdlicas, vestuarios,
papel de escritorio y de carton, utiles de oficinepuestos y accesorios, combustible y
lubricantes, llantas y neumaticos, entre otros.

Descripcion Importe Ejecutado

Alimentos para personas C$ 732,797.26
Bebidas no alcoholicas 54,718.04
Vestuarios 76,182.70
Papel de escritorio y carton 216,822/22
Productos elaborados en 131,258.49
Productos de artes grafico 351,695|07
Libros, revistas y periédico 225,075.16
Otros productos de papel 149,516.29
Calzados y articulos de cuero 76,840.60
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Llantas y neumaticos 171,063.65
Combustible y lubricante 1,860,100.00
Tintes, pinturas y colorantes 29,366.,60
Otros productos metélicos 20,850.54
Utiles de oficinas 2,130,494.44
Articulos para instalacion 54,410.97
Repuestos y accesorios 263,414.24
Productos sanitarios y Gtiles domésticos 52,454.05
Otros materiales y suministros 821,720|57
Total Materiales y Suministros C$ 7,418,780.8P

Nota 8: Bienes de Uso

Perteneciente a la categoria del Gasto de Capihes de Uso comprende la adquisicién o
construccion de bienes de capital que aumentactigbadel Ministerio de Fomento, Industria y

Comercio, tales como equipo de oficina y muebleagumaria y equipo de transporte, otras
maquinarias y equipos, equipos para computaciéas obras de desarrollo, entre otros.

Descripcion Importe Ejecutado

Maguinaria y equipo de produccion C$ 48,7971.9
Equipo de oficina y muebles 1,569,445(75
Equipo de comunicacién 193,985.06
Maquinaria y equipo de transporte 1,102,783.14
Equipos para computacion 4,992,122\84
Otras maquinarias y equipos 4551115
Libros, revistas y otros 151,634.86
Total de Bines de Uso. C$ 8,104,280.77

Nota 9: Transferencias Corrientes

Perteneciente a la categoria del Gasto Corrientapende gastos efectuados con caracter de
subsidios, aportes y ayudas, etc. del Ministerio E@mento, Industria y Comercio,
principalmente para apoyo a la vigilancia costera gpaliza al Fuerza Naval de Nicaragua y el
desarrollo pesquero a través de los INPYME. Durait@fio 2005, ejecutd la cantidad de
C$2,299,992.00 (Dos Millones Doscientos Noventauewe Mil Novecientos Noventa y Dos
Cordobas Netos).

Nota 10: Transferencia de Capital

Perteneciente a la categoria del Gasto de Capitalmprende los aportes en efectivos o en
especies que tienen como destino financiar progeejecutados por Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio. Esta transferencia es megidonacion por el Organismo Internacional
Holanda FSS para el Proyecto denominado Apoydmniavacion Tecnoldgica en Nicaragua. Al

31 de diciembre 2005 se ejecuto para este Prolgstoma de C$ 1,670,000.00.
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Nota 11: Proyectos y Programas ejecutados duranté &io 2005

Durante el afio 2005, el Ministerio de Fomento, stda y Comercio ejecutd Proyectos y
Programas mediante préstamos y donaciones hastmpupnto de C$ 156,327,472.41 (Ciento
Cincuenta y Seis Millones Trescientos Veintisietd ®uatrocientos Setenta y Dos Coérdobas
Netos ), siendo:

Financiamiento y Unidades Ejecutoras (Proyectos) nmporte Ejecutado
A) PRESTAMOS EXTERNOS

Fortalecimiento de la Gestion de Comercio ExtetimNicaragua. C$ 29,819,053.p4
Proyecto de Competitividad Aprendizaje e Innovacion 28,531,060.71
Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica en Nicaragua ,684,511.64

Total Monto Ejecutado mediante Préstamos Externos C$ 103,034,626.05

B) DONACIONES EXTERNAS

Fortalecimiento Institucional — Unidad CoordinaddeaProyectos. C$ 294,224[70

Fortalecimiento Institucional al MIFIC. 5,199,118.91

Fortalecimiento de Productores y Exportadores dé Ca 1,492,435.54

Rehabilitacion del Sector Cafetalero en Nicaragua 263,305.93

Sistema Integrado de Normalizacion, Acreditaciéertiicacion y 249,727.83

Metrologia.

Sistema de Atencion y Tramitacion Simplificada gdar&€onformacion 4,417,064.68

de Empresas.

Programa Nacional de Desarrollo de la IMPYMES. 23,791.37

Disefio e Implementacién de la Estrategia del CatdrBromocion de 13,585,480.83

Exportaciones.

Programa de Apoyo al Sector Ambiental en Nicard@d&8MA- 2,373,696.55

(MIFIC)

Apoyo a la Comercializacion de las PYMES. 1,670,000
Total Montos ejecutados mediante Donaciones C$ 292,846.36

Total Monto Ejecutados por Proyectos y Programas C$ 156,327,472.41
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Managua, 30 de marzo 2007

Sefior

Ministro de Fomento, Industria y Comercio
Doctor Horacio Manuel Brenes Icabalceta
Su Despacho.

Estimado Doctor Brenes Icabalceta:
INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO

Hemos efectuado la auditoria del Estado de EjenuURiésupuestaria del Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio (MIFIC), durante el periodd Hele enero al 31 de diciembre del afio 2005,
y hemos emitido nuestro informe sobre el mismofecha 31 de marzo de 2007.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad corN@snas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Geshede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la au@itpara obtener una seguridad razonable
respecto a si la Ejecucion Presupuestaria efecestddibre de errores importantes.

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditdriastado de Ejecucion Presupuestaria por el

aflo que termino el 31 de diciembre de 2@@msideramos su estructura de control interno para
determinar nuestros procedimientos de auditoriaet@ropdsito de expresar una opinion sobre

dicho estado y no para proporcionar seguridad dal@structura de control interno.

La Administracion del Ministerio de Fomento, Indiesty Comercio (MIFIC), es responsable de
establecer y mantener el control interno. Para ¢iuiegn esta responsabilidad la administracion
del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio BMI), debe hacer estimaciones y juicios
para evaluar los beneficios esperados y los castasvos a dichos controles. El propdsito del
control interno es obtener una razonable certekéodm de los objetivos relacionados con la
seguridad de la informacion financiera, con la @fetad y eficiencia de las operaciones y con el
cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicaldkdMinisterio de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC).

Debido a las limitaciones inherentes en cualquamtrol interno, pueden ocurrir errores o

irregularidades y no ser detectadas. Ademas laepoodn de cualquier evaluacion de Control

Interno esta sujeta al riesgo de que los contrplesdan volverse inadecuados debido a los
cambios en las condiciones, 0 que la eficacia t&fid y operacion del control interno pueda
deteriorarse.

Nuestra consideracion sobre el Control Interno ecersariamente revela todos los aspectos de
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control que pudieran considerarse deficiencias nmaptes. Una deficiencia importante es una
condicion reportable en donde el disefio u operadddnno o mas de los componentes del control
interno, no reduce a un nivel relativamente bajoiedgo de que pudieran ocurrir errores o
irregularidades en cifras que podrian ser impoetam@n relacion con el Estado de Ejecucion
Presupuestaria que esta siendo examinada, suotesmstados por los empleados dentro de un
periodo oportuno, en el curso normal del desempefgus funciones asignadas.

Las observaciones y recomendaciones de controlnmt@adjuntas, fueron discutidas con
funcionarios del Ministerio de Fomento, IndustriCgmercio (MIFIC), quienes estuvieron de
acuerdo con las mismas.

Es entendido que este informe es para uso de laimgtracion del Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio (MIFIC), sin embargo una vetoazado por el Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica, es un asuatintérés publico y su distribucion no es
restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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Observaciones de Control Interno

1. Falta de segregacion de funciones para las Autorigeones de los Comprobantes Unicos
Contables CUC, a través del Sistema Integrado de &#n Financiera y Auditoria
SIGFA.

Condicioén:

En revision efectuada en las Pistas de auditobeedos Roles y Privilegio de usuario efectuada
a través del Sistema Integrado de Gestidon Finangiéuditoria (SIGFA), comprobamos que los
Comprobantes Unicos Contables CUC, emitidos durpetido de 2005, fueron Aprobados y
Autorizados por el Lic. Humberto Chavarria, Diregckinanciero y Presupuesto del Ministerio
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), esto se debgue el Lic. Chavarria, contenia entre los
roles de Usuario y Privilegios el Aprobado y Autado dentro del Sistema Integrado de Gestion
Financiera y Auditoria (SIGFA),

Asi mismo, observamos que en algunos pagos elHumberto Chavarria firma las Actas del
Comité de Licitaciones en calidad de Director Foiaro y el Acta de Apertura de Cotizaciones
como Director Administrativo.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para el Seot Publico, en sus Normas Especificas,
sobre la “Segregacion de Funciones” establecen [Qeken de segregarse las funciones de los
funcionarios y empleados en todos los niveles darozacion, de tal forma que ninguna persona
tenga bajo su responsabilidad en forma completapascion financiera o administrativa.

Se fijaran limites de los funcionarios y empleadngodos los niveles de tal forma que exista una
separacion entre la autorizacion, ejecucion, negigtcontrol de cada tipo de operaciones y la
custodia de los recursos de la Entidad u Organismdéis de lograr una verificacién oportuna,
evitar errores y actos deficientes, irregularidaml&sudulentos.

En lo relativo a la “Responsabilidad de establecirento de una Adecuada Estructura de
Control Interno” establece que, la Maxima Autoridad de cada Entida@rganismo seré
responsable de establecer y mantener una adecstagietia de control interno y garantizar que
cada funcionario y empleado la cumpla.

La responsabilidad por el control interno recaeresdabdo servidor publico en el ambito que le
correspondan.

Las Normas y Procedimientos de Ejecucion y ContrdPresupuestario para el afio 2005%n

su Arto. 23 “Ejecucién Presupuestaria”, establege: gSera responsabilidad de la Maxima
Autoridad de cada Institucion que registra direaata su ejecucion en el SIGFA, la designacion
de roles y privilegios de los usuarios de su Edfidke acuerdo a las funciones asignadas a cada
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puesto de trabajo e inherente a los cargos quenges@an y ser informadas a la Direccion
General de Tecnologia para la asignacion del méspondiente en el Sistema.

Causa:

Faltas de medidas y supervision efectivas por pdetda Administracion y de las Maximas
Autoridades del Ministerio de Fomento, Industria Gomercio (MIFIC), la falta de
implementacion de una adecuada estructura y pmoésutios de control interno, asi como el
incumplimiento a las Normas de Control Interno pataSector Publico y las Normas y
Procedimientos de Ejecucion y Control Presupuesfaia el afio 2005.

Efecto:

El no establecimiento de procedimientos y una aatig@structura de controles internos sobre el
uso y asignacion de los rolos y privilegios para daitorizaciones de pagos a través Sistema
Integrado de Gestion Financiera y Auditoria SIGBAeden ocasiones que se produzcan errores
e irregularidades en el registro de las operaci@moegables y financieras del Ministerio, asi
mismo no se de una adecuada segregacién de fuscipoe parte de los funcionarios
responsables de la Administracion.

Comentarios de la Administracion:

La Lic. lleana Bravo Chavarria Ex Responsable det&wlidad Actualmente Resp. De la
Oficina de Desarrollo Institucional del (MIFIC), eomunicaciéon del 23 de marzo de 2007, en el
punto 3ro de su masiva sefiala los Roles de Usuamie$ SIGFA para los CUC, en el afio 2005,
el cual se observa que los roles de Aprobado yiaatip corresponden al Director de Finanzas y
Presupuestos.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, a lo culal secibimos respuesta de la Lic. lleana Bravo
Chavarria Ex Responsable de Contabilidad Actualenétesp. De la Oficina de Desarrollo
Institucional del (MIFIC), por lo que sus sefalamaes ratifican la Condicion de este hallazgo.

Recomendacion:

La Maxima autoridad del Ministerio de Fomento, Isiia y Comercio (MIFIC), deberan
promover y orientar a los funcionarios correspomidi® la estructuracién, aplicacion y
supervision de una adecuada estructura de conteshp en lo relacionada a la asignacion, uso y
informacion de los funcionarios que manejan lo®go} privilegios para las autorizaciones y
registros de las operaciones financieras y ecorsmit el Sistema Integrado de Gestion
Financiera y Auditoria SIGFA.
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2. El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), presenta entre sus archivos
Comprobantes Unicos Contables CUC debidamente aut@ados, sin la debida
documentacion soporte que justifique el gasto efemdo.

Condicioén:

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIff, presenta en sus archivos

Comprobantes Unicos Contables CUC, emitidos durahtperiodo del 2005, sin la debida

documentacion soporte que respalde y justifiqueyasdto efectuado y que la misma este
disponible para su verificacion y evaluacion, eldeedocumentos no encontrados a continuacién
detallamos:

1. Comprobantes de pagos CUC, en concepto de paga@laeos sin la correspondientes
nominas de pagos (Nomina de Gobierno, Nominas nasero Planilla por Subsidio
alimenticio etc.).

2. Comprobantes de pagos CUC, en conceptos de pagepq@ae patronal al INSS y aportes
al INITEC no contiene entre sus soportes las fastar estado de cuenta, Recibo Oficial de
Caja.

3. Comprobantes de pagos CUC, por diferentes conceptds solicitud de pago.

4. Comprobantes de pagos CUC, en conceptos de pageemeios de consultaria, servicios
profesionales y servicios académicos y pagos dendamientos, no tienen evidencia
documental que haga constar que el beneficiaribiéeel correspondiente pago de servicio.

5. Comprobantes de pagos CUC, en conceptos de comfmarmes y servicios que no adjuntan
como soporte Certificado de Inscripcion en el Regide Proveedores.

Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldd&uiblico establecen en:

Las Normas EspecificasDocumentacion de Respaldo”que la estructura de control interno y
todas las operaciones financieras o administiatilden tener la suficiente documentacion que
la respalde vy justifique y estar disponible paraetificacion y control. La documentacion debe

ser en original y a nombre de la Entidad u Orgaaism

Los documentos de respaldo justifican e identifiamaturaleza, finalidad y resultados de la
operacién y contienen los datos suficientes paamnalisis.

En lo relacionado al “Control Interno Previo al Deembolso” establecen que:

Es la revisién y andlisis de las transacciones guginan desembolsos de la Entidad u
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Organismo, antes de efectuarlo. Al examinar casamibolso propuesto se debe determinar:

a) La veracidad de la transaccién propuesta mediahtané&lisis de la documentacion y
autorizaciéon respectiva lo cual incluye revisar tpdacturas evidencien la obligacién, su
razonabilidad, exactitud aritmética y propiedad.

b) Verificar que las operaciones cumplen con todogdosinos legales y financieros y si no
han variado de manera significativa con respecto@promiso previamente establecido.

El Manual de Contabilidad Gubernamental de Nicaraga, establece en las Normas Basicas
de Contabilidad lo siguiente:

d) Sistema de Contabilidad del Sector Publico

La responsabilidad de la méaxima autoridad de cadte EContable del Sector Publico
comprendera, entre otras cosas, que los compraharggistros, documentos e informes
relacionados con las operaciones financieras efdateualquiera sean los recursos, propios o
ajenos, comprendidos o0 no en el presupuesto teglgdebido registro, informe y archivo de la
documentacion de respaldo en las operasione

Causa:

Segun lo manifestado por los funcionarios del Meris de Fomento Industria y Comercio, esta
situacion se debe a que algunos Comprobantes UGigotables (CUC) son elaborados en las
Unidades Ejecutoras (Proyectos), por lo que la oh@cuiacion esta resguardada en los Proyectos.

Efecto:

El no soportar con los Comprobantes de pago cdodamentacion suficiente que respalde cada
una de las operaciones no justifica los gastadieddos por este Ministerio y la mismo no esta
disponible para su verificacion, al no tener estacfica pueden ocasionarse errores e
irregularidades y asi mismo pueden darse perdigasrgvios de documentos.

Comentarios de la Administracion:

Los Funcionarios del Ministerio de Fomento Indastyi Comercio, en acta de discusion de
hallazgos con fecha 30 de marzo de 2007, manitestntre otras cosa que la falta de entrega de
los documentos soportes originales que correspands Unidades Ejecutoras (Proyectos) y el
mismo del (MIFIC), se debid entre otros a lo sigtee

« Falta de comunicacion y coordinacién entre las reiftees Areas auditadas y los
interlocutores.

 Debido a la situacion de cambio de Gobierno queresenta en el pais, las nuevas
autoridades del Ministerio delego a un funcionani@rmedio para la coordinacion de la
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auditoria, lo que hizo mas tardia la fluidez denfarmacion.

» Las éareas implicadas directamente en esta audit@iaestado involucradas en atender otras
prioridades como es el proceso de traslado deuogtnes que estaban adscritas al (MIFIC),
tales como, Recursos Naturales, Adpesca, Adgear@stf y que por acuerdo de la Ley 612,
han sido trasladadas a otras Entidades del Estadtambién han atendido otras auditorias
internas y externas.

Por lo que los funcionarios auditados solicitaredas autoridades correspondientes de la CGR,
un periodo de tiempo, para ampliar explicar y salusahallazgos.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, a lo cual meribimos respuesta de la Lic. Leonor Garcia,
Responsable de la Oficina de Contabilidad del (K)Flen comunicacion del 23 de marzo de
2007, nos manifestd que la Direccion General Adstiafiva Financiera envio cartas a los
Administradores de cada uno de los Proyectos paggusgtifiquen por escrito el por que no se
adjunta la documentacién soporte original a los CEj€cutados por sus respectivas Unidades
Administrativas (Adjunto carta del Director Genefalministrativo Financiero). Por lo que sus
sefialamientos ratifican la condicion de este hgdlaz

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), en conjunto
con la Administracion de este Ministerio deberadonpover la elaboracion e implementacion de
Normas y Procedimientos relacionados a emisionatapfobantes de Pagos. Deberan orientar a
los funcionarios correspondientes y responsabledademision, revision y aprobacion de
comprobantes de pagos que deberan solicitar aifeerdes dependencias los documentos
soportes suficientes, competentes y que justifigsigastos efectuados.

3. La documentacion soporte de los Comprobantes Unico€ontables CUC, emitidos
durante el periodo de 2005, no se encuentran deb@nte invalidada.

Condicion:

La Documentacion soporte de los Comprobantes Ur@mstables CUC, emitidos durante el
periodo del 2005, no se encuentran debidamentdidaveon sello de Cancelado y/o Pagado,
donde se estipule la fecha y N° cheque con quiestié el pago.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldd&uiblico establece que:
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En su Normas del Activo “Desembolso con chequejue: la Documentacion que sirva de
soporte debera cancelarse al momento de elabordeiéheques a fin de evitar duplicidad en sus
pagos con sello que contengan la leyenda de “CaahmelFecha, Numero de cheque y Banco”.

En lo relativo a la “Responsabilidad de establecirento de una Adecuada Estructura de
Control Interno” que, la Maxima Autoridad de cada Entidad u Organisera responsable de
establecer y mantener una adecuada estructura mkeolcinterno y garantizar que cada
funcionario y empleado la cumpla.

El Personal financiero en general es responsaljecdgamente de la observancia de los
principios y normas relativas al control interndayresponsabilidad recae sobre todo servidor
publico en el &mbito que le correspondan.

Causa:

Incumplimiento e inobservancia a lo estableciddasrNormas Técnicas de Control Interno para
el Sector Publico.

Efecto:

El no efectuar la debida invalidacion de los docuioe que respaldan los Comprobantes de
pagos CUC, con el respectivo sello de invalidacidrtro medio, pueden darse mal usos de los
mismo al utilizarlos en otros pagos.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, por lo qokadcondicion de este hallazgo se mantiene ya
que a la fecha de esta informe borrador no henmbide comentarios alguno por parte de la
Administracion del (MIFIC).

Recomendacion:
La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), en conjunto
con la Administracién de este Ministerio deberampover la elaboracion e implementaciéon de

Normas y Procedimientos relacionados a emisionaiepfobantes de Pagos, relacionados a la
invalidacién de los documentos que soportan los@obantes de pagos.
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4. Los Comprobantes de Pagos emitidos durante el pedo de 2005, asi como la
documentacion soporte presentan debilidades de caoal interno al momento de su
elaboracion.

Condicioén:

En revision efectuada a los Comprobantes Unicodabtes CUC, emitidos durante el periodo
del 2005, observamos que los documentos soporteseicen las siguientes debilidades de
control interno:

1. Los conceptos descritos en los Comprobantes desfPagestan completos y definidos
claramente.

2. Las planillas de pago no tienen las firmas de régipor parte de los empleados del (MIFIC).
3. Recibos Oficiales de caja sin estipular la fechaldboracion.

4. Solicitudes de cheques con solo una firma y segiméto de solicitud las requeridas son tres
para el pago.

5. Actas de Apertura de Cotizaciones si la firmasRigponsable de la Oficina Contabilidad y el
Director Administrativo.

Criterio:
Las Normas Técnicas de Control Interno para eldd@uiblico establece que:

En lo relativo a la “Responsabilidad de establecirento de una Adecuada Estructura de
Control Interno” que, la Maxima Autoridad de cada Entidad u Organisera responsable de
establecer y mantener una adecuada estructura mkeolcanterno y garantizar que cada
funcionario y empleado la cumpla.

La Maxima Autoridad o Titular de cada Entidad u &@mngmo tiene entre, otros los siguientes
deberes.
a) Incorporar el control interno dentro de los sistentie administracion financiera, de
presupuesto, de determinacién y recaudacion detnssos financieros de contabilidad.

El titular financiero o quien haga sus veces, tiemge otros los siguientes deberes.
a) Vigilar la incorporacion de los procesos especfficte control interno dentro de los
sistemas de presupuesto de determinacion y redéndde los recursos financieros de
contabilidad.

El Personal financiero en general es responsalgecdsamente de la observancia de los
principios y normas relativas al control interndayresponsabilidad recae sobre todo servidor
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publico en el ambito que le correspondan.
Causa:

Incumplimiento e inobservancia a lo estableciddasrNormas Técnicas de Control Interno para
el Sector Publico.

Efecto:

La condicion planteada trae como consecuencia kbitidad de que se den errores e
irregularidades al momento de efectuar vy regidi@ar operaciones econOmicas ya que los
documentos son la base que justifican y respalddrasl transacciones u operaciones, asi mismo
la informacion presupuestaria y financiera no eégat confiable.

Comentarios de la Administracion:

Los Funcionarios del Ministerio de Fomento Indastyi Comercio, en acta de discusion de
hallazgos con fecha 30 de marzo de 2007, manifestatre otras cosa que la falta de entrega de
los documentos soportes originales que correspande Unidades Ejecutoras (Proyectos) y los
mismo del (MIFIC), se debio entre otros a lo sigtee

+ Falta de comunicacion y coordinacién entre las reiifies Areas auditadas y los
interlocutores.

 Debido a la situacion de cambio de Gobierno queresenta en el pais, las nuevas
autoridades del Ministerio delego a un funcionaniermedio para la coordinacién de la
auditoria, lo que hizo mas tardia la fluidez danfarmacion.

» Las areas implicadas directamente en esta audit@mestado involucradas en atender otras
prioridades como es le proceso de traslado deuogines que estaban adscritas al (MIFIC),
tales como, Recursos Naturales, Adpesca, Adgeamr@stf y que por acuerdo de la Ley 612,
han sido trasladadas a otras Entidades del Estadtambién han atendido otras auditorias
internas y externas.

Por lo que los funcionarios auditados solicitaredas autoridades correspondientes de la CGR,
un periodo de tiempo, para ampliar explicar y salusahallazgos.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, por lo okadcondicion de este hallazgo se mantiene ya
que a la fecha de esta informe borrador no henmbide comentarios alguno por parte de la
Administracion del (MIFIC).
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Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), en conjunto
con la Administracion de este Ministerio deberdonpover la elaboracion e implementacion de
Normas y Procedimientos relacionados a emisionatapfobantes de Pagos. Deberan orientar a
los funcionarios correspondientes y responsabledademision, revision y aprobacién de
comprobantes pagos que debera solicitar a lasedifss dependencias que los documentos
soportes que justifique los gastos efectuados ntengas debilidades control al momento de sus
elaboracion.

5. El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), efectud incorrecta aplicacion
del clasificador por objeto del gasto, en diferengerenglones de cuentas.

Condicion:

En revision efectuada a los Comprobantes Unicogabtes CUC, emitidos durante el periodo
del 2005, observamos que en la clasificacion dedoglones para el registro de las erogaciones
presentan incorrecta aplicacion del Clasificadar @bjeto del Gasto, relacionado con objetivos
del pago.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para e BeRtiblico establecen en su Normas
Especificas, en lo referido al Presupuesto establec

Responsabilidad por el Control Presupuestaripestablecen que la maxima autoridad de cada
Entidad u Organismo sera responsable de estabiteceontroles necesarios en los sistemas de
administracion financiera y presupuestaria, a @radegurar el cumplimiento requerido en todas
las fases del presupuesto, de acuerdo con la Leyer@e del Presupuesto, Normas y
Procedimientos de ejecucion presupuestaria estdbsepor el Ministerio de Finanzas.

Control Previo al Compromiso que: las personas designadas para decidir lzae#&ln de un
gasto y aquellas que conceden la autorizacion cégpgverifican previamente que:

a) El procedimiento propuesto para su ejecucion saprepiado.

El Clasificador por Objeto del Gasto emitido por elMinisterio de finanzas, Direccidn
General de prepuesto, en su parte “Clasificacion dé&asto Publico” establece en su punto:

B) Clasificaciéon por el objeto de gasto.
1. Concepto: esta clasificacion tiene por finalidad.

« Identificar con claridad y transparencia los biepesrvicios que se adquieren y las aplicacion
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prevista en le Presupuesto.

El presente clasificador ha sido disefiado conivel de desagregacion que permite que sus
cuentas faciliten el registro Unico de todas lasgacciones con incidencia econémica financiera
que realiza una institucion publica.

El Manual de Contabilidad Gubernamental de Nicaraga, en lo relacionado a los Principios
de Contabilidad Gubernamental de Nicaragua (PQ@&nal.:

1) Consistencia

Los Principios, normas y procedimientos contabéedrsutilizados en forma similar a lo largo de
un periodo y de un periodo a otro para que la mémion que se produzca sea comparable.

Causa:

Incumplimiento e inobservancia a lo estableciddasrNormas Técnicas de Control Interno para
el Sector Publico, en el Clasificador por Objetb @asto y a las Normas y Procedimientos de
Ejecucion y Control Presupuestario para el afo 2005EI Manual de Contabilidad
Gubernamental de Nicaragua.

Efecto:

La condicion planteada trae como consecuencia lIsibiidad de que la informacion
presupuestaria y financiera que se genere endtesrsas de registros no sea confiable y la misma
no pueda ser comparable de un periodo a otro.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, por lo akadcondicion de este hallazgo se mantiene ya
que a la fecha de esta informe borrador no henmbide comentarios alguno por parte de la
Administracion del (MIFIC).

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), debe de
orientar a la Direccion de Finanzas y Presupu@&spartamento de Presupuesto y Contabilidad y
a la Direccion General Administrativa Financierargprealizar el adecuado y pertinente control y
registro de las operaciones presupuestarias efiEupor este Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio en el momento cronoldgico en que se @walig y en el renglon de gasto al que
pertenecen.
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De igual forma, la Direccion General Administrativenanciera debe verificar que el registro de

las operaciones presupuestarias se haya hechateonente en el Sistema SIGFA, por parte del

personal encargado de la ejecucion presupuesr{@itFIC), asi mismo debe tomar en cuenta

la afectacion presupuestaria de los renglonegaiitis y el momento cronolégico en que estas
operaciones se realizaron, con el propésito dejaefen el Informe de Ejecucion Mensualizada

del Presupuesto cifras ejecutadas que estén essporrdencia con la documentacion de gastos
que las soporta.

6. El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), efectué pago por servicios
que fueron devengados y adquiridos en el periodo terior a la fecha de cancelacion de
los mismos, sin efectuar la provision del gasto a@spondiente.

Condicién:

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MI¥, efectué pago a través del Comprobante
Unico Contable CUC N° 611, de fecha 04 de marz20@&, hasta por un monto de C$31,633.50
(Treinta y Un Mil Seiscientos Treinta y Tres Cérdslton 50/100) por servicios de elaboracion
de 200 memorias para seminario taller, dichos sies/icorresponden a compromisos adquiridos
y devengados en el afio 2004, sin tener eviden@aegunaya efectuado la provisién del gasto en
el periodo correspondiente.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para el Seot Publico, establecen que el sistema de
registro e informacion consiste en los métodos gistes establecidos, que aseguran la
continuidad de la Entidad u Organismo, ya que iflean, reanen, analizan, clasifican, registran
e informan las transacciones de una Entidad u @Gng@npara la toma de decisiones de la
direccion, asi como para mantener la contabilizad® activos, pasivos, ingresos y gastos que le
son relativos para posibilitar las evaluacionedgrawes.

El Manual de Contabilidad Gubernamental en su capitulo Il “Principios de Contabilidad
Gubernamental de Nicaragua” en el principio de Recimiento de las Transacciones, establece
gue las transacciones y hechos econémicos queeaflecposicion financiera, los resultados de
las operaciones o la estructura de los derechddigaciones de la Entidad, seran reconocidos
formalmente en los registros contables en el maoongué ocurran o se devenguen, haya o no
movimiento de dinero.

Las Normas y Procedimientos de Ejecucion y ControPresupuestario para el afio 2004
establecen lo siguiente:

Arto. 8. Los créditos presupuestarios expiran el 31 deaibre del 2004, después de esta fecha
no podran realizarse pagos que no hayan sido dasieagn el ejercicio vigente.
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Las Normas y Procedimientos de Ejecucion y ControPresupuestario para el afio 2005,
establece lo siguiente:

Arto. 9. Los créditos presupuestarios del presupuesto gleteta republica de 2005 se cierra el
31 de diciembre del 2005. Con posterioridad al 8ldeciembre del afio 2005, no podran
asumirse compromisos ni devengarse egresos coa @ae{ercicio que se cierra en esa fecha.

Causa:

Incumplimiento a lo establecido en las Normas T&side Control Interno para el Sector
Pdblico, Normas de Ejecucion y Control Presupuiestyr el Manual de Contabilidad
Gubernamental de Nicaragua.

Falta de supervision a las operaciones financiguasse realizan en el Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio.

Efecto:

El registrar operaciones econdmicas que correspoadafios anteriores no se logra que se
registren y presenten los gastos correspondiehpeiado en que realmente se comprometieron
y se devengaron. Asi mismo la informacion presupmesy financiera no es del todo confiable.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, por lo qokadcondicion de este hallazgo se mantiene ya
que a la fecha de esta informe borrador no henmbide comentarios alguno por parte de la
Administracion del (MIFIC).

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Istlia y Comercio (MIFIC), debe orientar a
los funcionarios competentes, establecer medidasod#&ol interno que permitan conocer los
compromisos adquiridos con los proveedores, a din ghrantizar el registro oportuno de los
gastos y asi dar cumplimiento con las Normas Tasrde Control Interno para el Sector Publico,
con lo establecido en las Normas de Ejecucion ytrGbrPresupuestario y el Manual de
Contabilidad Gubernamental de Nicaragua.
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7. Comprobantes Unicos Contables CUC, emitidos durantel periodo de 2005, presentan
facturas soporte que no corresponden con los objetd del pago y que a su vez
presentan debilidades de control interno.

Condicioén:

En revision efectuada a los Comprobantes Unicogabtes CUC, emitidos durante el periodo de
2005, por compras de bienes y servicios observampesalgunas facturas que soportan dichos
comprobantes de pago no corresponden con el abj@¢vpago efectuado y otras que contienen
debilidades de control interno, y que a continuaciétallamos.

1. Factura de compras varias los cuales no corresparateel consumo de combustible, segun
lo descrito en el concepto del Comprobante de Pago.

2. Fotocopia de supuesta factura, ya que la mismatiuéa si es factura o Pro forma, carece de
namero, numero RUC y pie de imprenta.

3. Fotocopia de factura de fecha 23/08/05 por montt/$i,590.00, no presenta o describe el
numero consecutivo de factura.

Criterio:

El Reglamento de la Ley 323 “Ley de Contratacionedel Estado” establece en sus Articulo:
Arto. 99) Comité de Compras (parrafo cuarto):cada adquisicion de bienes y servicios debera
soportarse al igual que con la resolucion, porrespectivas facturas legales que contengan pie

de imprenta, numero RUC, y nombre del establecitoien

Las Normas Técnicas de Control Interno para el Seat Publico en lo relacionado a las
Normas Especificas establecen lo Siguiente:

Documentacion de Respaldo:La estructura de control interno y todas las operes
financieras o administrativas deben tener la siritei documentacion que la respalde y justifique
y estar disponible para su verificacién y contial. documentaciéon deber ser en original y a
nombre de la Entidad u Organismo.

Los documentos de respaldo justifican e identifiamaturaleza, finalidad y resultados de la
operacién y contienen los datos suficientes paamnalisis.

Control interno previo al desembolso:

Es la revisién y andlisis de las transacciones guginan desembolsos de la Entidad u
Organismos, antes de efectuarlo. Al examinar cadardbolso propuesto se debe determinar:
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a) La veracidad de la transaccién propuesta mediahtané&lisis de la documentacion y
autorizacion respectiva lo cual incluye:

a. Revisar que las facturas evidencien la obligacsinazonabilidad, exactitud aritmética
y propiedad;

b. Comprobar que las cantidades y calidades de loebie servicios recibidos son los que
figuran en la factura, en las 6rdenes de compratidasi o en el contrato u otros
documentos que evidencien la operacion.

Causa:

Segun lo manifestado por los funcionarios del Merie de Fomento Industria y Comercio, esta
situacion se debe a que algunos Comprobantes U@Gientables (CUC) son elaborados en las
Unidades Ejecutoras (Proyectos), por lo que la wohecuacion esta resguardadas en los
Proyectos.

Efecto:

La condicion planteada trae como consecuencia kbitidad de que se den errores e
irregularidades al momento de efectuar vy regidi@ar operaciones econOmicas ya que los
documentos son la base que justifican y respalddrasl transacciones u operaciones, asi mismo
la informacion presupuestaria y financiera no eégat confiable.

Comentarios de la Administracion:

Los Funcionarios del Ministerio de Fomento Indastyi Comercio, en acta de discusion de
hallazgos con fecha 30 de marzo de 2007, manifestatre otras cosa que la falta de entrega de
los documentos soportes originales que correspande Unidades Ejecutoras (Proyectos) y los
mismo del (MIFIC), se debid entre otros a lo sigtee

+ Falta de comunicacion y coordinacién entre las reiifies Areas auditadas y los
interlocutores.

 Debido a la situacion de cambio de Gobierno queresenta en el pais, las nuevas
autoridades del Ministerio delego a un funcionaniermedio para la coordinacién de la
auditoria, lo que hizo mas tardia la fluidez danfarmacion.

» Las areas implicadas directamente en esta audit@mestado involucradas en atender otras
prioridades como es le proceso de traslado deungtnes que estaban adscritas al (MIFIC),
tales como, Recursos Naturales, Adpesca, Adgearésif y que por acuerdo de la Ley 612,
han sido trasladadas a otras Entidades del Estadtambién han atendido otras auditorias
internas y externas.

Por lo que los funcionarios auditados solicitaredas autoridades correspondientes de la CGR,
un periodo de tiempo, para ampliar explicar y salteahallazgos.
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Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, por lo okadcondicion de este hallazgo se mantiene ya
que a la fecha de esta informe borrador no henmbide comentarios alguno por parte de la
Administracion del (MIFIC).

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), en conjunto

con la Direccion General Administrativa Financidedoe orientar a los funcionarios competentes,
establecer medidas de control interno que permpitawio al compromiso, para solicitar a las
instancias correspondientes la documentacion sufeicompetente y pertinente que respalde y
justifique los gastos.

8. El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio efetué compras de bienes y servicios
durante el periodo de 2005, sin haber escogido léeota mas conveniente.

Condicién:

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio éféccompras de bienes y servicios durante el
periodo de 2005, a través de la modalidad de camyacotizaciones a lo cual observamos en
las Actas de Examen Preliminar y Actas de CierreSdieccion de Ofertas del Comité de
Licitacion, que no se escogio la oferta mas corergriya que el proveedor seleccionado que se
le efectud la adquisicion de bienes y serviciogiear los costos mas altos en comparacion con
las ofertas de los otros proveedores que mandasooatizaciones,

Criterio:

La Ley 323 “Ley de Contrataciones del Estado” y suiReglamentoestablecen en su Arto. 7
Principio de igualdad y libre competencia que: tedlgpotencial oferente que cumpla con los
requisitos legales reglamentarios. Estaran endipidad de participar en los procedimientos de
contrataciones administrativas en condiciones dald@d y sin sujecion a ninguna restriccion no
derivada de especificaciones técnicas y objetivas.

Las escogencia de la oferta mas conveniente aémtgeneral se hara con aplicacion del método
objetivo de evaluacion y comparacion, que necasafiée se incluira en las base de licitacion.

Las Normas Técnicas de Control Interno para el Seat Publico en lo relacionado a las
Normas Especificas establecen lo siguiente:
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Responsabilidad del Establecimiento de una Adecuadsstructura de Control Interno:

La Maxima Autoridad de cada Entidad u Organisma sesponsable de establecer y mantener
una adecuada estructura de control interno y gassngue cada funcionario y empleado la
cumpla.

Cada funcionario y empleado publico tiene el deber vigilar la incorporacion y el
funcionamiento de control interno dentro de &mbioaccion, y sera responsable ante el titular
de la Entidad u Organismo por su funcionamientotyalizacion periodica.

Causa:

Segun lo manifestado por los funcionarios del Merie de Fomento Industria y Comercio, esta
situacion se debe a que algunos Comprobantes U@Bientables (CUC) son elaborados en las
Unidades Ejecutoras (Proyectos), por lo que la wohecuacion esta resguardadas en los
Proyectos.

Efecto:

El no escoger la oferta mas conveniente para idaghtlos costos de de adquisicién de bienes
y/o servicios son mayores, lo cual tiene sus caresesas en el presupuesto institucional.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, por lo qokadcondicion de este hallazgo se mantiene ya
que a la fecha de esta informe borrador no henmbide comentarios alguno por parte de la
Administracion del (MIFIC).

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), en conjunto
con la Direccién General Administrativa Financidede orientar a los funcionarios competentes,
establecer medidas de control interno que perngjtenpara futuras contrataciones de servicios
se de fiel cumplimiento a lo establecido a la L&B,3Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.
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9. Comprobantes Unicos Contables CUC, emitidos duranteel periodo de 2005, en
concepto de compras de bienes y servicios estan @agdos con Cotizaciones que
presentan inconsistencias.

Condicién:

En Andlisis efectuado a los Comprobantes Unicostabdes CUC, emitidos durante el periodo
de 2005, en concepto de compras de bienes y sEyvigbservamos que los comprobantes de
pagos se encuentran soportados con cotizaciongodeedores con determinadas cantidades de
bienes y servicios, sin embargo lo solicitados yguaitlo por el (MIFIC), contiene otras
cantidades de mas o de menos, asi mismo las dotizacde los proveedores son utilizados en
otros pagos.

Criterio:

La Ley 323 “Ley de Contrataciones del Estado” y siReglamentoestablecen en su Articulos.
Arto. 7) Principio de igualdad y libre competencia Todo el potencial oferente que cumpla
con los requisitos legales reglamentarios. Estaanla posibilidad de participar en los
procedimientos de contrataciones administrativags@rdiciones de igualdad y sin sujecion a

ninguna restriccion no derivada de especificacidéesicas y objetivas.

Las escogencia de la oferta mas conveniente aémtgeneral se hara con aplicacion del método
objetivo de evaluacion y comparacion, que necesanide se incluira en las base de licitacion.

Arto. 58) Disposiciones Generales, literal d)La Institucidén solicitara por lo menos tres ofertas
a personas fisicas o juridicas, inscritas en étregde proveedores.

Las Normas Técnicas de Control Interno para el Seat Publico en lo relacionado a las
Normas Especificas establecen lo siguiente:

Responsabilidad del Establecimiento de una Adecuadsstructura de Control Interno:

La Maxima Autoridad de cada Entidad u Organisma sesponsable de establecer y mantener
una adecuada estructura de control interno y gassngue cada funcionario y empleado la
cumpla.

Cada funcionario y empleado publico tiene el deber vigilar la incorporacion y el

funcionamiento de control interno dentro de &mbioaccion, y serd responsable ante el titular
de la Entidad u Organismo por su funcionamientotyalizacion periodica.
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Causa:

Incumplimiento a lo establecido en la Ley No. 32&y de Contrataciones del Estado” y su
Reglamento y las Normas Técnicas de Control Intpara el Sector Publico.

Efecto:

El no tener procedimientos definidos de selecci@sgogencia de las cotizaciones presentadas
por los proveedores se tiende a efectuar malassidees en seleccionar las ofertas mas
convenientes al interés del Ministerio.

Comentarios de la Administracion:

Los Funcionarios del Ministerio de Fomento Indastyi Comercio, en acta de discusion de
hallazgos con fecha 30 de marzo de 2007, manitestntre otras cosa que la falta de entrega de
los documentos soportes originales que correspardge Unidades Ejecutoras (Proyectos) y los
mismo del (MIFIC), se debid entre otros a lo sigtee

« Falta de comunicacion y coordinacién entre las reiftees Areas auditadas y los
interlocutores.

 Debido a la situacion de cambio de Gobierno queresenta en el pais, las nuevas
autoridades del Ministerio delego a un funcionani@rmedio para la coordinacion de la
auditoria, lo que hizo mas tardia la fluidez denfarmacion.

» Las éareas implicadas directamente en esta audit@iaestado involucradas en atender otras
prioridades como es le proceso de traslado deungtnes que estaban adscritas al (MIFIC),
tales como, Recursos Naturales, Adpesca, Adgearésif y que por acuerdo de la Ley 612,
han sido trasladadas a otras Entidades del Estadtambién han atendido otras auditorias
internas y externas.

Por lo que los funcionarios auditados solicitaredas autoridades correspondientes de la CGR,
un periodo de tiempo, para ampliar explicar y salteahallazgos.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, por lo akadcondicion de este hallazgo se mantiene ya
que a la fecha de esta informe borrador no henmbide comentarios alguno por parte de la
Administracion del (MIFIC).

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), en conjunto
con la Direccion General Administrativa Financidedoe orientar a los funcionarios competentes,
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establecer medidas de control interno que permi@para futuras contrataciones de servicios
se de fiel cumplimiento a lo establecido a la L28,3 ey de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

10. El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio efetué compras de bienes y servicios
durante el periodo de 2005, con debilidades en Iggocesos de analisis, seleccion y
contratacion segun lo establecido en la Ley 323 “Ley Contrataaies del Estado.

Condicioén:

En Andlisis efectuado a los Comprobantes Unicostabdes CUC, emitidos durante el periodo
de 2005, en concepto de compras de bienes y smEyviombservamos debilidades e
incumplimientos en los procesos de andlisis, siEleog contratacion, segun lo establecido en la
Ley 323 “Ley recontrataciones del Estado, y querdicuacion detallamos:

1. Comprobantes de pagos que no contiene entre sosgtesdgs solicitudes de cotizaciones a
Proveedores, Certificado de inscripcion de ProveexjoActas de apertura de cotizaciones,
Acta de examen preliminar y Acta de sierre de s@ecdel Proveedor, elaborados por el
Comité de Licitacion del (MIFIC), por lo que no e@dencio que se hallan efectuados los
procedimientos de seleccion y analisis de cotizeasale Proveedores.

2. Segun invitaciones a Proveedores para presentaa®fpue soportan el Comprobantes pago
no se evidencio que estas fueran recibidas poPfogeedores o0 que las mismas fueran
enviadas por algun medio electrénico.

3. Segun Acta de examen preliminar y calificacion tisgtas, se observo en dicho analisis que
no se tomo en cuenta el precié y las especificasitécnicas del bien comprado.

4. Comprobantes pago, sin adjuntar como soportedastitizaciones de Proveedores.

5. Comprobantes Unicos Contables CUC, que no adjwuaro soporte el Analisis de Ofertas
o Evaluacion de Oferta, Constancia de RetencidiRdivitacion a Proveedores a presentar
cotizaciones y Certificado de Inscripcién en el Reg de Proveedores.

Criterio:

La Ley 323 “Ley de Contrataciones del Estado” y siReglamentoestablecen en su Articulos.

Arto. 58) Disposiciones Generaleslas compras por cotizaciones se tramitaran segun
reglamentacion que se expida para el efecto, tomanauenta las siguientes normas:

Literal d): La Institucidn solicitara por lo menos tres ofertagpersonas fisicas o juridicas,
inscritas en el registro de proveedores.

El Reglamento de la Ley 323 “Ley de Contratacionedel Estado” establece en sus Articulo:
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Arto. 95) solicitud de cotizacionescuando el monto de la contratacién sea inferiarsuma
establecida en literal d) del Arto. 25 de la LdyErte u Organo licitante podra seleccionar al
contratista previo solicitud de cotizaciones al osa tres oferentes inscritos en el registro de
proveedores.

Las invitaciones se podran establecer la posilil&taviar la cotizacion por medios electrénicos
tales como fax, correo electronicos etc.

Arto. 95) Comité de Compras:se podra conformarn comité Técnico de compras que estara
compuesto por los encargados respectivos de landepcias administrativas, de contabilidad y
de servicios generales cuando el momo sea igualyoma C$20,000.00.

El comité tomara en cuenta el precio, calidad, lak@ de entrega y demdas condiciones que
favorezcan los intereses del Estado.

Se levantara Acta de las reuniones efectuadasgpercemité y sera debidamente firmada por
todos los miembros, la resolucién deberé ser pgoreade votos.

Causa:

Incumplimiento a lo establecido en la Ley No. 322y de Contrataciones del Estado” y su
Reglamento y las Normas Técnicas de Control Intpera el Sector Publico.

Efecto:

El no tener procedimientos definidos de selecci@sgogencia de las cotizaciones presentadas
por los proveedores se tiende a efectuar malassidees en seleccionar las ofertas mas
convenientes al interés del Ministerio.

Comentarios de la Administracion:

Los Funcionarios del Ministerio de Fomento Indastyi Comercio, en acta de discusion de
hallazgos con fecha 30 de marzo de 2007, manifestatre otras cosa que la falta de entrega de
los documentos soportes originales que correspande Unidades Ejecutoras (Proyectos) y los
mismo del (MIFIC), se debio entre otros a lo sigtee

+ Falta de comunicacion y coordinacién entre las reiifies Areas auditadas y los
interlocutores.

 Debido a la situacion de cambio de Gobierno queresenta en el pais, las nuevas
autoridades del Ministerio delego a un funcionaniermedio para la coordinacién de la
auditoria, lo que hizo mas tardia la fluidez danfarmacion.

» Las areas implicadas directamente en esta audit@mestado involucradas en atender otras
prioridades como es le proceso de traslado deuogtnes que estaban adscritas al (MIFIC),
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tales como, Recursos Naturales, Adpesca, Adgeamr@stf y que por acuerdo de la Ley 612,
han sido trasladadas a otras Entidades del Estadtambién han atendido otras auditorias
internas y externas.

Por lo que los funcionarios auditados solicitaredas autoridades correspondientes de la CGR,
un periodo de tiempo, para ampliar explicar y salusahallazgos.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones descritas en este hallazgo fueromugicadas a los funcionarios
correspondientes a través del Lic. Jorge R. Vamasctor de Auditoria Interna del (MIFIC),
durante el transcurso de la auditoria, por lo akadcondicion de este hallazgo se mantiene ya
que a la fecha de esta informe borrador no henmbide comentarios alguno por parte de la
Administracion del (MIFIC).

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), en conjunto
con la Direccién General Administrativa Financidedoe orientar a los funcionarios competentes,
establecer medidas de control interno que perngjtenpara futuras contrataciones de servicios
se de fiel cumplimiento a lo establecido a la L&B,3Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

11. EL Ministerio de Fomento Industria y Comercio MIFIC carece de Manuales de
Procedimientos para la contraccion de personal, Marmales de Procedimientos de
Ingresos recaudados y Egresos efectuados.

Condicioén:

El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIff, carece de Manuales especificos
propios que contengan las Politicas, Normas y Eiientos de control para la contratacién de
personal permanente y para los Consultores o Asgsasi mismo carecen de Manuales que
contengan las Politicas, Normas y Procedimientosotérol para el uso, recaudo y registro de
los ingresos recibidos y los egreso efectuados.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para el Seot Publico en lo referido a los
“Procedimientos de Control” establecen que

Los procedimientos de control comprenden todosrnsgsumentos, mecanismos y técnicas que

deben de ser disefiadas e integradas dentro deciasnsia de las operaciones de cada Entidad u
Organismos e incorporados en las Normas y Mangalesspondientes de la Institucion.
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En lo relativo a la Responsabilidad de Estableciniele una Adecuada Estructura de Control
Interno sefalan que la Maxima autoridad de cada&mhty Organismos sera responsable de
establecer y mantener una adecuada estructura mkeolcanterno y garantizar que cada
Funcionario y Empleado la cumpla.

En lo relacionado a “los procedimientos de contesitablece que, los procedimientos de control
son aquellos que proporcionan una seguridad radelbpoder lograr los objetivos especificos
de una Entidad u Organismo dentro de las condisioieehonestidad, competencia profesional,
eficiencia, economia.

En lo relativo a las Normas Generalesstablece:

Respaldo o Actitud Hacia el Control Interno: losreéntos de control interno seran integrados e
implementados dentro de cada una de las fases melegp administrativo, debiendo
incorporarlos en las normas y manuales correspotedigelativos a la organizacion, funciones y
procedimientos.

Causa:

Faltas de gestiones administrativas por parte dAutwridades del Ministerio de Fomento
Industria y Comercio (MIFIC), para la elaboraci@lds Manuales y/o reglamentos especificos
propios que contengan las Politicas, Normas y Eigentos de control para la contratacion de
personal permanente y/o consultores y asesores.

Efecto:

El no contar con Manuales que contengan las paditidNormas y Procedimientos para la
contratacion de personal permanente y/o consultoasgsores, no permite el establecimiento de
procedimientos adecuados para la contratacion csome que permitan que se efectien con
eficiencia y eficacia y asi mismo no se tiene utego de medicion para evaluar dichos

procedimientos llevados a cabo.

El no contar con Manuales que contengan las pasitidormas y Procedimientos de Ingresos, y
Egresos no se lograra proporcionar una seguridaxhable sobre el uso, recaudo y registro del
mismo, por lo que pueden ocurrir errores e irragdales y asi mismo no se tiene un criterio de
medicion para evaluar dichos procedimientos llesaoabo.

Comentarios de la Administracion:
La Lic. Luz Melania Espinoza, Responsable de Resurtumanos en comunicacion del 31 de
enero de 2007, remitié fotocopia de varios Artos.|®ley 467 “Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa”, sefialando que son los Artos. @#tios para la contratacion.

El Lic. Humberto Chavarria Director de Finanzasrgdapuesto en comunicacion de fecha 19 de
febrero nos manifestoé que: en el afio 2005, noierigtoliticas, normas y procedimientos por el
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registro de los ingresos y desembolsos, fue haséh mes de mayo vy julio del 2006, que el Lic.
Chavarria en conjunto con la Responsable de Cdidiatbique elaboré un borrador conteniendo
aspectos de contabilidad tradicional, el cual eowial Licenciado Guillermo Ruiz Tablada para
Su revision y actualizacion.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones planteadas en la condicion de batlzgo se mantienen, ya que en
cumplimiento de las Normas Técnicas de Contr@rind para el Sector Publico se incorporaran
las normas y procedimientos en manuales correspoiedi y relativos a las funciones propias de
la Organizacion los cuales deberan estar debidanagmbbados por las maximas autoridades del
(MIFIC).

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio debe impulsamgientar a los funcionarios competentes

para que se coordinen, adopten e impulsen el a@igeimplementacion de Manuales que

contengan las Politicas, Normas y Procedimientosodératacion de personal, para proveer una
seguridad razonable en dichas contrataciones ynesho tener un criterio de medicidn para

evaluar dichos procedimientos llevados a cabo gter Ministerio.

De igual forma debera coordinar e impulsar el disefiimplementacion de Manuales que
contengan las Politicas, Normas y Procedimientobslédngresos y Egresos para proveer una
seguridad razonable en las operaciones Adminiasaty Financieras de este Ministerio con
eficiencia y eficacia.

12. El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio mantene los expedientes de personal
sin la debida proteccién y sin indice de contenidgsara su facil acceso.

Condicioén:

En revision efectuada a los Expedientes de Perstenlis Funcionarios y Ex Funcionarios del
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFJG)bservamos que los mismos no se
encuentran debidamente protegidos contra dafiosladalmue los documentos son archivados en
félder y que los mismo no tienden a conservarséraateterioros, asi mismo la documentacién
de los expedientes carecen de indice y no contiemerero de folio, que permita llevar un orden
l6gico, control e identificacion que facilite elc@so de manera rapida a los documento que lo
conforman y asi evitar la perdida de los mismos.

Criterio:
Las Normas Técnicas de Control Interno para eld8&uiblico en lo relacionado con el “Archivo

de la Documentacion de Respaldo”, establecen qusi grarrafo segundo que: la aplicacion de
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procedimientos adecuados para el manejo de losvascipermite la ubicacién rapida de la
documentacién. Para tal fin se adoptaran medidagpgumitan salvaguardar y protegerla contra
incendios robos o cualquier otro dafo.

En los relacionado a la “Responsabilidad del Estafliento de una Adecuada Estructura de
Control Interno”, establece que cada funcionarempleado publico tiene el deber de vigilar la
incorporacion y el funcionamiento del control imerdentro de su ambito de accion y sera
responsable ante el titular de la Entidad u Orgamigpor su funcionamiento y actualizacion
periodica.

Causa:

Faltas de medidas y gestiones administrativas @e ple la Responsable de Recursos Humanos
ante la Administracién del Ministerio de Fomentalustria y Comercio (MIFIC), para la
adquisicion de recursos y materiales que permitadexuado resguardo de los Expedientes.

Efecto:

La no adecuada proteccion de los expedientes derprasi como la identificacion y ubicacion
de los documentos que los conforman puede ocagiéndidas, extravios o cualquier otro dafio.

Comentarios de la Administracion:

La Lic. Luz Melania Espinoza, Responsable de Resurbumanos en comunicacion del 19 de
marzo de 2007, manifiesta que esto se debe a doiedecion consta con recursos limitados en
papeleria y lo Unico que le proveen son folder yceanto al folio de los documentos que
conforman los expedientes de personal, hicieroaranograma de trabajo en el cual el personal
de esta Direccion lo realizara en un periodo dee8as como maximo, debido a las tareas propias
de su trabajo.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones planteadas en la condicién de lesltazgo estan siendo superadas segun lo
descrito por la Lic. Melania Espinoza, ResponsaldeRrecursos Humanos, pero se debera de
impulsar medidas que superen total mente dichaacsitnes con el objetivo de dar cumplimiento
de las Normas técnicas de Control Técnicas der@dnterno para el sector publico.

Recomendacion:
La Maxima Autoridad del Ministerio debe orientdpa funcionarios competentes para que se
coordinen y adopten las medidas convenientes pte ga la Direccion de Recursos Humanos en

cuanto a la adquisicion de recursos y materialespgumitan el adecuado resguardo de los
expedientes de personal.
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13. El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio mantene los expedientes de personal
Incompletos y sin actualizar.

Condicién:

En revisidon efectuada a los Expedientes de Perstnlds Funcionarios y Ex Funcionarios del
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFJ@pnstatamos en algunos de ellos que se
encontraban incompletos y desactualizados debipe @arecen entre otros de lo siguiente:

1. Permiso Administrativo (sin gocé de salario) aatadio por (MIFIC), el cual fue solicitado
por la Sefiora Arlen Yamilet Donaire Martinez, fBperiodo del 01 de noviembre de 2005
al 30 de abril de 2006.

2. Solicitud de empleo, hoja de verificacion del eragle contratado, la fotocopia del titulo que
demuestre su profesion para optar al cargo queaogugrupo el contratado en el afio 2005,
Contrato laboral debidamente firmado por emplegdampleado.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldddefiblico relacionadas con “Registros y
Expedientes del Personal” establecen que debetir eggistros y expedientes que contengan el
historial de cada uno de los empleados y funciosaie la Entidad o Organismo sin excepcion
alguna, en los cuales deben figurar entre otresglaiente documentacion: Solicitud de empleo;
Contrato de trabajo; Nombramiento; PromocionestaBalPermisos concedidos; Control de
vacaciones; Fotocopias de titulos, Certificadosedtidios realizados y Otra documentacion
relativa al cargo y a su comportamiento laboral.

En los relacionado a la “Responsabilidad del Establiento de una Adecuada Estructura de
Control Interno”, establece que cada funcionarempleado publico tiene el deber de vigilar la
incorporacion y el funcionamiento del control imerdentro de su ambito de accion y seré
responsable ante el titular de la Entidad u Orgamipor su funcionamiento y actualizacion
periddica.

Causa:

Faltas de medidas y Gestion administrativas mastieds por parte de la Responsable de
Recursos Humanos, para que el Personal Permané&atyatado proporcione a la Oficina de
Personal toda la documentacidén que debe confooadixpedientes.

Efecto:

La falta de documentos no permite conocer el hadtoompleto de cada funcionario y empleado

del Misterio de Fomento, Industria y Comercio (MIFFl para efectuar promociones, traslados,
capacitaciones y evaluaciones oportunas.
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Comentarios de la Administracion:

La Lic. Luz Melania Espinoza, Responsable de Resurtumanos en comunicacion del 19 de
marzo de 2007, adjunto Fotocopia de la AprobaciérPdrmiso Administrativo de la Sefiora
Arlen Yamilet Donaire Martinez.

En relacion a la falta de hoja de verificacion deipleado contratado sefiala que la hoja de
verificacion es utilizada solo cuando el empleagl@asredita a la carrera administrativa segun el
Arto. 476 de la Ley, por lo que el personal comilatcomo consultores no entra en el proceso de
acreditacion, de igual forma establece que no dereren el proceso verificacion de los
funcionarios que son contratados con Acuerdos kinédes, los cargos de confianza, los que
son pagados con fondos del Proyecto Registro Beolsiedad Intelectual RPI.

En relacion a los Contratos de trabajo y Titulafgmionales, adjunto fotocopia de los mismos.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones planteadas en la condicion dehedli#zgo se mantienen ya que en el momento
de la revision de los expedientes de personal dictteumentos no estaban incorporados en
cumplimiento de las Normas Técnicas de Control pa&ector Publico.

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), debera orientar
a la Directora de Recursos Humanos que tome meddiamistrativas mas efectivas, con el
objetivo de que el personal activo proporcione $dds documentos que hacen falta a los
Expedientes y asi mantenerlos actualizados, Ipgumitira disponer de elementos suficientes de
informacion, para efectuar evaluaciones, promoaptmaslados, capacitaciones y que la misma
este disponible para evaluaciones, por Auditouasrés.

14. Contrato de trabajo suscrito por la Sefiora Lesbia Eperatriz Aguirre C. con
iInconsistencias.

Condicién:

Contrato de trabajo suscrito con la sefiora Leshipdfatriz Aguirre Carrién en fecha 1 de julio
de 2005, presentan algunas inconsistencias, éadasuta 3ra “Honorarios”, la redaccion describe
como honorarios en letras la cantidad de C$18000iento Ochenta Mil Cérdobas Netos) y
en cifras del paréntesis refleja la cantidad de4(¥®.00 (Cincuenta y Cuatro Mil Cérdobas
Netos), de igual manera se refleja la redaccidtmogdepagos mensuales en letras indicando la
cantidad de C$45,000.00 (Cuarenta y Cinco Mil CbadoNetos) y la cifras del paréntesis refleja
la cantidad de C$9,000.00 (Nueve Mil Cérdobas Netos
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Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para el ddetiblico en lo relacionado con la

“Supervisibn de los Controles”, establece que losncibnarios deben supervisar

permanentemente sus operaciones para evitar sen@mdéregularidades o actuaciones

contrarias a los principios de economia, eficieycédicacia; ademas asegurar que los controles
internos contribuyan al logro de los resultadosviptes; asi mismo adoptar las medidas
correctivas necesarias ante cualquier evidencagimas irregularidades.

En los relacionado a la “Responsabilidad del Establiento de una Adecuada Estructura de
Control Interno”, establece que cada funcionarempleado publico tiene el deber de vigilar la
incorporacion y el funcionamiento del control imerdentro de su ambito de accion y seré
responsable ante el titular de la Entidad u Orgamipor su funcionamiento y actualizacion
periddica.

Causa:

Faltas de medidas, gestidbn y supervision admitisd® mas efectivas por parte de la
Responsable de Recursos Humanos, en cuanto adauslotle explicaciones por inconsistencia
en contrato de trabajo.

Efecto:

El no establecer claramente los honorarios de pagos contratos puede provocar eficiencia y
pérdidas econdmicas a la Institucion.

Comentarios de la Administracion:

La Lic. Luz Melania Espinoza, Responsable de Resurtumanos en comunicacion del 19 de
marzo de 2007, adjunto fotocopia de contrato pori@es profesionales y en el cual sefiala que
en sus clausula tercera (3), que se dispone a §at,000.00 con desembolsos mensuales de
C$9,000.00, por 6 meses.

Comentarios del Auditor:

Las situaciones planteadas en la condicién de hedtazgo estan siendo superadas segun lo
descrito por la Lic. Melania Espinoza, Responsal@deRecursos Humanos, pero se debera de
impulsar medidas que superen total mente dichaacsiines con el objetivo de dar cumplimiento
de las Normas técnicas de Control Técnicas der@dnterno para el sector publico.

Recomendacion:

La Maxima Autoridad del Ministerio de Fomento, Isthia y Comercio (MIFIC), debera orientar
a los funcionarios responsables de celebrar costdd trabajos permanentes o por consultarias
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implementar y supervisar los controles relacionados esta actividad.
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Managua, 31 de marzo de 2007

Sefor

Ministro de Fomento, Industria y Comercio
Doctor Horacio Manuel Brenes Icabalceta
Su Despacho.

Estimado Doctor Brenes Icabalceta:

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, NORMAS
Y REGULACIONES APLICABLES

Hemos efectuado la Auditoria al Estado de EjecuBi@supuestaria efectuada por el Ministerio
de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), durant@etiodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2005, y hemos emitido nuestro informe sebneismo con fecha 31 de marzo de 2007.

Nuestra auditoria se practicO de acuerdo con lasnd® de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecucion Presupueststéa libre de errores importantes. El
cumplimiento de las Leyes, Normas y RegulacionedicAlples al Ministerio de Fomento
Industria y Comercio (MIFIC), es responsabilidadalemaxima autoridad.

Como parte de obtener seguridad razonable acersaaleEstado de Ejecucion Presupuestaria
presentado por el Ministerio de Fomento Industri@gmercio (MIFIC), esta libre de errores
importantes, efectuamos pruebas de cumplimient@sléeyes, Normas y Regulaciones que le
son aplicables al Ministerio de Fomento IndustriatCgmercio (MIFIC), (ver Anexo) Sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria al Esthl&jecucion Presupuestaria efectuada por el
Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIGQ)p fue emitir una opinion sobre el
cumplimiento general de las Leyes, Normas y regutas aplicables por lo tanto no expresamos
tal opinion.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron quagptransacciones examinadas el Ministerio
cumplié, en todos los aspectos importantes corlelgss, normas y regulaciones que le son
aplicables. Con respecto a las transacciones moieadas, ningun asunto llamé nuestra atencion
gue nos hiciera pensar que el Ministerio de Fombrttostria y Comercio (MIFIC), no cumplio,
en todos los aspectos importantes, con dichas LBygmas y regulaciones aplicables.

Es entendido que este informe es para uso de laimgtracion del Ministerio de Fomento
Industria y Comercio (MIFIC), sin embargo una vezoazado por el Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica, es un asuatintérés publico y su distribucion no es
restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO LEY NO. 51

El presupuesto de ingresos debera mostran sus 7 X
distintas fuentes, distinguiéndose los tributarjos,

no tributarios, las rentas con destino especifico,
las transferencias y los préstamos y donacignes.
Incluye ademas las existencias en el tesoro al 31
de diciembre, no comprometidas en el respectivo
ejercicio presupuestario. El Ministerio de

Finanzas adoptara la estructura y clasificaciones
gue mas convenga a los efectos de facilitar el
analisis economico Y fiscal.

El Presupuesto de Egresos debera reflejan los 8 X
objetivos que persiguen los organismos,
expresados en metas dentro de los programas y
proyectos a ejecutarse durante el afio
especificando los respectivos recursos fisicos y
financieros  necesarios; todo ello, |en
concordancia con los planes y programas
econdmicos aprobados por el Gobierno.

El anteproyecto de presupuesto de egresos 20 X
incluira una partida denominada “imprevistos”,
para financiar gastos no previstos en| el
Presupuesto. Esta partida no sera mayor al [10%

del gasto total.

Después del 31 de diciembre, los Organismos no 28 X
podrian asumir compromisos con cargo| al
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

ejercicio presupuestario que se cierra en
fecha. Las asignaciones presupuestarias

afectadas por  compromisos  caducdra

automaticamente.

esa
no

NORMAS Y PROCEDIMIE

NTOS DE EJ

ECUCION

Y CONT

ROL PRES UPUESTARIO PARA EL ANO 2005

Todos los Ministerios de Estado y En
Descentralizados que se financien total
parcialmente con cargo al Presupuesto Ger
de la Republica y que legalmente recaude
perciben ingresos en concepto de rentas
destino especifico, producto de la venta
bienes y servicios publicos o por ley
especificas que les faculte, deberan depo
dichos ingresos, mediante el uso de la mir
Unica de recaudacion (MUR), en las cuer
bancarias establecidas por la Tesoreria Ge
de la Republica, las cuales Uunicamente perm
la recaudaciéon no admitiendo la ejecucién
pagos a través de ellas, salvo los co
bancarios que estas generen. Los for
depositados en estas cuentas seran transferiq
Subsistema de Caja Unica del Tesoro (CU
dentro de los periodos y con sujecion a
mecanismos establecidos por la Tesor
General de la Republica.

eria

3

neral
n o
con

sitar
nuta

heral
iten

stos
dos
jos al
IT),

X

Los gastos devengados y no pagados que
registrados en el Sistema Integrado de Ges

Financiera Administrativa y Auditoria -SIGFA

astan 4
5tion
\-
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si | No| N/A

al 31 de Diciembre 2005, constituye la det
exigible que serd cancelada por la Tesor
General de la Republica del Ministerio
Hacienda y Crédito Publico.

ida
eria
de

Todas las donaciones externas o préstg
externos que financien programas o proyecto
los Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados presupuestados, deben ing
a la CAJA UNICA DEL TESORO Yy estaran
disposicion de los mismos conforme
procedimientos APEX (Administracion (
Préstamos Externos) y ADEX (Administraci
de Donaciones Externas). Estas instituciones
las responsables de gestionar el tramite de
modificaciones presupuestarias.
En aquellos casos que las instituciones dona
expresen por escrito su voluntad de que
administracion de Los fondos sea fuera de
CAJA UNICA DEL TESORO, los Ministerio
de Estado beneficiarios estan obligados
registrar en el SIGFA los ingresos percibido
regularizar los egresos ejecutados durants
periodo en vigencia, dé conformidad a
lineamientos y normas establecidas.

mos 5
s de

BS
resar
a

0s

le

On

son

> las

\ntes
la
La
S
a
Sy
b el
los

Los Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados que se financien total
parcialmente con cargo al Presupuesto Ger

PSS 6
0
neral

dela Republica, ngpodran contraer obligaciong

2S

49




a
%rea e

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si | No| N/A

con proveedores de bienes y servicios sif
existencia del crédito presupuesta
correspondiente. En consecuencia, se pro
gue los Ministerios de Estado presupuesta
efectien gastos mayores a las asignaci
presupuestarias aprobadas en este presupue

1 la
rio
hibe
dos,
bnes
5t0.

Las asignaciones de la Ley Anual ¢
Presupuesto General de la Republica 2
constituyen el limite maximo a gastar en
categorias de organismo, prograr
subprograma, proyecto, fuentes

del 7
005

las

na,

de

financiamiento y grupo de gasto. Se exceptuan

las asignaciones en los renglones de gasto q
consideran prioritarios, en convenios especif
de apoyo al Programa de Estrategia
Reduccion de la Pobreza.

ue se
cos
de

Todo compromiso de gastos antes de realiz
por los Ministerios de estado y Ent
Descentralizados debe estar respaldado cor
créditos presupuestarios correspondientes
ejecucion sujeta a lo prescrito en las prese
normas, independientemente de Su orig
naturaleza o composicion.

Los Entes Descentralizados que se finan
totalmente con fondos del Presupuesto Ger
de la Republica a través de transferencias
deben adquirir compromisos de gastos que

arse 8
es
1 SUS

y su

ntes
yen,

cian
eral
no
no

estén respaldados con el monto de sus cré

ditos
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

presupuestarios.

Las cuentas de ingresos y los créd
presupuestarios del Presupuesto General ¢
Republica 2005 se cierran el 31 de Diciembre

tos

del

9

e la

2005. Después de esta fecha los ingresos que se

recauden se consideran parte del ejerg
presupuestario vigente al momento de

icio
su

percepcion efectiva, con independencia de la

fecha en que se hubiere originado la liquidac

de los mismos o el derecho de cobro.

on

Con posterioridad al treinta y uno de diciempre

del dos mil cinco, no podrdn asumi

se

compromisos ni devengarse egresos con cargo al

el ejercicio que se cierra en esa fecha

Los créditos presupuestarios, quedan sujet
las programaciones de compromiso trimestr
de devengado mensual que autorice la Direc
General de Presupuesto, de acuerdo 4
prioridad, naturaleza y partida del ga
presentada por la institucion, asi como a
disponibilidades de las cuentas del Tesoro,
autorizacion no constituira una obligaci
cuando no exista disponibilidad de ingresos €
erario.

al y
1
5to

las

o

ps a 10

cion

la

y su

n el

Los gastos de los Ministerios de Estado qué
financien con Rentas con Destino Especi
s6lo podran ser ejecutados si existieran

fico
los

fondos confirmados previamente en las cue

2 se 11

ntas
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ATRIBUTOS

Artos.

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

de la Tesoreria General de la Republica.

Es responsabilidad directa de cada Ministerio de 13
Estado o Ente Descentralizado presupuestado, a
travées de las Direcciones Administrativas

Financieras, la aprobacion de los Comproba
Unicos Contables (CUC), asi como de

ntes
su

conservacion y resguardo en archivo secuencial,

con todos los documentos de respaldo de
transacciones efectuadas conforme a

las
los

procedimientos establecidos y a las disposiciones

del Decreto No. 625, “Ley Orgéanica de
Contraloria General de la Republica y
Reformas”.

la
5US

El registro de la etapa del gasto devengado y 14
correspondiente solicitud de pago debera
efectuarse con estricto apego al cumplimiento de
las acciones administrativas que lo preceden, es
decir con la recepcion conforme de los biengs y

servicios y el nacimiento de la obligacion
pago. Los responsables de las Divisio
Administrativas Financieras deberan absten
de aprobar estos registros sino se ha cumj
con estos requisitos.

de
nes
erse
nlido

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Cré
Plblico, a través de la Direccion General
Presupuesto, autorizar las siguien
modificaciones:

dito 15
de
tes

15.1
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Traslado de créditos de un programa a otro d
mismo Ministerio de Estado, con excepcion
proyectos de inversion.

Traslados de créditos de un subprograma a
aun cuando los mismos pertenezcan al mi
programa.

Traslados de créditos presupuestarios €
renglones de diferentes grupos de gasto, d
mismo programa, subprograma o proyecto.

Los Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados deberan presentar a
Direccion General de Presupuesto sus solicitl
de Modificacion, con las justificaciones del cg
y adjuntando los CUC generados por el SIG
firmados y sellados por las autoridag
competentes.

e un
de

15.2
ptro,
5mMo
15.3

ntre

udes
1SO
FA,
les

Se faculta a los Ministerios de Estado p
realizar las siguientes modificaciones:

1. Traslados de créditos presupuestarios de
actividad a otra del mismo programa
subprograma, que afecten renglones de
mismo grupo de gasto.

ara 16

una

un

2. Traslados de créditos presupuestarios ¢

2ntre
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

renglones de un mismo grupo de gasto.

Para estos casos no se requiere del envip de

documentos fisicos a la Direccion General
Presupuesto; éstos y sus soportes quedaran
resguardo del respectivo ministerio

de
bajo

Los Ministerios de Estado presupuestados
podran realizar traslados o transferencias

no 17
de

fondos destinados a proyectos de inversion para

financiar gastos corrientes. Tampoco pod
efectuar traslados de créditos presupuests
entre proyectos.

ran
Arios

Las Direcciones Generales de Ingresos
Servicios Aduaneros, asi como los Minister

y 18
ios

de Estado y Entes Descentralizados que recauden

recursos publicos de rentas del tesoro, o re
con destino especifico, deberan proporcid
trimestralmente a la Direccion General

Tesoreria con copia a la Direccion General
Presupuesto, un informe aprobado por
autoridad competente de la proyeccion
evolucion de sus metas de recaudacion de 2
el cual, debera ser expresado en series mens
y semanales, y para todos los efectos el pr
informe debe ser presentado a mas tardar ¢
de enero del 2005.

ntas
nar
de

de

la

y
005,
uales
mer
| 21

Todos los Ministerios de Estado y En
Descentralizados sujetos a las disposiciones

tes 19
de la

Ley del Régimen Presupuestario, del

pen
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Artos.

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

presentar a la Direccion General de Presupuesto

su solicitud de programacién y remitirla sema
antes del inicio del trimestre, la cual conten
como minimo lo siguiente:

a) Programaciéon trimestral de compromisg

nas
dra

y

mensual de devengado a de programa,

subprograma, proyecto, grupo de gasto y fu
financiamiento, misma que debera ser ingres
en el SIGFA, utilizando los procedimientos d
para tal efecto defina el Ministerio de Hacier
Crédito Publico.

b) Programacion fisica de los proyectos
inversion desagregada trimestre detallando
obras y principales etapas de los proyectos.

la Programacion del 1 trimestre del afio, est
efectuara en las fechas que determine
Direccibn General de Presupuesto, pues
necesita de aprobacion y publicacion de la

Anual de Presupuesto General de la Repdul
2005.

ente
sada
ue
da

de
las
Para
A se
la
se
Ley
nlica

Los Entes Descentralizados que reci
transferencias del Presupuesto General d
Republica, y que sus créditos presupuestaria
encuentren incluidos en “Asignaciones a Er
Descentralizados y Otras Instituciones” de
presentar ante la Direccion General

ben 20
e la
S se
ites
ben
de
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia | Sj | No | N/A

Presupuesto, la programacion trimestral| vy
mensualizada de su presupuesto anual.| La
informacion debera especificar distintas fuentes
de ingresos que lo componen, lo mismo que la
totalidad gastos y acompafiar el detalle de| las
metas a ejecutar. Los Entes Descentralizados
adscritos a ministerios u Ministerios de Estgdo,
deberan presentar sus respectivas
programaciones y reprogramaciones de cuotas
para comprometer y devengar, ante el ministerio
que contiene sus créditos presupuestarios
correspondientes, salvo autorizaciéon de| la
autoridad ministerial competente.

Serd responsabilidad de las Divisiones 23 X
Administrativas Financieras de cada institucion,

garantizar el registro y aprobacion de las etapas
de compromiso y devengado del gasto.

Debe notificarse y solicitarse oportunamente|las
bajas 0 cambios de personal a fin de inhabilitar
los roles y privilegios y actualizarlos al nuevo
funcionario.

Todos los Ministerios de Estado y Enies 24 X
Descentralizados que se financien, total o
parcialmente, con fondos del Presupuesto, tanto
de origen interno como de donaciones| y
desembolsos de préstamos externos, estan
obligados a presentar a la Direccion General de
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia | Sj | No | N/A

Presupuesto, a mas tardar dentro de los primeros
veinte dias de cada trimestre de que se trate, los
resultados e informe fisico-financiero de |la

ejecucion del presupuesto del periodo anterior.
En el caso de los desembolsos de préstamos
externos, deberd incluirse una copia al la
Direccion General de Crédito Publico.

Los pagos directos por compras, contratacion de 26 X
bienes, obras o0 servicios se procesaran
directamente a favor de los proveedores,
registrando en el SIGFA, las etapas |del
compromiso por separado, cuando corresponda y
devengado de conformidad a los critenios
establecidos en el Manual de Ejecucion
Presupuestaria, en consecuencia las Divisipnes
Administrativas Financieras no deben registrar
CUC de compromisos y devengado a favor|del
Ministerio o Unidad Ejecutora de Programas o
Proyectos del mismo.
Los Comprobantes Unicos Contables |de
compromiso 'y devengado deberan [ser
verificados y aprobados en las Divisiones
Administrativas Financieras de cada institucion,
no siendo necesario remitir la documentagion
impresa al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. La fecha Ilimite para autorizar
transacciones en el sistema es el ultimo dia de
cada mes, o dia habil inmediato anterior.

U7
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

A los CUC de pagos directos por contratacio
de obras y bienes deberan aplicarseles
impuestos que por Ley correspondan deduc
a las empresas prestatarias de los servicios.

nes
los
rles

Todo Comprobante Unico Contable que no haya

sido aprobado por la DAF respectiva al cierre

de

cada mes, sera anulado. En caso sea necesario su
procesamiento en el mes posterior, deberd iniciar

nuevamente su  tramite, afectando
disponibilidad de cuota de ese periodo.

la

La Tesoreria General de la Republica pa

dra 27

emitir pagos en dolares cuando los Ministefios

de Estado y Entes Descentralizados solig
mediante CUC el pago para viaticos al exter

iten
ior,

solamente cuando la cuenta bancaria esté en este
tipo de moneda, utilizando el tipo de cambpio

oficial de la fecha de emision del CUC.
Cuando estos pagos se financian con préstan
donaciones externas, es responsabilidad

nos y
del

Ministerio o Ente Descentralizado el resguardo

de los contratos con los proveedores,
estipule el pago en ddlares, debiendo sefialg
el concepto del CUC, la referencia del contrs
su fecha y el monto equivalente en délares.

que
ir en
ato,

Los tramites de desembolso a favor
Ministerios de Estado o Entes Descentralizs
s6lo podran efectuarse con la fuente

de 28
idas
de

Donaciones Externas (Fondos de Contravalg

Ny
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Referencia
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OBSERVACIONES

Si | No| N/A

cuando el convenio con el donante asi
estipule.

lo

Estos desembolsos se registraran en el ministerio

0 ente descentralizado beneficiario.

Es responsabilidad de las Direcciones 29

Administrativas Financieras y de las Unida
Ejecutoras de Proyectos, el garantizar
regularizacion presupuestaria del gasto una
que reciban comunicacion de la Direcc

les
la
vez
on

General de Contabilidad Gubernamental y/o de

la Direccion General de Crédito Publig
informando del ingreso registrado en conce
de inspeccion y vigilancia, importaciones
pagos directos a proveedores, originados
desembolso sin flujo de fondos de los présta
externos, de conformidad a las normas
procedimientos establecidos.

0,
pto
y
por
mos

y

Los Ministerios de Estado no podran modifi
la estructura de puestos ni el detalle de pue
fijos para generar mayor ocupacion con fuef
de financiamientos distintas al Presupug
Nacional, ni cambios salariales, sin la pre
autorizacion del Ministerio de Hacienda
Crédito Publico.

Se exceptian los cambios derivados de
aplicacion de la Ley del Servicio Civil y de
Carrera Administrativa.

car 31
2Stos
ntes
psto
via

y

la
la

Los montos previstos en el presupuesto |

para

32
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

sueldos de cargos permanentes se deberan
comprometer al comienzo del afio, para lo cual el

ministerio debera incluirlo en la respecti
programacion del primer trimestre. Para
personal transitorio, el registro del comprom
se efectuara por el total de la contratacién
aflo o del periodo que abarque el ejerc
presupuestario vigente.

va
el

iSO
del

icio

El pago de las nOminas de personal permane
transitorio cuyo financiamiento total o parc
proviene de las Rentas con Destino Espec
del Ministerio, se hara efectivo una vez que
recursos hayan sido ingresados en la Cu
Unica Recaudadora que administro la Tesor
General de la Republica. Los ingresos de
fuente priorizaran el pago de la némina fisca
salarios, por lo que la Tesoreria General d
Republica queda facultada para reservar el j
de estas obligaciones.

nte o 37
ial

fico

los
enta
eria
esta

de

e la
Dago

Es responsabilidad de los ministerios calcula
aprobar el importe de las liquidaciones finales
su personal, debiendo emitir el CUC de gg
excluyendo del monto bruto el val
correspondiente a los dias no laborados
deducir, si los hubiere, quedando bajo
responsabilidad de la DAF de la Institucion
pagos realizados en concepto de liquidac

ary 38
5 de
1Sto
or
por
la
los
Cion

final, salarios y otros conceptos.
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Solamente se reconocera antigiedad a aqu

ellos 39

funcionarios y empleados que hayan mantenido
continuidad laboral dentro del Gobierno Central
presupuestado, de manera ininterrumpida, ya sea
dentro un mismo Ministerio o en varips

Ministerios de Estado, para lo cual es neces
adjuntar la documentacion probatoria y la fug
de financiamiento para hacer efectivo el pago
mismo.

ario
nte
del

X

No se tramitaran pagos en concepto

de 45

vacaciones a los funcionarios y empleados al

servicio del Estado. Es obligacion de
Ministerios y Entes Descentralizados elabora
calendario de vacaciones y darlo a conocer
conformidad con lo establecido en el Arto. 76
Codigo del Trabajo vigente. Unicamente en ¢

0s
rel
, de
de
aso

de retiro por cualquier causa del funcionarip o

empleado, se debera pagar vacaciq
acumuladas si las hubiere.

nes

Los Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados que reciben transferencias
Presupuesto General de la Republ
comprometeran al inicio del afio los mon
asignados a estos renglones de gastos y de
tramitar en forma oportuna los pagos de
cuentas de servicios de electricidad, agu
teléfono, con cargo a sus partidas presupuest

s 46
del

ca,

tos

beran
las

a 'y

arias

comprometidas, siendo las autoridades de

cada
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Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

institucion o dependencia las responsables
cumplimiento de tales obligaciones.

del

Todo pago de arrendamiento debera sustentg

rse

través de un contrato. El Ministerio de Estado
deberd generar el registro de compromiso

respectivo por el valor correspondiente al ma
del contrato por la totalidad del ejercig

nto
io

a

presupuestario contado a partir de la fecha de

vigencia del contrato.

Mensualmente se ejecutara el devengadp

respectivo pago de la obligacion

y

Se reconoceran viaticos al interior Unicamente a 49

los trabajadores que en cumplimiento de
funciones, incurran en gastos de alimentac
alojamiento y transporte. Dicha erogacion
tiene caracter salarial.

ion,
no

Sus

Si por fuerza mayor se extiende el periodo d
mision, el funcionario podra solicitar reembo
por gastos incurridos durante el viaje, se
tabla de viaticos y procedimientos. Si por

SO
gan
el

ela 51

contrario se redujese el niumero de dias de la

mision debera reintegrar el monto no utiliza
mediante el mecanismo establecido por
Tesoreria General de la Republica y
elaboracion de un CUC de devoluciq
Asimismo, cuando por circunstancias especi
el monto gastado diariamente exceda el vig

:do
la
la

bN.

tico
va

entregado, la Direccion General Administrat

ales
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ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Financiera de cada entidad podra reembols:
diferencia, previa revision de los documen
soportes que presente el funcionario y
conformidad a los procedimientos establecic
En todo caso, al concluir la mision el funciona
debera remitir a la Direccion Gene
Administrativa Financiera de cada institucig
copia de los pases de abordaje como evide
de la realizacion del viaje.

ar la
tos
de
jOS.
rio
ral
hn,
ncia

Para los funcionarios que reciban invitacio
del exterior con gastos pagados, la institug
podré tramitar anicamente un viatico de bols

nes 52
Lion
illo

por persona y estadia que corresponda, segun la

categoria del funcionario.
Los montos fijados como limite maximo para
viatico de bolsillo son: Categoria A: US$250.
Categoria B: US$150.00.

el
DO,

En el caso que las instituciones deseen utiliz;
sistema de cupones de combustibles, bring
por la Direccion General de Contrataciones
Estado, presentaran su solicitud a esta Direc
a mas tardar el dia 20 de cada mes, acompg

del CUC de compromiso generado en el SIGHK

La Direccion General de Contrataciones
Estado, entregara a los Ministerios de Estadg
cupones de combustible para su consumo.
cupones suministrados no son negociable

ar el 53
jado
del
cion
\fada
A.

del

) los
Los

Sy

tienen vencimiento al Gltimo de cada mes.
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Los proyectos de inversion presupuestados en los 55 X

Ministerios y Entes Descentralizados ejecutados
por administracion directa o por contrgto,

registraran su ejecucion financiera en el SIGFA
desde la Division Administrativa Financiera del

respectivo ministerio.
Una vez suscrito el contrato se debera registrar
un CUC de gastos de compromiso por el valor
total del contrato en el afio, para garantizar| los
créditos presupuestarios.
Con la presentacion de los Avallos o el Avance
de la entrega del bien, servicio u obra, las DAF’s

deberan registrar un CUC devengado asociadlo al
CUC de compromiso

Es obligacion de las Unidades Ejecutoras, 56 X
cuando se generen pagos a favor de contratjstas,
incluir en el CUC de gastos, los impuestos
correspondientes en concepto de IVA, |la
Tesoreria General de la Republica emitirg el
cheque respectivo a favor de la Direcciéon
General de Ingresos.

Al finalizar las obras, los Ministerios de Estadpy 57 X
Entes Descentralizados en base al informe| del
supervisor certificara que la obra ha sjdo
concluida y recibida a satisfaccion y debera
registrar en el SICO (Sistema de Contabiligdad
Integrada) el CUC contable de traslado| al
patrimonio de la Hacienda Publica, debiendo
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también enviarlo a la Direccion General |de
Contabilidad Gubernamental acompafado | de
dicho informe, para la aprobacion del CUC.

Los fondos de contrapartida nacional de tpdo 59 X
proyecto de inversidn especificado en | el

presupuesto se ejecutardn manteniendol la
relacion con los desembolsos de los recursos
externos. El Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico esta facultado para no suministrar fondos
de contrapartida local si los ministerios |no

cumplen con los requisitos establecidos | de
presentacion de los informes de avances fisigos y
financieros alcanzados, asi como del registro de
los recursos externos, todo ello de conformidad a
la Ley Anual de Presupuesto y Ley del Régimen
Presupuestario.

Para incorporar al presupuesto nuevos créditos 60 X
presupuestarios provenientes de mayores
desembolsos de fondos de la coopera
internacional, para nuevos programas | Yy

proyectos o ampliaciones de los ya existentes, la
Direccion General de Presupuesto verificarda en
el SIGFA la existencia de los depositos en|las

cuentas bancarias y dara tramite conforme estas
disponibilidades a las solicitudes que presenten
los Ministerios y Entes Descentralizados.

Finalizado el ejercicio presupuestario 2005, el 79 X
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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elaborara el informe de liquidacion del
Presupuesto General de la Republica en| los

subsiguientes noventa dias de su expira¢

conforme a los registros del SIGFA.

ion,

LEY ANUAL DE PRESUPU

ESTO GENERAL DE LA REPUBLICA 20 05

Los créditos presupuestarios asignados pg
presente Ley constituyen limites maximos
gastar por cada organismo e institucion.
prohibe que los organismos y los funcionarig

rla 7
a
Se
s a

cargo de las instituciones presupuestagas,
efectien gastos por encima de las asignacipnes

consignadas en este Presupuesto.

X

Los gastos de los organismos que se finan
con rentas con destino especifico (Ingre

cien 8
S0s

Propios), solo podran ser sujetos de desembolsos

si existieran los fondos confirmados previame
en las cuentas de la Tesoreria General d
Republica del Ministerio de Hacienda y Créd
Pudblico. Si durante el periodo de ejecucion
Presupuesto General de la Republica vigente

nte
e la
ito
del

, los

organismos que recaudan rentas con destino

especifico alcanzaran montos de recaud
superiores a los previstos en el Presupu
General de Ingresos, la suma confirmada
incremento podra ser incorporada al Presupu
General de Egresos mediante crédito adicion
su desembolso se ejecutard conforme

cion
esto
de
esto
aly
la

aprobacion del Ministerio de Hacienda y Créq

lito
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Pudblico, informando de ello a la Comision |de
Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de
la Asamblea Nacional a través de la Direcgion
General de Analisis y Seguimiento al Gasto
Puablico y a la Contraloria General de |la

Republica.
Con la finalidad de agilizar la utilizacion de|la 10 X
cooperacion externa, los organismos

presupuestados quedan  facultados para
incorporar al presupuesto de la institucion, el
producto de las donaciones de bienes y recursos
externos, asi como los desembolsos de préstamos
concesionales  aprobados por convenios
internacionales y ratificados por la Honoraple
Asamblea Nacional, via Decreto Legislativo,
destinados a proyectos y programas, y cuyos
montos no se hayan previsto en este Presupuesto.
La programacién y registro de la ejecuc|én
presupuestaria se hara conforme al Sistema
Integrado de Gestion Financiera, Administrativa
y Auditoria de la Contabilidad Gubernamenta|, y
de acuerdo a las Normas de Ejecucion y Control
Presupuestario, del cual se remitira un informe a
la Contraloria General de la Republica y a la
Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y
Presupuesto de la Asamblea Nacional, | de
conformidad con el Articulo 13 de la presente
Ley.
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Todos los organismos e instituciones quel se 13 X

financien, total o parcialmente, con fondos |del
Presupuesto tanto de origen interno, comqg de
donaciones y desembolsos de présta
externos, estan obligados a presentar a la
Direccién General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a mas tarndar
dentro de los primeros veinte dias de cada
trimestre de que se trate, los resultados e
informes de la ejecucion financiera vy fisica del
presupuesto del periodo anterior.

Todos los organismos del sector publico 14 X
presupuestado, que recauden o perciban ingresos
a su nombre o a nombre del Estado Nicaragligense
en concepto de aprovechamiento, concesignes,
derechos, licencias, matriculas, multas, recargos
0 cualquier tipo de tributo y/o servicios
administrativos, deberan enterarlos en |las
cuentas que en conjunto se designen al efecto
con la Tesoreria General de la Republica| El
cobro de cualquier tipo de servicio que se realice
en las instituciones estatales debera hagerse
mediante boleta fiscal y dicho cobro debera tener
un fundamento legal, para lo cual debera
abocarse con el Ministerio de Hacienda y CréFito
Publico.

Las instituciones publicas o privadas que reciban 16 X
aportes del Gobierno Central quedan obligadas a
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informar mensualmente del uso de los recu
recibidos segun establezca el Ministerio
Hacienda y Crédito Publico, a través de

Sos
de
la

Direccibn General de Presupuesto. Esta

informacion también deberd remitirse a
Contraloria General de la Republica.

la
El

incumplimiento de esta disposicion implicarg la

suspension temporal de la transferencia.

Los entes autbnomos y gubernamentales,

asi 19

como las empresas del Estado, que transfieran

recursos financieros al Gobierno Central
concepto de apoyo presupuestario adicional

en
esS a

los ya estipulados en el Presupuesto General de
Ingresos de la presente Ley, deberan transfefirlos

a la Tesoreria General de la Republica, la
abrira una cuenta en el Banco Central
Nicaragua.

que
de

LEY DE PROB

IDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

PROHIBICIONES

Se prohibe a los servidores publicos:

a)- Utilizar la funcidn publica en provecho
cualquier persona natural o juridica en perju
del Estado

b) — Involucrar a personas ajenas a la funcion
publica en el ejercicio de sus funciones, salvo
que la ley disponga.

c) — En todos los poderes e Instituciones

de
cio

lo

del

Estado y sus dependencias, no se podra hacer
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recaer nombramiento en personas que te
parentesco dentro del cuarto grado

consanguinidad y segundo de afinidad cor
autoridad que hace el nombramiento, y en

ngan

de
la
su

caso, con la persona de donde hubiere emanado

esta autoridad. Esta prohibicibn no compre
los nombramientos que correspondan
cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y ¢
la carrera Administrativa, la de carrera doce
de carrera judicial, de carrera del servi
exterior y demas leyes similares que se dictar
d)- Prestar, personalmente o a través de
tercero, servicios de asesoramiento en asu
relacionados a su cargo, o gestiones en nof
de los mismos.

e)- Utilizar la funcion publica para presionat
particulares o subalternos a respaldar una ca
compafia politica partidaria o para impe
favores u obstaculizar de cualquier manera
afiliacion o desafinacion de los servido
publicos en organizaciones civiles o en partid
f)- Usar el patrimonio del Estado para fin
distintos del uso a que estan destinados.
g)- Disponer del tiempo laborable, recurs
humanos, fisicos y financieros del Estado patr
servicio de actividades, causa, formacion
campafa de partidos politicos y movimien

nde
al
le
nte,
cio
en.
un
ntos
mbre

Isa 0
ir,

1 la
es

es

50S
a el

tos

partidarios.
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i) — Solicitar o aceptar, en beneficio propio,

comisiones en dinero 0 en especie por conc
de adquisicion de bienes y servicios p
cualquier institucién del Estado.

j)- Retardar o negar injustificadamente el tran
de asuntos o prestacion de servicios qué
corresponde realizar en el ambito de
competencia.

k)- Adquirir por si 0 por medio de otra perso
bienes que se pongan a la venta pot
institucion donde se desempefia, salvo que ¢
venta sea autorizada por el Ministerio
Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con
propias normas.

l)- Hacer gestiones que privilegien a terceros
m)- Tener mas de un empleo remunerado €
Estado o empresa o instituciones en las que t
parte el Estado, salvo en los casos de docen
medicina .Esta prohibicion incluye a |
particulares que son nombrados exclusivam
para asistir a reuniones de Juntas Directi
Consejos, Comisiones u otros oOrganos dé
Administracion Publica

epto
ara

nite
b e
su

na,
la
icha
de
sus

n el
enga
ciay
0S
ente
vas,
2 la

X

INCOMPATIBILIDADES
La funcidon publica no impedird el ejercig
particular de una profesion, oficio, industria

10
io

comercio, a menos que ese ejercicio impli

que
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desarrollar actividades incompatibles con| el
desempenio de sus funciones.
Son incompatibles con el ejercicio de la funcian
publica:
a)- Actuar por si o por medio de otra persona p
como intermediario, en procurar de la adopcipn
por parte de la Auditoria Publica, de una decision
en virtud de la cual obtenga para si o para otra
persona cualquier beneficio o provecho ilicito,
haya o no detrimento del patrimonio del Estado.
b)- Realizar actividades privadas, ocupando
cargos y tiempo de la jornada laboral. Toda

actividad personal del servidor publico puede

realizarla en tiempo, lugares y con recursos |que
no pertenezcan al Estado.
c)- Decidir, examinar, informar, hacer gestiones

o reclamos en los casos promovidos o en los| que
tengan interés sus superiores, subordinados,
conyuge o acompafante en union de hecho
estable, los parientes dentro del cuarto gradp de
consanguinidad y hasta el segundo de afinidad.

DE LAS INHABILIDADES 11
Son inhabiles para el ejercicio de la funcién
publica

a)- El conyuge o acompafante en union de hecho
estable, los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y hasta el segundo de afinjdad X
del servidor publico que hace el nombramiento o
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contratacion o de la persona de donde hubiere
emanado esta autoridad.
b)- Las personas que tengan vigentes o suscfiban
por si 0 por medio de su representante legal, X
contratos o fianzas, con el respectivo organismo
de la funcion publica. Tampoco podran hacerlo
los que tengan litigios pendientes con | la
institucion de que se trata.
C)- Los directores, administradores,
representantes y socios que sean titulares de X
acciones o derechos de cualquier clasel de
sociedad cuando esta tenga contratos vigentes o
juicios pendientes con la institucion del Estado a
Cuyo ingreso optare.

d)- Las personas que hayan sido declaradas
judicialmente insolventes, en quiebra o que X
conforme sentencia judicial firme hayan sido
condenados a pena principal o accesoria que|los
inhabilite para ejercer la funcion publica.

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY 323

Procedimiento de Contratacion: Las 25 X
contrataciones del Estado se celebraran mediante
uno de los siguientes procedimientos

Con base al Acuerdo Ministerial No 41-2004 de
fecha treinta de Noviembre del afio dos mil
cuatro publicada en la Gaceta Diario Oficial, se
establece los montos de los diferentes tipos de
licitacion, para ellos se toman en cuenta y en
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consideracion los siguientes:
a)- Licitacion Publica: (C$ 3, 330,000.00)
b)-Licitacién por Registro:(C$  932,400.0( X
hasta (C$ 3, 330,000.0
c)- Licitacion Restringida: (C$ 133,200.04 X
hasta (C$ 932,400.00)
d)- Compras por Cotizaciofic$133,200.00) X
MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA USO DEL S IUE
RESPONSABILIDADES
B. LAS ENTIDADES X
4. La DAF no debera realizar depdsito ni emigiéon
de cheques fuera del SIUE.
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