CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 30 de marzo de 2007

Doctora

Rosa Adilia Vizcaya Briones

Ministro de la Familia, Nifiez y Adolescencia
Su Despacho.

Estimada Doctora Vizcaya Briones:

El presente informe contiene los resultados detraudaiditoria Financiera y de Cumplimiento
del Estado de Ejecucion Presupuestaria efectuadal pdinisterio de la Familia por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005.

ANTECEDENTES
Constitucion

El Ministerio de la Familia, es una entidad Publeateneciente al poder ejecutivo, el cual fue
institucionalizado mediante la promulgacion de By INo.290, Decreto de Ley Creadora de
Ministerios de Estado, publicada en la Gaceta Maleé3 8 de mayo de 1990, ademés del Decreto
118-2001 de reformas e incorporaciones al Reglameéatla Ley 290, Ley de Organizacion,
Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Finalidad
El Ministerio de la Familia tiene como principafediticas institucionales:

e Garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamenjue protegen a la nifiez y
adolescencia.

» Proponer y ejecutar politicas que aporten a la idisoion de los indices de
vulnerabilidad social de los sectores en extrentagza.

» Fortalecer y defender la familia, como nucleo fundatal de la sociedad, a través de
programas Yy proyectos socio-educativos que cornyibua la formacion de valores
sociales y éticos.

* Promover la participacién de la mujer en el dedlarrsocial y econémico del pais,
impulsando programas y proyectos de capacitaciésardollo y proteccién integral de
mujeres especialmente dirigidos a madres solte@sezas de familia o mujeres en
cualquier situacion de vulnerabilidad.

* Proponer y ejecutar programas para mejorar la adhlde vida de adultos mayores y
discapacitados, en condiciones de extrema pobreza.
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* Organizar la ejecucién de programas y proyectosntados a retirados del Ejército y
desmovilizados de la Resistencia Nicaraglenseoasd a la poblacion civil afectada por
la guerra.

« Coordinar con otras instituciones publicas y prasda atencion a la poblacién en
situacion de emergencia, velando por su supervi@endacilitando su recuperacion de
los desastres naturales y catastrofes.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El objetivo general es realizar una auditoria faiara y de cumplimiento al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Ministerio de la Familia, popefiodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2005, con los alcances que permitan emitir una i@piprofesional sobre la presentacion
razonable de la ejecucion del presupuesto asigahddinisterio de la Familia por el afio
finalizado al 31 de diciembre de 2005 de conformidie los Principios de Contabilidad
Gubernamental de Nicaragua (PCGN), en su ausenciciffos de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Nicaragua (PCGA) u otra base coniablaida la base de efectivo, emitir un
informe sobre el control interno del Ministerio sniéir una opinién sobre el cumplimiento por
parte de la administracion del Ministerio de la Hamras disposiciones legales, normativas y
regulaciones aplicables.

Los objetivos especificos de la auditoria son iggisntes:

Emitir una opinidon sobre si el estado de Ejecudtdesupuestaria del Ministerio de la Familia
presenta razonablemente en todos sus aspectodantpes, los fondos asignados y ejecutados al
31 de diciembre de 2005, de conformidad con losckios de Contabilidad Gubernamental de
Nicaragua (PCGN), en su ausencia Principios de abdidad Generalmente Aceptados en
Nicaragua (PCGA), u otra base contable incluidaakse de efectivo.

Emitir un informe sobre el control interno del Miterio de la Familia. Para ello el auditor
debera evaluar y obtener el suficiente entendimiel® control interno, evaluar el riesgo de
control e identificar condiciones reportables iyelndo deficiencias importantes de control
interno.

Emitir una opinion con respecto al cumplimiento ldeAdministracion del Ministerio de la
Familia, con los convenios, contratos, leyes y laganes aplicables. Para esto los auditores
deberan efectuar pruebas, para determinar si ektdiio de la Familia cumplid, en todos los
aspectos importantes, con los términos de los eoowe contratos, leyes y regulaciones
aplicables al Ministerio. Expresar una aseveragiositiva sobre los rubros examinados y una
aseveracion negativa sobre los rubros no examinados
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Efectuamos nuestra Auditoria de acuerdo a las Neroe Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN), emitidas por la Contraloria Gahele la Republica en lo aplicable a este
tipo de Auditoria. Estas normas requieren que fipr@mos y ejecutemos la Auditoria a fin de
obtener una seguridad razonable acerca de siaglcede ejecucion presupuestaria esta libre de
errores significativos. Una auditoria incluye exaanj sobre una base selectiva, la evidencia que
respalda los montos y las revelaciones en el eddadejecucion presupuestaria. Una auditoria
también incluye evaluar tanto los principios de tabilidad utilizados y las estimaciones
significativas hechas por la administracion del istierio de la Familia, asi como la presentacion
general del estado de ejecucion presupuestariasid@amos que nuestra auditoria proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

Los procedimientos de Auditoria mas importantes apleskamos para cumplir con los objetivos
de Auditoria, por el afio terminado al 31 de dicierde 2005, se detallan a continuacion:

Generales

1. Obtuvimos un entendimiento de la administracioriitipas y actividades que desarrollo el
Ministerio de Familia (MIFAMILIA), tanto a nivel cd#ral como a nivel de Proyectos
financiados por Organismos Internacionales.

2. Preparamos los programas de Auditoria y especifisdos criterios de medicion, basados en
la Ley Organica de la Contraloria General de laUuRkpa, Ley Anual del Presupuesto
General de la Republica de 2005, Ley de Contratasidel Estado y su Reglamento.

3. Evaluamos el riesgo inherente y de control por tolgjede auditoria, para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimsede Auditoria.

4. En cumplimiento a lo prescrito en el Arto. 26 nuahef) de la Constitucion Politica de
Nicaragua y Arto. 82 de la Ley Orgéanica de la Gaatia General de la Republica, en fecha 30
de marzo del afio 2007, se discutieron los resudtddda auditoria, firmando Acta de discusion
donde obtuvimos los comentarios de los funcionaétz&ionados con los mismos.

5. Estuvimos alerta a la posible existencia de errgrésaudes que pudieran ocurrir segun lo
establecido en la Normas de Auditoria Gubernamelgt®icaragua (NAGUN), y conducir a
una representacion erronea de importancia relativa proceso de ejecucion presupuestaria.

Control Interno

1. Evaluamos el control interno mediante el métod@westionario y entrevista, describiendo
los controles de los sistemas de presupuesto,litidiéa, contrataciones, nomina y tesoreria.
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Enfocamos nuestra evaluacién del control internd dmbiente de control y los
procedimientos de contabilidad relacionados cohdhkilidad del Ministerio de la Familia
para registrar, procesar y presentar informacioanitiera consistente con las aseveraciones
del estado de Ejecucion Presupuestaria utilizandsstmonarios y efectuando pruebas de
cumplimiento en la revision de la documentaciorostgpdel Presupuesto General.

Evaluamos los procedimientos para el registro,robgtcustodia de los fondos provenientes
de Rentas con destino especificos del Ministegoibrdos de los fondos provenientes de la
Loteria Nacional.

Evaluamos los procedimientos de control establegudwa la preparacion, revision y emision

de los comprobantes Unicos contables (CUC) en gbmcde servicios personales, no

personales, materiales y suministros, transfersrceientes, compra de bienes y servicios y
otros, realizados por el Ministerio de la Familiaahte el periodo revisado.

Con base en el entendimiento suficiente sobre etrGlointerno evaluamos los riesgos de
control determinamos la naturaleza, extension ytapaad de las pruebas de auditoria a ser
efectuadas.

Evaluamos el control interno relativo al cumplini@ade leyes y reglamentos aplicables que
tienen un efecto importante sobre el estado fimmaael Ministerio de la Familia.

Evaluamos la efectividad del control interno delnMierio de la Familia para prevenir o
detectar errores de importancia en el Estado d=uEifn Presupuestaria.

Revisamos los procedimientos para las compras eeebi materiales y contratacion de
servicios y otros para determinar si se han apigadcticas comerciales sanas, incluyendo
competencia, precios razonables y si existieronciatds controles de calidad en las
cantidades recibidas.

Ingresos

1.

Seleccionamos una muestra razonable del cincuentzignto (50%) del total de los ingresos
registrados en el Sistema Integrado de GerencianEiera Administrativa y Auditoria
(SIGFA), cotejando los mismos con los gastos eéelts y registrados durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2005, y verifiode la oportunidad con que se registraron
los ingresos mediante la aplicacion de pruebasusiingas.

Se analizaron los ingresos de rentas con destperiiso percibidos por el Ministerio de la
Familia durante el afio 2005, y proveniente de kgilia Nacional para verificar conforme los
recibos oficiales de caja y sus depositos en laates bancarias manejadas por el Ministerio
de Hacienda.
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Egresos

1.

D
-I

Seleccionamos una muestra razonable del cincuenteignto (50%) del total de los gastos
registrados en el Sistema Integrado de GerencianEiera Administrativa y Auditoria
(SIGFA), determinando que se registraron las cifaasnablemente.

Evaluamos los procedimientos de control establegudwa la preparacion, revision y emision
de cheques en concepto de servicios personalesngraode bienes y servicios, emitidos
durante el periodo del 01 de enero al 31 de didierdé 2005.

Se verificd a través de pruebas selectivas quedoamentos que soportan los desembolsos
efectuados son suficientes y competentes.

Examinamos una muestra de cuarenta y seis (46)diexpes individuales del personal y

determinamos la existencia real de los empleaddsidos en el pago de nGmina interna y
némina fiscal y verificamos la autenticidad de fasnas contra los correspondientes

expedientes de los empleados, de los cuales reviskrs sueldos para determinar si existen
variaciones durante el periodo y si estaban de@ow contrato de trabajo.

Por los empleados seleccionados segun la muestiaamos los sueldos para determinar si
existen variaciones durante el periodo y si estdeaacuerdo al contrato.

Efectuamos una evaluacion de los procedimientoaddgiisicion de bienes y /o servicios
utilizados por el Ministerio de la Familia, a travde los expedientes respectivos para las
compras de medicamentos solicitados por la Ofidem®esarrollo Social de la Presidencia de
la Republica (ODAS), y por contrataciones de Emtéda participantes (ONG) para la
prestacion de servicios de los Proyectos ejecutpdo®! Ministerio, tales como: Atencion
Integral de la Nifiez (PAININ), Red de Protecciérti@b(RPS), y de otros programas.

. Realizamos analisis a las modificaciones presupriastejecutadas durante el periodo objeto

de revision las cuales se concentraron en su naagarampliacion de recursos de préstamos
y donaciones externas.

Leyes y regulaciones.

. ldentificamos y analizamos las leyes, normas, ylesgones aplicables y determinamos

aquellas que, en caso de incumplimiento podriaer tem efecto importante sobre el estado de
Ejecucion Presupuestaria.

Evaluamos el Programa de Inversién Publica Soeidhantidad y realizamos andlisis de los
informes de las consultorias contratadas para needurmplimiento fisico en el campo de los
programas: Atencién Integral a la Nifiez (PAININRgd de Proteccion Social (RPS).

Efectuamos consultas legales sobre el cumplimidatalausulas contractuales y convenios
aplicables a los pagos ejecutados.
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4. Estuvimos alerta a la posible existencia de errpffesudes que pudieran segun lo establecido
en la Normas de Auditoria Gubernamental de NicaraAGUN), conducir a una
representacion erronea de importancia relativd proeeso de ejecucion presupuestaria.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
Estado de Ejecucion Presupuestaria

Tal como se indica en la nota 12 de nuestro informagudimos comprobar en nuestro alcance la
documentacion soporte que justifique los gastosaghtal hasta la suma de cincuenta y nueve
millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil nomeitis sesenta y siete cérdobas con 43/100
(C$ 59,459,967.43), correspondiente: a) Reportes desisiema computarizado denominado
“Facturas de los servicios de Atencion IntegrabaNifiez” (PAININ) y b) Reportes de un
sistema computarizado denominado “Comprobante de parvicios de VPCD y vacunacion
trimestral”, “Comprobante de pago Servicios de Capeion a Adolescentes” y “Comprobante
de pago Servicios de Capacitacion a titulares’pmresentando mayor evidencia de la veracidad y
delimitacion de responsabilidad en el procesamiatdolos datos al carecer de firmas de
elaborado, revisado y autorizados.

En nuestra opinion, excepto por los efectos sobreéstado de Ejecucion Presupuestaria del
asunto a que nos referimos en el parrafo precedehtestado de Ejecucion Presupuestaria
presenta razonablemente en todos los aspectostan{®ss, los fondos asignados y los gastos
ejecutados por el Ministerio de la Familia durasit@eriodo del 1 enero al 31 de diciembre de
2005, de acuerdo con la base de contabilidad ¢dscrila Nota “2”

Control Interno

Nuestra consideracion sobre el Control Interno exesariamente revelaria todos los aspectos de
Control Interno que podrian considerarse debilidagignificativas. Una debilidad significativa
es una condicion que debe ser informada, en elaudikenio y la operacién de los elementos
especificos de Control Interno no reduce a un nigkdtivamente, el riesgo de que ocurran
errores o irregularidades, en montos que seriaoftaptes en relacién con el estado de ingresos
recibidos y desembolsos efectuados y no sean ddtecbportunamente por los funcionarios en
el curso normal de sus funciones.

Nuestras pruebas no revelaron asuntos relaciorzaxhosl Control Interno significativos como se
define anteriormente. Sin embargo, nuestra revisgdpld ciertas condiciones relacionadas con
la estructura de Control Interno y su operacion fyieeon reportadas a la administracion, y que
estamos emitiendo un informe por separado contdaiéms recomendaciones que ayuden a
superarlas.
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Cumplimiento de Leyes, Normas y Regulaciones Aplibtées

Los resultados de nuestras pruebas revelaron paralasacciones examinadas que el Ministerio
de la Familia cumplid, en todos los aspectos ingpdes con las Leyes, Normas y Regulaciones
qgue le son aplicables, sin embargo llamé nuesteacain la decision de adjudicacién de
contratos a Entidades Participantes en el ProgrR®a@ de Proteccion Social como son
APRODESA; INTERSALUD y PROFAMILIA para participarna licitacion publica para
atender a los municipios de EL TUMA; LA DALIA y ERPULAS, siendo estos tres oferentes
contratados para cada Municipio, sin que los mismdsesen estado en competitividad. Con
respecto a las transacciones no examinadas, naglnio llamo nuestra atencién que nos hiciera
pensar que el Ministerio de la Familia no cumphétedos los aspectos importantes, con dichas
Leyes, Normas y Regulaciones.

Comentarios de la Administracion

Este informe fue discutido con representantes daisiério de la Familia, quienes expresaron
sus comentarios de acuerdo a su contenido.

La Doctora Rosa Adilia Vizcaya Briones, Ministroxpeesé que superara las debilidades
reportadas por esta auditoria a partir de la fdehinforme, se deberia profundizar la revision en
la Red de Proteccion Social (RPS) y el ProgramAtdecion Integral a la Nifiez (PAININ) para
no dejar dudas sobre la excepcién en el Estadgededion Presupuestaria. En lo que respecta a
expedientes laborales no deberian presentar inguieptos ya que en otros informes de
auditorias lo han sefialado. Por su parte la Dod¥tanda Isabel Gonzalez Mufioz, Vice Ministro,
mejoraran los controles de todos los desembolsagabzar. El Director Administrativo
Financiero, manifestd que las condiciones de cbmtterno presentadas en este informe, de
manera general ya se han superado a esta fecha yrdaeguimiento hasta cumplirlos en un cien
por ciento. Por parte del Coordinador Administratidel cierre del programa de la Red de
Proteccion Social, expreso que por el monto cueatio en la excepcion del Estado de Ejecucion
Presupuestaria, solicita en este mismo informe @datraloria General de la Republica que
efectle una revision especial para despejar lassdud

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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Managua, 31 de marzo de 2007

Doctora

Rosa Adilia Vizcaya Briones

Ministro de la Familia, Nifiez y Adolescencia
Su Despacho.

Estimada Doctora:
INFORME DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Hemos efectuado la auditoria del estado de de @&fatuPresupuestaria efectuada por el
Ministerio de la Familia (MIFAMILIA), por el perianldel 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2005. Este estado es responsabilidad de la admatitst de la institucion. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinidn sobre éauEjon del Presupuesto del afio 2005,
basados en nuestra auditoria.

Nuestro trabajo se efectué de acuerdo con la Nodaasuditoria Gubernamental de Nicaragua
(NAGUN) emitidas por la Contraloria General de lapRblica. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtam& seguridad razonable acerca de si la
Ejecucidon Presupuestaria efectuada esta librerdeesru omisiones significativas. Una auditoria
incluye examinar sobre una base selectiva, la euideque respaldan los saldos y las

revelaciones incluidos en el estado de de Ejecu@éesupuestaria. También incluye la

evaluacion de los principios de contabilidad witins por el Ministerio de la Familia para el

registro de sus operaciones. Consideramos querawestitoria proporciona una base razonable
para nuestra opinion.

Tal como se indica en la nota 12 de nuestro informag@udimos comprobar en nuestro alcance la
documentacion soporte que justifique los gastosaghital hasta la suma de cincuenta y nueve
millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil nomeitis sesenta y siete cérdobas con 43/100
(k.0. 59,459,967.43), correspondiente: a) Reportes desistema computarizado denominado
“Facturas de los servicios de Atencion IntegrabhaNifiez” (PAININ) y b) Reportes de un
sistema computarizado denominado “Comprobante de parvicios de VPCD y vacunacion
trimestral”, “Comprobante de pago Servicios de Capeion a Adolescentes” y “Comprobante
de pago Servicios de Capacitacion a titulares’pnresentando mayor evidencia de la veracidad y
delimitacién de responsabilidad en el procesamiatdgolos datos al carecer de firmas de
elaborado, revisado y autorizados.

En nuestra opinidn, excepto por los efectos sobiestado de Ejecucion Presupuestaria del
asunto a que nos referimos en el parrafo precedehtestado de Ejecucién Presupuestaria
presenta razonablemente en todos los aspectostanfes, los fondos asignados y los gastos
ejecutados por el Ministerio de la Familia durasit@eriodo del 1 enero al 31 de diciembre de
2005, de acuerdo con la base de contabilidad deserila Nota “2”
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Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Ministerio, sin embargo una
vez autorizado por el Consejo Superior de la CorieaGeneral de la Republica, es un asunto de

interés publico y su distribucién no es restringida

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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MINISTERIO DE LA FAMILIA
Estado de Ejecucion Presupuestaria

Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembr208&
(Expresado en Cordobas)

Importe Kk.o.
Fuente/Renglon Concepto Parcial Total
PRESUPUESTO APROBADO
Ingresos por Asignacion Presupuestaria (Nota 4) . 4498,937,638.82

Total Ingresos

k.0. 449,937,638.82

DESEMBOLSOS EFECTUADOS

100 Servicios Personales (nota 5) 50,405,983.39
200 Servicios No Personales (nota 6) 222,417,456.03
300 Materiales y Suministros 7,482,333}99
400 Bienes de Uso (nota 7) 7,518,387.79
500 Transferencias Corrientes (nota 8) 93,636,864.1
600 Transferencias de Capital (nota 9) 2,379,428.00

Total Egresos

k.o0. 383,840,248.33

Saldos por devengar al 31-12-Ofota 11)

k.0o. 66,097,390.49

Las Notas del 1 al 9 son parte integral de estgledtnanciero

10
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MINISTERIO DE LA FAMILIA

Notas al Estado de de ejecucion presupuestarituatis
Por el Periodo del 1 de enero al 31 de diciembi2068&

Nota 1- Constitucion y finalidad
Constitucion

El Ministerio de la Familia, es una entidad Publeateneciente al poder ejecutivo, el cual fue
institucionalizado mediante la promulgacion de By INo0.290, Decreto de Ley Creadora de
Ministerios de Estado, publicada en la Gaceta Maleé3 8 de mayo de 1990, ademés del Decreto
118-2001 de reformas e incorporaciones al Reglameéatla Ley 290, Ley de Organizacion,
Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Finalidad
El Ministerio de la Familia tiene como principafediticas institucionales:

e Garantizar el cumplimiento de las leyes y reglawmenjue protegen a la nifiez y
adolescencia.

* Proponer y ejecutar politicas que aporten a la idiscion de los indices de
vulnerabilidad social de los sectores en extrentagza.

» Fortalecer y defender la familia, como nucleo fundatal de la sociedad, a través de
programas Yy proyectos socio-educativos que cornyiibua la formacion de valores
sociales y éticos.

* Promover la participacién de la mujer en el dedlarrsocial y econémico del pais,
impulsando programas y proyectos de capacitaciésardollo y protecciéon integral de
mujeres especialmente dirigidos a madres solte@sezas de familia o mujeres en
cualquier situacion de vulnerabilidad.

* Proponer y ejecutar programas para mejorar la adhlde vida de adultos mayores y
discapacitados, en condiciones de extrema pobreza.

* Organizar la ejecucién de programas y proyectosntados a retirados del Ejército y
desmovilizados de la Resistencia Nicaraglienseoasd a la poblacion civil afectada por
la guerra.

« Coordinar con otras instituciones publicas y prasda atencion a la poblacién en
situacion de emergencia, velando por su supervi@endacilitando su recuperacion de
los desastres naturales y catastrofes.

11
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Nota 2- Base de Registro

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2@0Sido preparado sobre la base de efectivo
recibido y desembolso efectuado; por consiguidnteingresos son reconocidos al percibirse y
los gastos se reconocen al ser devengados, loesuaha base comprensiva de contabilidad
diferente de los Principios de Contabilidad Gemaeaite Aceptados en Nicaragua.

Nota 3- Unidad Monetaria

El Estado de Ejecucidon Presupuestaria del Minstéei la Familia, por el periodo comprendido
del 1ro. De enero al 31 de diciembre de 2005,es8 len cérdobas, que es la moneda de curso
legal en Nicaragua, representado por el signoAd.81 de diciembre de 2005, la tasa oficial de
cambio con respecto al dolar estadounidense eG$ilé.1455 por US $1.00. Este tipo oficial de
cambio tiene un deslizamiento diario, el cual ddipado por anticipado por el Banco Central de
Nicaragua.

Nota 4- Asignaciones Presupuestarias
Los ingresos que recibié el Ministerio de la Faailiurante el periodo comprendido del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2005, se realizarohggaiguientes fuentes de financiamiento en el
presupuesto ejecutado por este Ministerio, presdotk asi:

FUENTE DESCRIPCION Ingresos para Gastos Ingresos para TOTAL
Corrientes Gastos de Capital INGRESOS
11 Rentas del Tesoro C$ 48,694,155.73 29,785.27 C$ 48,723,941.00
12 Rentas con Destino 32,935,048.84 305,292.37 33,240,341.27
Especifico
18 Renta del Tesoro 36,741,973.00 36,741,973.00
Alivio BID
19 Renta del Tesoro 750,000.00 750,000.00
Alivio Club de Paris
25 Renta del Tesoro 8,350,000.00 8,350,000.00
Alivio Fondos
Norticos
52 Préstamos Externog 246,574,711.94 246,574,711.94
53 Donaciones Externas 75,556,671.66 75,556,671.64
Total Ingresos Asignados C$90,729,204.58 359,208,434.24 C$ 449,937,638.82

Nota 5- Servicios Personales

Su distribucidn corresponde a los gastos por norfiswal, costos del personal de cargos
permanentes, salarios, antigledad, décimo tercer bemeficios sociales, horas extras, aporte
patronal al Seguro Social; gasto de personal endagos transitorios representados por planilla
de la unidad ejecutora de proyecto PAININ y gdlarde personal de planta del proyecto Red de
Proteccion Social, aportes patronal al Seguro Sedizatec.

12
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Sueldos cargos permanentes C$ 18,173,698.95
Décimo tercer mes 1,617,153,78
Aporte patronal 3,125,157.14
Compensacion por antigiedad 1,743,314.10
Sueldos cargos transitorios 18,114,932.87
Personal contratado 234,545|27
Jornales por séptimo dia 28,861.27
Jornales por décimo tercer mes 62,832.74
Aporte patronal personal 701,841,01
Otros personal transitorio 2,960,946,74
Horas extraordinarias 649,645)82
Beneficios sociales al trabajador 1,843,119.3%
Pago por vacaciones 35,997]11
Despidos 847,076.67
Aporte patronal al Inatec 266,860/57
Totales Servicios Personales| C$ 50,405,983,39

Nota 6- Servicios No Personales

Corresponden a este rubro aquellos gastos en dombeCapacitacion a titulares y adolescentes,
Servicios técnicos y profesionales, viaticos, s#ogi de atencion integral a la nifiez, gastos
operativos, comision por entrega de bonos alimestay educativos, servicios de atencion
integral a la mujer, nifiez y adolescentes. En g@stpo de gastos se destaca el Reglén de Otros
Servicios No Personales, en el cual fue utilizadiolps proyectos PAININ y Red de Proteccion
Social, no atendiendo la clasificacion por el abpl gasto.

Teléfonos, telex y telefax C$ 1,408,666/.26
Telefonia celular nacionales 167,492.84
Agua y alcantarillado 430,230.70
Energia eléctrica 2,143,257 .61
Correos y telégrafo internacionales 1,275,07Y7.46
Otros servicios basicos 93,868|32
Alquiler de edificios y locales 805,420.]72
Alquiler de maquinaria, equipos 7,570{05
Alquiler de equipos de comunicacipn 521,249.73
Otros arrendamientos y de 9,241,.00
Mantenimiento y reparacion 70,959,89
Mantenimiento y reparacion 2,046,196(69
Mantenimiento y reparacion 894,197(13
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Otros gastos de mantenimiento 3,983,797.36
Limpieza, aseo y fumigacion 244,645(85
Estudios, investigaciones 17,128,224.09
Retribucion por estudios y 22,355,78
Cursos de capacitacion 0,00
De informatica y sistemas ¢ 119,087.01
Otros servicios técnicos y 15,250,958.02
Transporte y almacenaje 725/00
Imprenta, publicaciones y 501,568/56
Primas y gastos de seguro 313,071.46
Comisiones por ventas de 749,06
Comisiones y gastos por transporte 12,911.83
Comisiones por recaudaciones 702,858.80
Publicidad y propaganda 1,854,937.60
Pasajes para el interior 902,183.67
Pasajes al exterior 69,740.06
Viaticos para el interior 3,750,355.[77
Viaticos para el exterior 270,684.07
Otros pasajes y viaticos 1,055,915.22
Atenciones sociales 55,769.05
Servicios de vigilancia 4,210.04
Otros servicios no personales 166,298,054.33
Total Servicios No Personales C$ 222,417,456.03

Nota 7- Materiales y Suministros

Materiales y Suministros comprende aquellos consiemipara el funcionamiento del Ministerio
de la Familia y sus administracion de Proyectosagifmas, de los que se destacan: Utiles de
oficina, repuestos y accesorios, combustible yidantes, llantas y neumaticos, entre otros.

Alimentos para personas C$907,848.35
Bebidas no alcohdlicas 158,919/20
Bebidas alcohdlicas y tabacos 581.90
Otros alimentos 3,398.00
Hilados y telas 56.00
Acabados textiles 16,673.62
Vestuarios 297,511.87
Papel de escritorio y cartones 498,486.94
Productos elaborados 111,328.42
Productos de artes gréaficos 146,440.83
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Libros, revistas y periédicos 72,845/64
Especies fiscales y valor 5,884(34
Otros productos de papel 581(66
Calzados y articulos de ¢ 6,740|55
Llantas y neumaticos 127,550/17
Combustible y lubricante 2,786,733,42
Insecticidas, fungicidas y 282.26
Productos medicinales y f 6,465/13
Tintes, pinturas y coloran 41,486.60
Productos sintéticos 1,142.68
Otros productos quimicos 225,004{54
De vidrio 520.0¢
Productos elaborados de 5,112.59
Herramientas menores 659,50
Otros productos metalico 2,626./17
Utiles de oficinas 671,317.51
Articulos para instalacion 16,834.09
Repuestos y accesorios 73,204.03
Utiles educacionales y cu 82,570/57
Utiles deportivos y recreativos 321,187,64
Productos sanitarios y utiles 27,429.08
Utiles de cocina y comedor 5,354/14
Otros materiales y suministros 859,556.65
Totales Materiales y Suministros C$ 7,482,333.99

Nota 8- Bienes de Uso

Incluye Maquinaria y Equipo de transporte corresipemie a la compra de tres camionetas y dos
vehiculos livianos con Donacion China Taiwan payetafecimiento institucional, asimismo,
compra de seis camionetas y catorce motocicletasfammdos de donaciones del gobierno de
Holanda para el proyecto Programa de Atencién tategNifios y Adolescentes en Alto Riesgo
(PAINAR), también compra de una camioneta afectadet®embolso de INISER en concepto de
pago de seguro por perdida total de camioneta (2862524 del programa de fortalecimiento
institucional para la proteccion de grupos vulnkrsib Estas compras fueron de conformidad a la
Ley de Contrataciones de Estado.

Equipo de oficina y mueble C$ 758,067,.96
Equipo educacional y recreativg 321,188.16
Equipo de comunicacion 29,123/17
Maquinaria y equipo de transporte 5,128,599.93

Equipos para computacion 1,281,408.57
Totales Bienes de Uso C$ 7,518,387/79
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Nota 9- Transferencias Corrientes

La ejecucidon presupuestaria presentada por el Miosde la Familia en este grupo de gastos,
son en concepto de compra de medicamentos sobsifaa la Oficina de Desarrollo Social de la
Presidencia de la Republica (ODAS) y becas paradoion técnica y profesional en este caso el
ministerio solo efectuaba las solicitudes de pam@ gu tramite; también en este grupo incluyé
centros subvencionados en el pais, asi como salagastos operativos del Instituto de la Mujer
(INIM) los soportes de estos gastos son manejadwsep INIM ademas ellos efectdan
directamente las solicitudes y registros en el 3IGRo teniendo ninguna intervencion el
Ministerio de la Familia, sobre la ejecucion prasegiaria de ese Instituto.

DONACIONES, GRATIFICACIONE C$ 1,299,473.03
SUBSIDIO A INSTITUCIONES BE 66,850.40
SUBSIDIO A INSTITUCIONES BE 73,653,405.81
OTROS SUBSIDIOS SOCIALES A 12,999,919,70
OTRAS TRANSFERENCIAS PAR 5,617,015.119
Totales Transferencias Corrientes | C$ 93,636,664.13

Nota 9- Transferencias de Capital

El monto de C$ 1,546,923.00 en concepto de Traersfex para gastos operativos del proyecto
INIM -Holanda segun convenio #10825- Campafia degm&on de la violencia intrafamiliar y
sexual. No teniendo ninguna intervencion el Minmistede la Familia, sobre la ejecucion
presupuestaria de ese Instituto.

OTROS APORTES PARA OTROES$ 1,546,923.00
APORTES PARA PROYECTOS D 832,500.0(
Totales 2,379,423.00

Nota 10- Saldo por devengar al 31 de diciembre 2005

Los ingresos no devengados acreditados en el prestgpde 2005 en su mayoria fueron por
compromisos sustentados solo con intenciones grEerenan de la siguiente manera:

Fuente de | Descripcion Monto C$ Justificacion

ingreso

12 Rentas con Destino Especificg 4,134,081.44 eSponde al fondo de la Loteria Nacional, el
cual no fue desembolsado

18 Rentas del Tesoro/Alivio BID 6,997,119.66 Estmio no fue recibido.

52 Préstamo BID -1109 17,551,263.99 Recibieron ielegpd del BID  por

C$12,000,000.00 hasta en Diciembre de 2Q06;
para el programa Seguridad Ciudadana con
C$3,000,000.00 fue definido que |o
administrara el Ministerio de Gobernacién; y C$
2,000,000 del programa Red de Protecgién
Social, solicitaron una ampliacién para pagaflos
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en el periodo 2006. Acreditado al presupuesto
de 2005con cartas de intencion.

52 Prestamos BCIE 29,949,316.36 Fue aprobado pésdanblea Nacional hasta
en mayo de 2006. Acreditado al presupuesto de
2005 con cartas de intencién.

53 Donacién Gobierno Holanda 4,675,852|35 Por egede conciliacion de saldos entre| el
BCN y el MHCP en la cuenta de esta donadion
el segundo desembolso fue recibido hasta en
septiembre de 2006.

53 Donacion de la Unién Europesd 2,000,000.00 Noresfy solo quedd acreditado cpn
intenciones en el presupuesto de 2005.

53 Donaciones 789,756.69Saldos no ejecutado en el 2005

TOTAL SALDO POR DEVENGAR 66,097,390.49(

31/12/2005

Nota 11 -.Préstamos y Donaciones Externas recibidgsjecutadas durante el afio 2005

Durante el afio 2005, se han recibido y ejecutadmeoepto de préstamos y donaciones lo

siguiente:

A) PRESTAMOS EXTERNOS

Descripcion

Ejecutado al 31/12/0%

Banco Interamericano de Desarrollo (BID

C$ 164,740,300.95

Banco Centroamericano de Integracion EconomicaEBCI

34,333,830.64

==

Total Préstamos Externos recibidos

©

C$ 199,074,131.5

B) DONACIONES EXTERNAS

Descripcion

OT

Ejecutado al 31/12/0

Donacion Noruega/FSS

C$ 28,728,589.05

Donacién Gobierno de Noruega

20,375,260.72

Donacion Gobierno de Holanda

11,867,310.14

Holanda/FSS MIFAM 2,366,640.74
Donacion gobierno de Taiwan 2,023,810.83
Donacion Gobierno de Dinamarca 253,626.86
Donacién de la Union Europea 166,126.26
Suizal FSS 15,880.50
Finlandia/FSS 3,705.00
Otros organismos internacionales 832,500.00

Total Donaciones externas recibidas

C$ 66,633,450.10
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Nota 12 -.Limitacion en el Alcance durante el transurso de la auditoria

Durante el transcurso de nuestra auditoria, nonposliicomprobar la documentacion soporte que
justifique los gastos de capital hasta la suma ideuenta y nueve millones cuatrocientos
cincuenta y nueve mil novecientos sesenta y siétdobas con 43/100 (C$9,459,967.43),
correspondiente: a) Reportes de un sistema congadardenominado “Facturas de los servicios
de Atencion Integral a la Nifiez” (PAININ) y b) Rapes de un sistema computarizado
denominado “Comprobante de pago servicios de VP®@Bcynacion trimestral”, “Comprobante
de pago Servicios de Capacitacion a AdolescenteSComprobante de pago Servicios de
Capacitacion a titulares” no presentando mayodengia de la veracidad y delimitacion de
responsabilidad en el procesamiento de los datcarater de firmas de elaborado, revisado y
autorizados, tal como se detalla a continuacion:

Proveedor Monto C$

AIDEP 14,089,798.93
ALISTAR 6,291,909.34
ANA MARIA CANALES 5.492.246.45
APRODESA 3,858,323.52
ASOCIACION DARIANA 3,156,986.83
PROFAMILIA 3,496,712.59
ASODEREV 806,268.02
CARE 6,270,225.53
CARITA 1,032,061.08
FUNDACION TIERRAY VIDA 1 504 153.38
FUNIC 2,419,103.62
FUSADES 1,978,067.05
INTERSALUD 9,364,111.09

Total No comprobado

C$ 59,459,967.43
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Managua, 30 de marzo de 2007

Doctora

Rosa Adilia Vizcaya Briones

Ministro de la Familia, Nifiez y Adolescencia
Su Despacho.

INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO

Hemos efectuado la auditoria del estado de EjenwRiésupuestaria del Ministerio de la Familia,
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciendlet afio 2005, y hemos emitido nuestro
informe sobre el mismo con fecha 30 de marzo d&.200

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad coNdamas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la au@itpara obtener una seguridad razonable
respecto a que si el Estado de Ejecucion Preswapizestfectuada esta libre de errores
importantes.

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditdriastado de Ejecucion Presupuestaria por el
afo que termind el 31 de diciembre de 2QGfEmsideramos su estructura de control interno para
determinar nuestros procedimientos de auditoriaet@ropdsito de expresar una opinion sobre
dichos estados financieros y no para proporcioegursidad sobre la estructura de control
interno.

La Administracion del Ministerio de la Familia esponsable de establecer y mantener el control
interno. Para cumplir con esta responsabilidadihaimistracion del Ministerio de la Familia debe
hacer estimaciones y juicios para evaluar los hbensfesperados y los costos relativos a dichos
controles. El propésito del control interno es abteuna razonable certeza del logro de los
objetivos relacionados con la seguridad de la mémion financiera, con la efectividad y
eficiencia de las operaciones y con el cumplimiesgolas leyes y regulaciones aplicables al
Ministerio de la Familia.

Debido a las limitaciones inherentes en cualquaantrol interno, pueden ocurrir errores o

irregularidades y no ser detectadas. Ademas laepoi§n de cualquier evaluacién de control

interno esta sujeta al riesgo de que los contrplesdan volverse inadecuados debido a los
cambios en las condiciones, 0 que la eficacia d&hd y operacién del control interno pueda
deteriorarse.

Nuestra consideracion sobre el control interno ecesariamente revela todos los aspectos de
control que pudieran considerarse deficiencias maptes. Una deficiencia importante es una

condicion reportable en donde el disefio u operadgdnno o mas de los componentes del control
interno, no reduce a un nivel relativamente bajoiedgo de que pudieran ocurrir errores o

irregularidades en cifras que podrian ser impaggagh relacion con el estado financiero que esta
siendo examinado, sin ser detectados por los aopedentro de un periodo oportuno, en el

curso normal del desempefio de sus funciones asignad
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Las observaciones y recomendaciones de controhmtaljuntas en las paginas 18 a la 33 fueron
discutidas con funcionarios del Ministerio de larila, quienes estuvieron de acuerdo con las

mismas y expresaron sus comentarios.

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Ministerio de la Familia, sin
embargo una vez autorizado por el Consejo Supdeida Contraloria General de la Republica,
es un asunto de interés publico y su distribucmesirestringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria.
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MINISTERIO DE LA FAMILIA
Observaciones al Control Interno
ASPECTOS GENERALES
1. Falta de actualizacién de Expedientes laborales
Condicion:

Como parte de los respaldos de la Nomina fiscabaews una muestra de 46 expedientes
laborales de los empleados del Ministerio de laik@nen los cuales observamos que éstos no
tienen la documentacién completa y actualizadajrség establece el reglamento interno de la
Institucion.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para el dBePublico, establecen Registros y
Expedientes

Deben existir registros y expedientes que conterghistorial de cada uno de los empleados y
funcionarios de la Entidad u Organismo sin excapealguna, en los cuales deben figurar entre
otros la siguiente documentacion:

a) Solicitud de empleo;

b) Contrato de trabajo;

C) Nombramiento;

d) Promociones, cambios de puestos o categoria;

e) Faltas;

f) Permisos concedidos;

Q) Control de vacaciones;

h) Fotocopias de titulos, certificados de estutkadizados;

)] Otra documentacion relativa al cargo y a su comngmiento laboral.
Causa:

La actualizacion de los expedientes laborales pdaeplel area encargada en recursos humanos
no ha programado esta tarea de forma sistematiedeqpermita cumplir con el objetivo de
mantener con la informacion completa dichos expedse

Efecto:
El area de recursos humanos no tendra la base kolmeal pueda opinar o emitir juicios
oportunos sobre el comportamiento de determinaddeamo, ya que el personal estara sujeto a

evaluacion con respecto a su idoneidad, capacidéiicg profesional, asi como actualizacion
técnica.
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Recomendacion:

El Ministro debe orientar al area de recursos huwam el sentido de mantener actualizado los
expedientes laborales de todo el personal que rogartee! historial de cada uno de los empleados
y funcionarios de la Entidad u Organismo sin exi@@palguna. Para cumplir con esta sugerencia
es conveniente que Recursos Humanos programe abnsos actividades la tarea de asignar al
menos un tiempo razonable de manera sistematicéequermita en un periodo dado completar
los requisitos establecidos por la Normas TécndmmsControl Interno para el Sector Publico
relacionadas al registro y expediente de personal.

Comentarios de la Administracion:

Segun la Doctora Rosa Adilia Vizcaya Briones, Mimisde la Familia, Nifiez y Adolescencia,
expresod que a la fecha no deberia haber probleomagspecto a los expedientes laborales de los
empleados, ya que se han sefialado en otras ocasRuoresu parte el Director Administrativo
Financiero, manifesté que se tomara la recomendagidin de actualizar en un 100% los
expedientes de los empleados del Ministerio.

EGRESOS
2. Uso inapropiado del Clasificador por Objeto del Gat®
Condicion:

En la revision de la ejecucion de 2005, observaoues en algunos comprobantes uUnicos
contables (CUC) tienen registrados renglones distia la naturaleza del soporte, lo cual revela
gue al momento de efectuar las programaciones purestarias en los distintos proyectos del
Ministerio de la Familia no se apegaron al Claadir por Objeto del Gasto orientado y
autorizado por el Ministerio de Hacienda y Crédablico. Ejemplo de esta condicion es lo
siguiente:

a) El Renglén 131 “Sueldos Cargos Transitorios” fuermegistrados los siguientes

conceptos:

CUC | Renglon | Concepto S/Clasificador Importe C$

2862 131 Salarios, Subsidio alimenticio y Horas extras. (Gas 131;141y 151 60,578.78
Corriente)

62 131 Cuota patronal del mes de septiembre 2005 al INSepto 137 106,962.88
RPS (Gasto de Capital)

2693 131 Cuarto pago de honorarios conforme acta concil@tortes al 162 10,369.57
juez Il del Trabajo.
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Criterio:

El Clasificador por Objeto del Gasto, promulgado laoDireccion General de Presupuesto del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, definel@wlescripcion de las cuentas presupuestarias
de manera que permita identificar con claridadangdparencia los bienes y servicios que se
adquieren, las transferencias que se realizan gghsaciones previstas en el presupuesto, asi
como permitir el ejercicio del control interno yteso de las transacciones del sector publico.
Paginas 3y 4; 24 ala 27.

Causa:

Desde la programacion hasta la ejecucion prestapiges!| registro se hizo sin el apego estricto
del uso del Clasificador por Objeto del Gasto.

Efecto:

Presenta un acumulado distorsionado el registroetgllon al final del ejercicio, el que sirve de
base errénea para el presupuesto del siguientadperi

Recomendacion:

Los funcionarios encargados de revisar los commptesalnicos contables (CUC) en el nivel
institucional y en las unidades ejecutoras de mimgedeben garantizar que el registro de los
renglones en los CUC sea consistente y apropiadia erturaleza del renglén y el soporte
cumpliendo con el clasificador por objeto del gasto

Comentarios de la Administracion

Segun el Lic. Sergio Ortiz Rivera, Director Admingivo Financiero, los pagos se registraron en
este renglon (131) para conocer el gasto totaimpécaba la némina del personal pagado por el
concepto transitorio y realizar una propuesta exagl compromiso que debian solicitar al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a fin giee estos créditos fueran incorporados en el
presupuesto de la ndmina fiscal, lo cual se hiza phpresupuesto del 2007.

3. Contratos de Arrendamiento con incremento en la reavacion sin la justificacion
documental.

Condicién:

En el Renglon 221 “Alquileres de Edificios y Locgll®bservamos un contrato de arrendamiento
del edificio que utiliza la Delegacion de Grana@aethero a abril 2005 por el valor mensual de
US$200.00 y de mayo a diciembre 2005 por el valensual de US$300.00, siendo el mismo
edificio. En el expediente que lleva la Contabilidao encontramos ningun documento
aclaratorio o justificante de la variacién seguaratlim clausula tercera del contrato.
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Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldgeRtiblico establece@ontrol Previo al
Compromiso, en cuanto a que:

Las personas designadas para decidir la realizatgdnn gasto y aquellas que conceden la
autorizacién respectiva, verificaran previamente: qu

a. La transaccion corresponda al giro o actividadadEntidad u Organismo y conforme el
presupuesto, planesy programas;

b. EIl procedimiento propuesto para su ejecucion sespebpiado.

c. La Entidad u Organismo esté facultado para llevarabo y no existan impedimentos
legales sobre la misma.

d. En el presupuesto existan disponibilidades derdgra ghartida correspondiente.

Causa:

El Delegado Departamental no consulta la dispaddadl del presupuesto dentro de la partida
correspondiente para el incremento del contratemad la autorizacion previa del Contrato por
parte de la Direccion General de Delegaciones tiodsscumentada al igual que la consulta a la
disponibilidad en el presupuesto por parte del (zale.

Efecto:

Incremento en gastos no previstos dentro del pefoesupuestario, estos aumentos quedan sin
la claridad suficiente al no adjuntar los documsimoe lo justifican.

Recomendacion:

El Ministro de la Familia, debe orientar a la Do®n General de Delegaciones, en el sentido de
que en los casos de incrementos del valor de lendamientos de los edificios de las

delegaciones territoriales previamente consultedidgonibilidad de la partida presupuestaria
documentando de manera que pueda ser verificabdterpy a los pagos efectuados la

negociacion de la variacion de los precios y tarffantratados.

Comentarios de la Administracion
Segun el Director Administrativo Financiero, exgregue los pagos se realizan en base al

contrato vigente de cada arrendamiento. En el tedynautorizacion de dichos contratos llegan a
la Contabilidad una vez que han sido negociaddabpeados para su programacion de pago.
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4. Reembolso de Alimentacion, Transporte y pago de Has Extras
Condicién:

En la revisibn de la ejecucién presentada en loagRees: 151 Beneficios Sociales al
Trabajador; 141 Horas Extraordinarias,

Ademas del pago normal a Conductores y Vigilardbsgervamos variaciones correspondientes a
pagos adicionales en concepto de reembolso a agengpleados de las Delegaciones
territoriales, las solicitudes de esos pagos ndi@om las firmas de autorizado y aprobado del
Delegado. Ejemplo de esta condicion es el CUC 2@8mes de octubre de 2005 por el monto
de C$123,707.00 y el CUC 3694 del mes de octub29@b por el monto de C$54,408.40.

En el pago de las horas extras plasmada en la aateifPersonal Temporal, no tiene adjunto la
documentacion para verificar en que realmente fuaqglicadas las horas extraordinarias que
hizo el Personal en ese mes. Llama la atencidudagentes de seguridad se les paga dentro del
mismo mes entre 307 horas hasta 456 horas extras.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldsdetiblico establece@ontrol Previo al
Compromiso, en cuanto a que:

Las personas designadas para decidir la realizatg#dénn gasto y aquellas que conceden la
autorizacion respectiva, verificaran previamente: qu

e. La transaccion corresponda al giro o actividadadentidad u Organismo y conforme el
presupuesto, planesy programas;

f. El procedimiento propuesto para su ejecucion sespsbpiado.

g. La Entidad u Organismo esté facultado para llevartaabo y no existan impedimentos
legales sobre la misma.

h. En el presupuesto existan disponibilidades derdria gartida correspondiente.

Causa:

La confianza en la practica con la cual han vepideesando la informacion los empleados de
recursos humanos han descuidado solicitar quedantlentacion que contiene los datos de las
delegaciones y nivel central del ministerio contandps firmas de revisado y autorizado por
parte de los funcionarios competentes.

25



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Efecto:

Al efectuar el control posterior a estas ndminas los justificantes y soportes incompletos, se
incurre en mayor tiempo para su aclaracion engiasiones efectuadas.

Recomendacion:

El Director de Recursos Humanos debe orientared @ncargada de ndominas en el sentido de
cumplir con la revisiéon previa al procesamientoddtns de las delegaciones y del nivel central,
exigiendo y adjuntado los documentos soportes quaengan las justificaciones de las
variaciones mensuales del monto a pagar por camdeptiempo extra y beneficios sociales a los
empleados y funcionarios del ministerio.

Comentarios de la Administracion

El Director Administrativo y Financiero Lic. SergiOrtiz Rivera, expresé que la némina de
beneficios sociales es elaborada a través de i@msis/ en ésta se incorpora el personal del nivel
central y de las diferentes delegaciones. Las pagie la nOmina estdn enumeradas firmandose
en la ultima pagina por los empleados encargad@satberar, revisar y autorizar lo cual sirve de
base para elaborar el CUC.

En relacion a los pagos de tiempo extraordinarieee307 y 456 horas, estan determinadas por el
periodo que las delegaciones hayan informado |b sRigpuede constatar en los soportes que
respaldan la elaboracién de la némina.

Aclaro que los comprobantes de diario que elabtammlelegaciones no es el documento oficial
que se utiliza para el registro en el sistema @até€SISCOFI). Las delegaciones no tienen
responsabilidad en determinar el calculo del vaéolas horas extras pagadas quien los realiza es
la Direccién de Recursos Humanos.

5. Rendicion de cuentas de Centros Subvencionados
Condicioén:

En el renglon 524 Subsidio a Instituciones benéficaobservamos que en un mismo
Comprobante Unico de Contabilidad (CUC) a nombieMigisterio de la Familia incluyen el
desembolso para varios centros subvencionadostizigienes benéficas en las Delegaciones
Territoriales y Departamentales, las rendicioneg @fiectian éstos no estdn presentadas
conforme al cheque que les desembolsd, sino lorgakzan es una entrega de documentos
soportes conformando el fondo de subsidio que desesponde, dificultando la revisién para
identificar a que cheque o CUC corresponden ladicemes presentadas.
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Criterio:

Las Normas y Procedimientos de ejecucién y comiredupuestario para el afio 2005, establecen
en el Articulo 66: en el tercer parrafo “En todos kcasos, las rendiciones deberan indicar
claramente las imputaciones (cualquier renglonastogdel clasificador por objeto del gasto) y

montos que se rinden. Si alguna de ellas excethepmogramacion del periodo que se esta
rindiendo, el formulario serd automaticamente reatla por el sistema”.

Las Normas Técnicas de Control Interno para elds&uiblico, establecen normas de los Gastos,
“Documentacion de respaldolodo desembolso de los gastos requerira de losrtegpo
respectivos, los que deben reunir la informaciGesaria, a fin de permitir su registro correcto y
comprobacion posterior.

La documentacion de soporte del gasto debera wenda antes del gasto y archivada en orden
cronolégico y/o numeérico, para facilitar su com@oidn y obtener informacion actualizada que,
sujeta a los programas establecidos, cumplan coodjetivos de la Entidad u Organismo.”

“Autorizacién. Todo gasto estara sujeto a la veaifion de su propiedad, legalidad, veracidad y
conformidad con los programas y presupuesto, pravieu autorizacion por el funcionario
designado para tal fin.

Conforme la Ley Organica de la Contraloria Gendeala Republica la unidad de contabilidad

sera encargada de establecer y verificar la pragdidégalidad, veracidad y conformidad con el

presupuesto de todos los gastos que efectienpparitir el normal desenvolvimiento de las

actividades de la Entidad u Organismo, por consigei es la encargada de ejercer el control
previo.”

Causa:

La normativa de ejecuciéon presupuestaria pararelqme2005, no establecié claramente que el
traslado de fondos a estos centros subvencionaddardemitirse los CUC a nombre individual
del Centro para facilitar la rendicion de cuentas.

Efecto:

Al efectuar el control posterior a estas rendicgode cuentas se incurre en mayor tiempo para su
aclaracion en las revisiones efectuadas.

Recomendacion:
El Departamento de Contabilidad debe poner espénfakis en la rendicion de cuentas de los
centros subvencionados a fin de ejercer el corntvoforme la Ley Orgénica de la Contraloria

General de la Republica en cuanto a que serd exttzade establecer y verificar la propiedad,
legalidad, veracidad y conformidad con el presufpués todos los gastos que efectuen.
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Comentarios de la Administracion

Segun el Licenciado Sergio Ortiz Rivera, Directainfinistrativo y Financiero, manifesté que en
el afio 2006 se envid por medio de circular a téawsentros subvencionados solicitud para que
presentaran la rendicién de cuentas en un 100% meibido.

Las normas de ejecucion presupuestaria para elduede 2006 definen en el articulo 27 que los
cheques se elaboren a nombre del centro que rapaesé convenio ya sea Fundacion,

Asociacion, Cooperativa etc. Obviamente siempiéesa el control de las rendiciones de cuenta
por centro en el sistema contable.

6. Rendicién de Cuentas al Ministerio de la Familia déas transferencias al Instituto de
la Mujer

Condicién:

En los reportes presupuestarios generados poiG#AStentro del Ministerio de la Familia se
presentan los Renglones:

529 Otros Subsidios Sociales al Sector Privadotasad3orrientes fondos de la Loteria Nacional,

bajo este renglon se agrupé todos los desembdisasi@dos para atender los requerimientos de
la Oficina de Desarrollo Social (ODAS) de la Presicia de la Republica, para compras de
medicamentos y pagos de becas en la mayoria dersidi@des del pais, llama la atencién que
uno de los objetivos de la ODAS es que los nicaagis accedan a becas para la formacion
técnico o profesional, sin embargo encontramos piE®s para especializaciones como son
Maestria en administracion de empresa en la UNKCMaestria en Gerencia Empresarial en la

Universidad Thomas More.

579 Otras Transferencias para entes Autonomos no Eanaks, de Gastos Corrientes bajo
este renglén se gastaron C$5,617,015.19, pagakiss operativos del Instituto de la Mujer.

629 Otras Transferencias para entes Autonomos no Emaks, de Gasto de Capital se
efectuaron gastos C$1,546,923.00, para el proyditd -Holanda segln convenio #10825.
Campafa de prevencion de la violencia intrafamifimexual. Sin embargo en la contabilidad
del Ministerio de la Familia no manejan las rermheis de cuentas de estos fondos, ya que son
ejecutados directamente por el Instituto de la K{jéIM), mediante el sistema (SIGFITA).

Criterio:

Las Normas y Procedimientos de Ejecucion y CorRrelsupuestario para el Ao 2005, en el
Arto. 13, establece “Es responsabilidad directa cdela Ministerio de Estado o Ente

Descentralizado presupuestado, a través de lascdirees Administrativas Financieras, la

aprobacion de los Comprobantes Unicos ContablesClCldsi como de su conservacion y

resguardo en archivo secuencial, con todos losmentos de respaldo de las transacciones
efectuadas conforme a los procedimientos estalolegich las disposiciones del Decreto N° 625
Ley Organica de la Contraloria General de la Repailyl sus Reformas.”
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En la Ley 290 capitulo V, Disposiciones Finalesrgrisitorias, Arto 49 establece que:

El Instituto Nicaragiiense de la Mujer, creado pecieto 2-93, publicado en la Gaceta N° 277
del 29 de diciembre de 1987, en un ente con cardéescentralizado, con una relacion de
jerarquia desde el punto de vista organico, depatalidel Ministerio de la Familia, con
autonomia funcional, técnica y administrativa, peadidad juridica propia, patrimonio propio y
con capacidad en materia de su competencia.

Causa:

En el organigrama y justificacion para el period?02 solo se presenta para efectos de
consolidacion de gastos

Efecto:

El control posterior a la ejecucion presupuestsei@ebe efectuar por separado del Ministerio de
la Familia y a la Oficina de Desarrollo Social dePresidencia de la Republica.

Recomendacion:

El Ministro de la Familia, debe orientar a la Awdid Interna la inclusiéon en los programas
anuales de trabajo la actividad de ejercer audgaila ejecucion presupuestaria al Instituto de la
Mujer en vista de que este funciona de manera degatieada al ministerio pero con
dependencia organica.

Comentarios de la Administracion

El Lic. Sergio Ortiz Rivera, Director Administrativy Financiero, comenté “El Instituto de la

Mujer aparece en el presupuesto del Ministerio adlé-dmilia, sin embargo por ser un Ente
Descentralizado tiene autonomia Administrativa yaRciera por consiguiente no tenemos
ingerencia alguna en el uso y manejo de los foadmgados a este programa.”

En el caso del reglamento de otorgar becas fue emmgia de la administracion de la Oficina
del Despacho de la Primera Dama de la Republiasta Direccion solo remitian las solicitudes
de pago para su tramite.

7. Comprobantes Unicos Contables sin referencia a laheques pagados y rendicion de
cuentas de extemporaneas.

En el renglén 244 Cursos de Capacitacion, pagadofuente 52 Préstamo del BID Gasto de
capital del programa Red de Proteccion Social,sé& eenglon fueron clasificados los contratos
de servicios para la atencion de familias en exrgobreza en materia de capacitacion
seleccionadas para estos programas, en este resggicumularon los desembolsos del periodo
2005 hasta por el monto de C$17,128,224.09 obsewvémsiguiente:
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a. Los CUC pagados con cheques a los proveedorssrdeios profesionales, no tienen
referencia especifica a cuales comprobantes deueberprresponden, ya que los soportes no
estan adjuntos a estos CUC, y las pdélizas de dsatmhacen referencia al cheque y no al CUC.
Esta situacion llevd mayor tiempo en localizar tscumentos a revisar debido que solo son
conocidos por los empleados del proyecto pordaera en que los archivaron.

Ejemplo de esta condicion: comprobante de pago 18idel 30 de junio 2005 por el monto de
C$80,202.88 pagado a facilitadores del componenmtadcion ocupacional El Tuma- La Dalia
del 09 al 18 de abril del 2005.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldséuiblico, establecen normas de los Gastos,
Sistema de Registros: “Se establecera un sistemagistro de los gastos, agrupandolos de
acuerdo con la clasificacion mas apropiada, lotesudeben ser registrados mensualmente.

La consistencia en el sistema de registro permdiréclasificacion y acumulacion apropiada
durante el periodo contable, asi como las comparesicon los valores previstos y de otros
periodos similares.

Debera efectuarse un analisis de las desviaciage#icativas entre los gastos estimados de
acuerdo con lo presupuestado y lo realmente irktuaon el objeto de hacer las observaciones y
correcciones que procedan.”

“Documentacion de respaldolodo desembolso de los gastos requerira de losrtegpo
respectivos, los que deben reunir la informaciGresaria, a fin de permitir su registro correcto y
comprobacion posterior.

La documentacion de soporte del gasto debera wenda antes del gasto y archivada en orden
cronolégico y/o numérico, para facilitar su com@oidn y obtener informacion actualizada que,
sujeta a los programas establecidos, cumplan soobjtivos de la Entidad u Organismo.”

“Autorizacion. Todo gasto estara sujeto a la veaution de su propiedad, legalidad, veracidad y
conformidad con los programas y presupuesto, pravieu autorizacion por el funcionario
designado para tal fin.

Conforme la Ley Organica de la Contraloria Gendeala Republica la unidad de contabilidad

sera encargada de establecer y verificar la pragidégalidad, veracidad y conformidad con el

presupuesto de todos los gastos que efectlenppardtir el normal desenvolvimiento de las

actividades de la Entidad u Organismo, por coneigei es la encargada de ejercer el control
previo.”
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Causa:

La unidad encargada de ejercer el control previelgmograma de la Red de Proteccién Social,
no puso el énfasis en la documentacion de respadda,que los soportes respectivos reunieran la
informacion necesaria, a fin de permitir su compain posterior para efectos de verificar la
ejecucion presupuestaria.

Efecto:
Limita la informacién para la revision de la ejeidmcpresupuestaria.
Recomendacion:

El Coordinador Administrativo del Programa de |ladRke Proteccién Social, debe procurar que
la documentacion de respaldo de los pagos efetuaddos proveedores de servicios
profesionales en concepto de capacitaciéon, tengaféaencia de los CUC con los cuales se
registro la ejecucion presupuestaria en el rengdzh

Comentarios de la Administracion:

El Lic. Norling Sanchez Pérez, Coordinador Admnaisvo para el cierre del Programa de la Red
de Proteccion Social, comenté “En los comprobadtegago lo mas practico era adjuntar el
formato resumen de comprobantes de pago por cap@cita titulares, ya que al adjuntar todo
los formatos que son parte de la revision es deasioluminoso”.

Las pdlizas de diario hacen referencia al chequesyCUC hacen referencia al concepto del
pago, se tomaran las medidas pertinentes en fudeidalacionar el CUC con el cheque.

8. Comprobantes de pago como soportes sin delimitaciate responsabilidades
Condicion:

En el renglén 299 Otros Servicios No Personalegaga con fuente 52 Préstamos - BID, Gasto
de capital de los programas atencién integral miflaz (PAININ) y Red de Proteccién Social
(RPS).

El monto de C$ 59,459,967.43 pagos a proveedoregmeios de atencion integral a la nifiez;
servicios de capacitacion a titulares y adolessenservicios de atencion en salud, los
comprobantes de pago no contienen delimitacionedponsabilidades de los funcionarios o
empleados que se involucraron en la gestion deomlgbrevisar y autorizar facturas y
comprobantes de pagos para generar el pago. Lasasgy comprobantes de pago corresponden
a una muestra de los pagos efectuados a proveeamam detallados:
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Proveedor Monto C$
AIDEP 14,089,798.93
ALISTAR 6,291,909.34
ANA MARIA
CANALES 5,492,246.45
APRODESA 3,858,323.52
ASOCIACION
DARIANA 3,156,986.83
PROFAMILIA 3,496,712.59
ASODEREV 806,268.02
CARE 6,270,225.53
CARITA 1,032,061.08
FUNDACION
TIERRA'Y VIDA 1,204,153.38
FUNIC 2,419,103.62
FUSADES 1,978,067.05
INTERSALUD 9,364,111.09
Total Muestra
revisada C$ 59,459,967.43

Las Facturas y los Comprobantes de Pago careceavidencia para la delimitacion de

responsabilidades de que hayan sido revisados ¢faxdos de veracidad, ya que dichos
comprobantes no tienen firmas de elaborado, rewvigadutorizado. Estos comprobantes son
reportes con datos tomados de un padron de hogapessonas identificadas con cedulas
clasificadas por sectores de los municipios at@slido cual deja duda de la veracidad y
totalidad reportada de que los beneficiarios recilni el servicio de atencion de salud o de
capacitacion.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldséuiblico, establecen normas de los Gastos,
en la pagina 60:

“Documentacion de respaldolodo desembolso de los gastos requerira de losrtespo
respectivos, los que deben reunir la informaciGresaria, a fin de permitir su registro correcto y
comprobacion posterior.

La documentacion de soporte del gasto debera wenda antes del gasto y archivada en orden

cronolégico y/o numérico, para facilitar su com@oidn y obtener informacion actualizada que,
sujeta a los programas establecidos, cumplan soobjtivos de la Entidad u Organismo.”
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“Autorizacién. Todo gasto estara sujeto a la veaifion de su propiedad, legalidad, veracidad y
conformidad con los programas y presupuesto, pravieu autorizacion por el funcionario
designado para tal fin.

Conforme la Ley Organica de la Contraloria Gendeala Republica la unidad de contabilidad

sera encargada de establecer y verificar la pradidégalidad, veracidad y conformidad con el

presupuesto de todos los gastos que efectiuenpparitir el normal desenvolvimiento de las

actividades de la Entidad u Organismo, por consigsi es la encargada de ejercer el control
previo.”

Causa:

La unidad encargada de ejercer el control previelgorograma en los proyectos de Atencidn
Integral de la Nifiez (PAININ) y Red de ProtecciBocial, no se percatd de evidenciar el
control previo en la documentacion de respaldoa jpgre los soportes respectivos reunieran la
informacion necesaria, a fin de permitir la delamibn de responsabilidades en el procesamiento
de datos para demostrar la claridad de la ges&olosl pagos, asi como detectar errores en la
comprobacion posterior para efectos de la ejecymiésupuestaria.

Efecto:

La evidencia en la documentacion no aclara si Framacion procesada en el sistema
computarizado es razonable en cuanto a validealidatl, veracidad, suficiencia, legalidad,
consistente con los servicios recibidos por lagares, nifios y adolescentes.

Recomendacion:

El Ministro debe orientar a los Directores encacgade los proyectos que utilizan el sistema
computarizado para reportar los resultados de é&ogicgos atendidos y cobrados por los

proveedores, en el sentido de incorporar en lomudtarios con nombre y apellido de los

empleados que procesan los datos y revisan, asd ebnombre y apellido el funcionario que

autoriza la informacién procesada previa al pago.

Comentarios de la Administracion:

El Lic. Norling Sanchez Pérez, Coordinador Admnaisvo para el cierre del proyecto Red de
Proteccion Social (RPS), comenté lo siguiente:

Estos comprobantes de pago no llevan la firma dsado y elaborado en vista que es el
resultado final de un proceso de revision de foosat

El proveedor de salud y de capacitacion entregabormatos a Digitacion, se recepcionaban, se

gravaban, se digitalizaban y se revisaban casagsw para certificar el proceso de pago que
generaba contabilidad.
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En el caso de capacitacidon, se generaba la listeenkficiarios con estado activo que tuvieran la
categoria de titulares, en el otro que fueran adelges con formatos A5 y A15 respectivamente,
estos generaban otro comprobante en formato A5-2ual contiene la firma del titular
capacitado, igualmente el formato A15-2 el cualtieme la firma del adolescente capacitado, el
proveedor firmaba hoja por hoja. Se efectuaba gb ®lo por los titulares y adolescentes que
asistian.

9. Reintegros de sobrantes fuera del tiempo estipuladen los contratos de servicio.
Condicion:
En el renglén 524 Subsidio a Instituciones Benéfigmgado con fuente 52 Préstamos Externo,
Gasto de capital del programa Red de ProtecciomalSan este renglon se desembolsaron
C$42,312,184.20 para el concepto de bono alimen&atucacion, a la oferta y mochila escolar,
presentando la siguiente inconsistencia:
En las rendiciones de cuentas de este renglornob2érvamos lo siguiente:
El comprobante de cheque 2480 con Pdliza de Diri68-2005-76 registra el desembolso por
el monto de C$2,128,635.00, para bono alimentadacacion, a la oferta y mochila escolar al
Municipio de Wiwili I, 11, 111, IV, sin embargo eta rendicion de cuenta presenta una diferencia
de C$115,810.00 correspondiente a la no entrepamiz oferta y mochila escolar por ese monto.
El comprobante de cheque 2481 con Pdliza de D@&#68-2005-75 registra el desembolso por
el monto de C$3,972,500.00, para bono alimentadacacion, a la oferta y mochila escolar al
Municipio de Wiwili I, 11, Ill, 1V, sin embargo era rendicion de cuenta presenta una diferencia
de C$104,500.00 correspondiente a la no entrepam oferta y mochila escolar por ese monto.

Los montos sobrantes de los dos comprobantes aledxitos fueron reintegrados hasta el 28 y
29 de septiembre de 2005 incumpliendo el tiemppwdato en el contrato de servicio.

Criterio:

Contrato de servicios Profesionales y los Térma®&eferencia en los cuales se establece que la
rendicion de cuentas la presentara el Proveen@saardar siete dias.

Causa:

El contrato para este proveedor quedd para un piEzain afio por lo cual incurrié en
incumplimientos sin las multas referidas en el @int
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Efecto:
Incumplimiento injustificado por el proveedor.
Recomendacion:

La unidad de adquisiciones para futuras contratesialebe considerar la no seleccién de este
proveedor por los incumplimientos presentados gmdatacion de los servicios.

Comentarios de la Administracion:

Segun el Licenciado Norling Sanchez Pérez, CooddinAdministrativo de la Red de Proteccién
Social, coment6: “La justificacion de fondos portpadel pagador fue el 10 de septiembre de
2005 incurriendo en un desfase de 23 dias, ardes#gacion el programa gestiond a través de
llamadas telefonicas y visitas personales al pdwede pago para que entregaran el monto no
pagado a los beneficiarios.

Cada entrega de apoyo monetario estaba protedgidaés de una poéliza de seguro de valores en

transito a favor del Ministerio de la Familia, estun requisito exigible que tiene que presentar
la empresa de servicios de pagos previo al dessmbel dinero.
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Managua, 30 de marzo de 2007

Doctora

Rosa Adilia Vizcaya Briones

Ministro de la Familia, Nifiez y Adolescencia
Su Despacho.

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, NORMAS
Y REGULACIONES APLICABLES

Hemos auditado el estado de Ejecucién Presupuestadctuado del Ministerio de la FAMILIA,
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciendlet afio 2005, y hemos emitido nuestro
informe sobre el mismo con fecha 30 de marzo d&.200

Nuestra auditoria se practicO de acuerdo con lamiBsrde Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Geshede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la au@ditpara obtener una seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecuciéon Presupuestatén libre de errores importantes. El
cumplimiento de las Leyes, Normas y Regulacionekcalples al Ministerio de la Familia es

responsabilidad de la maxima autoridad.

Como parte de obtener seguridad razonable acersaaleEstado de Ejecucion Presupuestaria
presentado por el Ministerio de la Familia esteelide errores importantes, efectuamos pruebas
de cumplimiento de las Leyes, Normas y Regulaciguesle son aplicables al Ministerio de la
Familia (ver Anexo I) Sin embargo, el objetivo deestra auditoria al estado de Ejecucion
Presupuestaria efectuada por el Ministerio de lailiga no fue emitir una opinion sobre el
cumplimiento general de las leyes, normas y reguias aplicables por lo tanto no expresamos
tal opinién.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron paralasacciones examinadas que el Ministerio
de la Familia cumplid, en todos los aspectos ingpdes con las Leyes, Normas y Regulaciones
que le son aplicables, sin embargo llamé nuesteacain la decision de adjudicacién de
contratos a Entidades Participantes en el ProgrR®a@ de Proteccion Social como son
APRODESA; INTERSALUD y PROFAMILIA para participarna licitacion publica para
atender a los municipios de EL TUMA; LA DALIA y ERPULAS, siendo estos tres oferentes
contratados para cada Municipio, sin que los mismdsesen estado en competitividad. Con
respecto a las transacciones no examinadas, nagylnio llamo nuestra atencién que nos hiciera
pensar que el Ministerio de la Familia no cumphétedos los aspectos importantes, con dichas
Leyes, Normas y Regulaciones.

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Ministerio de la Familia, sin
embargo una vez autorizado por el Consejo Supdeida Contraloria General de la Republica,
es un asunto de interés publico y su distribucmesirestringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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Artos.

Cum

limiento

Observaciones

ATRIBUTOS

Si

No | N/A

El presupuesto de ingresos debera mostrar susitdss
fuentes, distinguiéndose los tributarios, no taloiais, las
rentas con destino especifico, las transferencia®sy
préstamos y donaciones. Incluye ademas las exiatean
el tesoro al 31 de diciembre, no comprometidas le
respectivo ejercicio presupuestario. El Ministerie
Finanzas adoptara la estructura y clasificaciones mas
convenga a los efectos de facilitar el analisiméouco y
fiscal.

ti 7

El Presupuesto de Egresos debera reflejar losiaigeque
persiguen los organismos, expresados en metasodds
los programas y proyectos a ejecutarse durantefiel
especificando los respectivos recursos fisicosanitieros
necesarios; todo ello, en concordancia con loseglan
programas econdémicos aprobados por el Gobierno.

=

El anteproyecto de presupuesto de egresos incluied
partida denominada “imprevistos”, para financiastga no
previstos en el Presupuesto. Esta partida no sayarnal
10% del gasto total.

20

Después del 31 de diciembre, los Organismos noigo
asumir compromisos con cargo al ejercicio presupties
que se cierra en esa fecha. Las asignaci
presupuestarias no afectadas por compromisos azahy
automaticamente.

or 28

pnes
ca

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descentrdbis
que se financien total o parcialmente con cargg
Presupuesto General de la Republica y que legadm
recauden o perciben ingresos en concepto de renta
destino especifico, producto de la venta de biepd
servicios publicos o por leyes especificas quedeslte,
deberan depositar dichos ingresos, mediante eldasla
minuta Unica de recaudacion (MUR), en las cue
bancarias establecidas por la Tesoreria Generalad
Republica, las cuales Unicamente permiten la rexaod

no admitiendo la ejecucién de pagos a través dss,e

salvo los costos bancarios que estas generen.dnolog
depositados en estas cuentas seran transferidg
Subsistema de Caja Unica del Tesoro (CUT), derertos
periodos y con sujecion a los mecanismos estableqdr
la Tesoreria General de la Republica.

al
ent

Uy

ntas
e

D

Los gastos devengados y no pagados que estarradgis
en el Sistema Integrado de Gestion Financ
Administrativa y Auditoria -SIGFA- al 31 de Diciemeb
2005, constituye la deuda exigible que sera cadagbar
la Tesoreria General de la Republica del Ministeté
Hacienda y Crédito Publico.

era

Todas las donaciones externas o préstamos extgue
financien programas o proyectos de los Ministeries
Estado y Entes Descentralizados presupuestadogn

leb
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ingresar a la CAJA UNICA DEL TESORO vy estaran a

disposicion de los mismos conforme los procedinoie
APEX (Administraciéon de Préstamos Externos) y AD
(Administracion de Donaciones
instituciones son las responsables de gestiontramiite
de las modificaciones presupuestarias.

En aquellos casos que las instituciones donanfgesen
por escrito su voluntad de que la administracion_de
fondos sea fuera de La CAJA UNICA DEL TESORO,
Ministerios de Estado beneficiarios estan obligado
registrar en el SIGFA los ingresos percibidos yutagzar
los egresos ejecutados durante el periodo en vagené
conformidad a los lineamientos y normas establscida

—

R
EX

Externas). Estas

0s

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizapesse
financien total o parcialmente con cargo al Preesfml

General dda Republica, ngpodran contraer obligaciongs

con proveedores de bhienes y servicios sin la exitelel
crédito presupuestario correspondiente. En conge@ld
se prohibe que los Ministerios de Estado presupdest
efectlen gastos mayores a las asignaciones presapag
aprobadas en este presupuesto.

Las asignaciones de la Ley Anual del Presupuest®i@k) 7

de la Republica 2005 constituyen el limite maxingaatar
en las categorias de organismo, programa, subpnag
proyecto, fuentes de financiamiento y grupo deqgaSe

exceptlan las asignaciones en los renglones de gast

se consideran prioritarios, en convenios espesifide

a

apoyo al Programa de Estrategia de Reduccién de la

Pobreza.

El limite es el modificado
por ampliacion de
recursos

Todo compromiso de gastos antes de realizarsegsar | 8

Ministerios de estado y Entes Descentralizados dstsr
respaldado con sus créditos
correspondientes y su ejecucion sujeta a lo pteseni las
presentes normas,
naturaleza o composicion.

Los Entes Descentralizados que se financian totah
con fondos del Presupuesto General de la Repuhli
través de transferencias, no deben adquirir compomn
de gastos que no estén respaldados con el monsois
créditos presupuestarios.

presupuestarios

independientemente de su ofigen,

e

ca
N
e

Las cuentas de ingresos y los créditos presupiesidel
Presupuesto General de la Republica 2005 se cielr@ah
de Diciembre del 2005. Después de esta fecha ¢wesos
que se recauden se consideran parte del
presupuestario vigente al momento de su percef
efectiva, con independencia de la fecha en quaiseie
originado la liquidacion de los mismos o el dered®
cobro.

Con posterioridad al treinta y uno de diciembredied mil
cinco, no podran asumirse compromisos ni deveng
egresos con cargo al el ejercicio que se cieresarfecha

ejercicio

cién

arse
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Los créditos presupuestarios, quedan sujetos a

programaciones de compromiso trimestral y de deagmg

mensual que autorice la Direccidon General de Presip,
de acuerdo a la prioridad, naturaleza y partidagdsto
presentada por la institucion, asi como a
disponibilidades de las cuentas del Tesoro, Yy
autorizacion no constituira una obligacion cuandw
exista disponibilidad de ingresos en el erario.

las10

las
su

Los gastos de los Ministerios de Estado que sendina
con Rentas con Destino Especifico s6lo podran
ejecutados si existieran los fondos
previamente en las cuentas de la Tesoreria Gedertd
Republica.

11
ser

confirmados

Es responsabilidad directa de cada Ministerio dadeso
Ente Descentralizado presupuestado, a través de
Direcciones Administrativas Financieras, la apradracie

13
las

los Comprobantes Unicos Contables (CUC), asi coep d

su conservacién y resguardo en archivo secuerunal,
todos los documentos de respaldo de las transax|
efectuadas conforme a los procedimientos estalolggich
las disposiciones del Decreto No. 625, “Ley Orgame la
Contraloria General de la Republica y sus Reformas”

jon

MIFAMILIA tiene entes

descentralizados adscritps

de los cuales solo pa
consolidar gastos S
presentan por medio d
SIGFA, por lo que log
cucC no estar
centralizados

D

El registro de la etapa del gasto devengadq
correspondiente solicitud de pago debera efectueose
estricto apego al cumplimiento de las accio
administrativas que lo preceden, es decir condaep&dn
conforme de los bienes y servicios y el nacimiataola
obligacidon de pago. Los responsables de las Dives
Administrativas Financieras deberan abstenersgbar
estos registros sino se ha cumplido con estosgitagli

y 14

nes

D

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Créditolieah
a través de la Direccion General de Presupuestorizar
las siguientes modificaciones:

Traslado de créditos de un programa a otro de wmm
Ministerio de Estado, con excepcion de proyectos
inversion.

Traslados de créditos de un subprograma a otro,
cuando los mismos pertenezcan al mismo programa.

Traslados de créditos presupuestarios entre reeglde
diferentes grupos de gasto, de un mismo progrg
subprograma o proyecto.

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizg
deberan presentar a la Direccion General de Prestp
sus solicitudes de Madificacion, con las justificaes del
caso y adjuntando los CUC generados por el SIG

15

15.1
de

aun

15.2

ima,

15.3
dos

[«

FA,

firmados y sellados por las autoridades competentes

39

D @



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Artos.

Cum

limiento

Observaciones

ATRIBUTOS

Si

No | N/A

Se faculta a los Ministerios de Estado para realiaa
siguientes modificaciones:

1. Traslados de créditos presupuestarios de unadact a
otra del mismo programa o subprograma, que afe
renglones de un mismo grupo de gasto.

2. Traslados de créditos presupuestarios entréomegde
un mismo grupo de gasto.

Para estos casos no se requiere del envio de domsne

fisicos a la Direccion General de Presupuestosésteus
soportes quedaran bajo resguardo del respectivisterio

16

cten

Los Ministerios de Estado presupuestados no po
realizar traslados o transferencias de fondos rdekis a
proyectos de inversién para financiar gastos auese
Tampoco podran efectuar traslados de créd
presupuestarios entre proyectos.

dran 17

itos

Las Direcciones Generales de Ingresos y Servi
Aduaneros, asi como los Ministerios de Estado ye&
Descentralizados que recauden recursos publicosndas
del tesoro, o rentas con destino especifico, dab
proporcionar trimestralmente a la Direccion Genetal
Tesoreria con copia a la Direccion General de Pressio,
un informe aprobado por la autoridad competentdad
proyeccién y evolucion de sus metas de recaudame
2005, el cual, deberéa ser expresado en series aleasy
semanales, y para todos los efectos el primerméatebe
ser presentado a mas tardar el 21 de enero del 2005

cios 18
nt

era

S D

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descentrdbis
sujetos a las disposiciones de la Ley del Régi
Presupuestario, deben presentar a la Direcciénr&lete

19
men

Presupuesto su solicitud de programacion y remuifirl

semanas antes del inicio del trimestre, la cuaterwita
como minimo lo siguiente:

a) Programacion trimestral de compromiso y menseg
devengado a de programa, subprograma, proyectpp(
de gasto y fuente financiamiento, misma que deberg
ingresada en el SIGFA, utilizando los procedimisrgae
para tal efecto defina el Ministerio de Haciend&dto
Publico.

b) Programacion fisica de los proyectos de invarsi

desagregada trimestre detallando las obras y pédled
etapas de los proyectos. Para la Programacionld
trimestre del afio, esta se efectuard en las feqbas

determine la Direccién General de Presupuesto, paes

necesita de aprobacion y publicacion de la Ley Adled
Presupuesto General de la Republica 2005.

I
Jru
1

1°2)
(@}

el

Los Entes Descentralizados que reciben transfasmz|

Presupuesto General de la Republica, y que sustaséd

20

presupuestarios se encuentren incluidos en “Asignas
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a Entes Descentralizados y Otras Instituciones”edg
presentar ante la Direccion General de Presupudsst
programacion trimestral y mensualizada de su pressip
anual. La informacién debera especificar distiritentes
de ingresos que lo componen, lo mismo que la tiatdl
gastos y acompafiar el detalle de las metas a ajetus
Entes Descentralizados adscritos a ministerios
Ministerios de Estado, deberan presentar sus risae
programaciones y reprogramaciones de cuotas
comprometer y devengar, ante el ministerio queienat
sus créditos presupuestarios correspondientes,o
autorizacion de la autoridad ministerial competente

b

o

.
L

para

salv

Sera responsabilidad de las Divisiones Administaat|
Financieras de cada institucién, garantizar elstegiy
aprobacion de las etapas de compromiso y devengdgid
gasto.

Debe notificarse y solicitarse oportunamente laasha

cambios de personal a fin de inhabilitar los roles

privilegios y actualizarlos al nuevo funcionario.

23

o

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descenfrdis
gue se financien, total o parcialmente, con fondeb
Presupuesto, tanto de origen interno como de donasiy

24

desembolsos de préstamos externos, estan obligados

presentar a la Direccidn General de Presupuestoas
tardar dentro de los primeros veinte dias de cdih@dtre
de que se trate, los resultados e informe fisicanitiero
de la ejecucion del presupuesto del periodo anteio el
caso de los desembolsos de préstamos externos;ad
incluirse una copia a la Direccion General de QGoé
Publico.

ebe
di

Los pagos directos por compras, contratacion deebie
obras o servicios se procesaran directamente a f&vios
proveedores, registrando en el SIGFA, las etapds
compromiso por separado, cuando correspondg
devengado de conformidad a los criterios estalbsc&h
el Manual de Ejecucion Presupuestaria, en conseizu
las Divisiones Administrativas Financieras no de
registrar CUC de compromisos y devengado a favon
Ministerio o Unidad Ejecutora de Programas o Prmpge
del mismo.

Los Comprobantes Unicos Contables de compromis
devengado deberan ser verificados y aprobados ®
Divisiones  Administrativas  Financieras de c3
instituciéon, no siendo necesario remitir la docutaeidon
impresa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publica
fecha limite para autorizar transacciones en stemsia es
el dltimo dia de cada mes, o dia habil inmediateraor.

A los CUC de pagos directos por contratacionestdasoy
bienes deberan aplicarseles los impuestos que pwr
correspondan deducirles a las empresas prestatieribs
servicios.

] 26

de
.

en
ben
de

oYy
n la
1da

En este caso los cheques
favor de los centros
subvencionados se
efectuaron a nombre de
MIFAMILIA

b a
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Todo Comprobante Unico Contable que no haya sido

aprobado por la DAF respectiva al cierre de cads, sera
anulado. En caso sea necesario su procesamiepetor@s
posterior, deberd iniciar nuevamente su tramitegtahdo
la disponibilidad de cuota de ese periodo.

La Tesoreria General de la Republica podra emégop

27

en dolares cuando los Ministerios de Estado y Eptes
Descentralizados soliciten mediante CUC el paga par

viaticos al exterior, solamente cuando la cuentacé@a
esté en este tipo de moneda, utilizando el tipaaiebio
oficial de la fecha de emision del CUC.

Cuando estos pagos se financian con préstamg
donaciones externas, es responsabilidad del Miiuste
Ente Descentralizado el resguardo de los contindos
proveedores, que estipule el pago en ddlares, mid
sefialar en el concepto del CUC, la referencia oietrato,
su fecha y el monto equivalente en ddlares.

Sy

0]

Los trdmites de desembolso a favor de Ministerieg
Estado o Entes Descentralizadas sélo podran efset
con la fuente de Donaciones Externas (Fondos

Contravalor) y cuando el convenio con el donanfelas

estipule.
Estos desembolsos se registraran en el ministegate
descentralizado beneficiario.

d 28
ua
de

D

Es responsabilidad de las Direcciones Administaat
Financieras y de las Unidades Ejecutoras de Progeet
garantizar la regularizacién presupuestaria detogasa
vez que reciban comunicacién de la Direccién Géraad
Contabilidad Gubernamental y/o de la Direccién Gain
de Crédito Publico, informando del ingreso regdran
concepto de inspeccion y vigilancia, importaciones
pagos directos a proveedores, originados por desem
sin flujp de fondos de los préstamos externos,
conformidad a las normas y procedimientos estaddaci

29

<

]

O

de

Los Ministerios de Estado no podran modificar
estructura de puestos ni el detalle de puestos figra
generar mayor ocupacion con fuentes de financiaose
distintas al Presupuesto Nacional, ni cambios isédat, sin
la previa autorizacién del Ministerio de Hacienda
Crédito Publico.

Se exceptlan los cambios derivados de la aplicatadia
Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrai

la 31

Los montos previstos en el presupuesto para sueldg
cargos permanentes se deberan comprometer al con
del afio, para lo cual el ministerio debera inauieh la
respectiva programacion del primer trimestre. Pakg
personal transitorio, el registro del compromiso
efectuard por el total de la contratacion del afideb
periodo que abarque el ejercicio presupuestarienigg

s 32
ien

se

El pago de las nominas de personal permanen

e 037

transitorio cuyo financiamiento total o parcial yieme de
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las Rentas con Destino Especifico del Minister® hara
efectivo una vez que los recursos hayan sido iagmsen
la Cuenta Unica Recaudadora que administro la €&sq
General de la Republica. Los ingresos de esta dy
priorizaran el pago de la némina fiscal de salanms lo
que la Tesoreria General de la Republica queddtdaey
para reservar el pago de estas obligaciones.

ent

Es responsabilidad de los ministerios calcular rplagr el
importe de las liquidaciones finales de su persg
debiendo emitir el CUC de gasto excluyendo del mg
bruto el valor correspondiente a los dias no ladmsgor
deducir, si los hubiere, quedando bajo la respalickath
de la DAF de la Institucién los pagos realizados
concepto de liquidacion final, salarios y otrosamptos.

38
nal
nt

en

Solamente se reconocera antigiedad a aquellos39
funcionarios y empleados que hayan mantenido

continuidad laboral dentro del Gobierno Cenf
presupuestado, de manera ininterrumpida, ya seeodam
mismo Ministerio o en varios Ministerios de Estagdara
lo cual es necesario adjuntar la documentaciéngtooia
y la fuente de financiamiento para hacer efectivpago
del mismo.

ral

No se tramitaradn pagos en concepto de vacaciones
funcionarios y empleados al servicio del Estado.
obligacién de los Ministerios y Entes Descentrala=
elaborar el calendario de vacaciones y darlo acamale
conformidad con lo establecido en el Arto. 76 daliGo
del Trabajo vigente. Unicamente en caso de retop
cualquier causa del funcionario o empleado, se rde
pagar vacaciones acumuladas si las hubiere.

Es

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizagios
reciben transferencias del Presupuesto General ad
Republica, comprometeran al inicio del afio los rosf
asignados a estos renglones de gastos y debemditatran
forma oportuna los pagos de las cuentas de sesvieg
electricidad, agua y teléfono, con cargo a susidasr
presupuestarias comprometidas, siendo las autesddd
cada institucion o dependencia las responsables
cumplimiento de tales obligaciones.

46

—~ O

n

del

Todo pago de arrendamiento debera sustentarseés tle
un contrato. El Ministerio de Estado debera geneis
registro de compromiso respectivo por el v3
correspondiente al monto del contrato por la tdéalidel
ejercicio presupuestario contado a partir de ldhdede
vigencia del contrato.

Mensualmente se ejecutara el devengado y respgrayo
de la obligacion

lor

Se reconoceran viaticos al interior Unicamente s
trabajadores que en cumplimiento de sus funcio
incurran en gastos de alimentacion, alojamientq

lo 49
nes,

transporte. Dicha erogacion no tiene carécterighlar
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Si por fuerza mayor se extiende el periodo de &aom,j el
funcionario podra solicitar reembolso por gastasiiridos
durante el viaje, segun tabla de viaticos y prauestitos.

Si por el contrario se redujese el nimero de dé&adad

mision debera reintegrar el monto no utilizado raeth el
mecanismo establecido por la Tesoreria Generalad
Republica y la elaboracion de un CUC de devoluc
Asimismo, cuando por circunstancias especialesagiton
gastado diariamente exceda el viatico entregado

51

e |
on.

, la

Direccibn General Administrativa Financiera de cada

entidad podra rembolsar la diferencia, previa iémisle
los documentos soportes que presente el funcioyatie
conformidad a los procedimientos establecidos. dtto
caso, al concluir la mision el funcionario debeséitir a
la Direccion General Administrativa Financiera deda
institucién, copia de los pases de abordaje cordergia
de la realizacién del viaje.

Para los funcionarios que reciban invitacionesexétrior
con gastos pagados, la instituciéon podra tran
Unicamente un viatico de bolsillo por persona pdist que
corresponda, segun la categoria del funcionario.

Los montos fijados como limite maximo para el zatde
bolsillo son: Categoria A: US$250.00, Categoria
US$150.00.

52
itar

En el caso que las instituciones deseen utilizaistémal
de cupones de combustibles, brindado por la Dibec

53
Ci

General de Contrataciones del Estado, presentawdn s

solicitud a esta Direccién a mas tardar el dia @ada
mes, acompafiada del CUC de compromiso generadio
SIGFA.

La Direcciébn General de Contrataciones del Est
entregara a los Ministerios de Estado los cupones
combustible para su consumo. Los cupones sumidgst
no son negociables y tienen vencimiento al Ultimadda
mes.

ene

ado,
5 d
a

Los proyectos de inversion presupuestados en
Ministerios y Entes Descentralizados ejecutados
administracion directa o0 por contrato, registrarsin
ejecuciéon financiera en el SIGFA desde la Divis
Administrativa Financiera del respectivo ministerio
Una vez suscrito el contrato se debera registraZW@ de
gastos de compromiso por el valor total del cooteat el
afio, para garantizar los créditos presupuestarios.

Con la presentacion de los Avallos o el Avance a
entrega del bien, servicio u obra, las DAF's debeg
registrar un CUC devengado asociado al CUC
compromiso

los 55
por

on

ra
de

Es obligacion de las Unidades Ejecutoras, cuandg
generen pagos a favor de contratistas, incluil €€ de
gastos, los impuestos correspondientes en conaipt
IVA, la Tesoreria General de la Republica emitila

D seb6

o O

cheque respectivo a favor de la Direccion Geneml
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Ingresos.

Al finalizar las obras, los Ministerios de EstaddEmgtes

57

Descentralizados en base al informe del superyisor

certificara que la obra ha sido concluida y reabi
satisfaccion y debera registrar en el SICO (Sistel@a
Contabilidad Integrada) el CUC contable de traslatip

patrimonio de la Hacienda Pdublica, debiendo también
enviarlo a la Direccion General de Contabilidad

Gubernamental acompafado de dicho informe, para
aprobacion del CUC.

la

Los fondos de contrapartida nacional de todo pttoyde

inversion especificado en el presupuesto se ejeruta

manteniendo la relacién con los desembolsos de
recursos externos. El Ministerio de Hacienda y @oéd
Plblico esta facultado para no suministrar fondes
contrapartida local si los ministerios no cumplem dos
requisitos establecidos de presentacion de losnmes de
avances fisicos y financieros alcanzados, asi cdeid
registro de los recursos externos, todo ello déocondad

59

los

a la Ley Anual de Presupuesto y Ley del Régimen

Presupuestario.

Para incorporar al presupuesto nuevos créditos 60
presupuestarios provenientes de mayores desemtadsos
fondos de la cooperacion internacional, para nsievo

programas y proyectos o ampliaciones de los ydesess,
la Direccion General de Presupuesto verificara ér

SIGFA la existencia de los depésitos en las cuegntas

bancarias y dara tramite conforme estas dispotidulis a

las solicitudes que presenten los Ministerios yeEnt

Descentralizados.

Finalizado el ejercicio presupuestario 2005, el istario
de Hacienda y Crédito Publico elaborara el infordee
liquidacion del Presupuesto General de la Republicks
subsiguientes noventa dias de su expiracion, cmefa
los registros del SIGFA.

79

Los créditos presupuestarios asignados por la mesey
constituyen limites maximos a gastar por cada gsgane

institucion. Se prohibe que los organismos vy |los

funcionarios a cargo de las instituciones presupdes,

efectlien gastos por encima de las asignacipnes

consignadas en este Presupuesto.

Los gastos de los organismos que se financien etas
con destino especifico (Ingresos Propios), sélagoder

sujetos de desembolsos si existieran los fondos

confirmados previamente

en las cuentas de la Tesoreria General de la Realds!
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Si dueaed
periodo de ejecucion del Presupuesto General de
Republica vigente, los organismos que recaudaaseamn

destino especifico alcanzaran montos de recaudjici(’)n

superiores a los previstos en el Presupuesto Jedera

la
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Ingresos, la suma confirmada de incremento podr§

se

incorporada al Presupuesto General de Egresos media

crédito adicional y su desembolso se ejecutarédoconf la
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito IRRab
informando de ello a la Comision de Asuntos Ecomog)i
Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacionalvas
de la Direccion General de Analisis y Seguimienta
Gasto Publico y a la Contraloria General de la Regal

[

Con la finalidad de agilizar la utilizacion de laoperacion
externa, los organismos presupuestados quedarisféos
para incorporar al presupuesto de la institucioh,
producto de las donaciones de bienes y recursesnest
asi como los desembolsos de préstamos concesig
aprobados por convenios internacionales y ratiisgolor
la Honorable Asamblea Nacional, via Decreto Letjisia
destinados a proyectos y programas, y Cuyos maaGe
hayan previsto en este Presupuesto. La programac
registro de la ejecuciéon presupuestaria se hartbcoa al
Sistema Integrado de Gestion Financiera, Admirtistrgy
Auditoria de la Contabilidad Gubernamental, y deeado
a las Normas de Ejecucion y Control Presupuestdeb
cual se remitira un informe a la Contraloria Gehdeala
Republica y a la Comision de Asuntos Econdémig
Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional
conformidad con el Articulo 13 de la presente Ley.
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Todos los organismos e instituciones que se fiean
total o parcialmente, con fondos del Presupuestto tde
origen interno, como de donaciones y desembolso
préstamos externos, estdn obligados a presentar
Direccion General de Presupuesto del Ministerio
Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar dentrdode
primeros veinte dias de cada trimestre de quease fos
resultados e informes de la ejecucion financiefigiga del
presupuesto del periodo anterior.

N
L

[N
w

Todos los organismos del sector publico presupdes
que recauden o perciban ingresos a su nombre abrag
del Estado Nicaragiiense en concepto de aprovechiam
concesiones, derechos, licencias, matriculas, &y
recargos o cualquier tipo de tributo y/o servic
administrativos, deberan enterarlos en las cuentasen
conjunto se designen al efecto con la Tesorerie@ede
la Republica. El cobro de cualquier tipo de seovipiie se
realice en las instituciones estatales deberd $a
mediante boleta fiscal y dicho cobro debera tener
fundamento legal, para lo cual debera abocarse etq
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Las instituciones publicas o privadas que recibaortas
del Gobierno Central quedan obligadas a infor
mensualmente del uso de los recursos recibidosns
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito ieabla
través de la Direccion General de Presupuesto.

informacion también deberd remitirse a la Contial

16
mar
egu

Esta
DI

La informacién esta
disponible en el SIGFA
por lo cual no es
necesario remitir los
documentos
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General de la Republica. El incumplimiento de ¢
disposicion implicard la suspension temporal de
transferencia.

sta
la

mensulmente.

Los entes autbnomos y gubernamentales, asi comp lasl9

empresas del Estado, que transfieran recursoscfaras
al Gobierno Central en concepto de apoyo presupues
adicionales a los ya estipulados en el Presupu&steral
de Ingresos de la presente Ley, deberan transterlla
Tesoreria General de la Republica, la que abrisgacuenta
en el Banco Central de Nicaragua.

PROHIBICIONES

Se prohibe a los servidores publicos:

a)- Utilizar la funcién publica en provecho de cuaér
persona natural o juridica en perjuicio del Estado

b) — Involucrar a personas ajenas a la funcionigalen el
ejercicio de sus funciones, salvo lo que la lepaliga.

¢) — En todos los poderes e Instituciones del Bsyadus
dependencias, no se podra hacer recaer nombrangarn
personas que tengan parentesco dentro del cuado ge
consanguinidad y segundo de afinidad con la awtdreie
hace el nombramiento, y en su caso, con la perder
donde hubiere emanado esta autoridad. Esta prainhio

a

comprende los nombramientos que correspondan al

cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y dedarrera
Administrativa, la de carrera docente, de carradicijal,
de carrera del servicio exterior y demas leyeslaigs que
se dictaren.

d)- Prestar, personalmente o a través de un tergero

servicios de asesoramiento en asuntos relacionadas
cargo, o gestiones en nombre de los mismos.
e)- Utilizar la funcién publica para presionar atjgalares

0 subalternos a respaldar una causa o compafifecoli

partidaria o para impedir, favores u obstaculiza
cualquier manera la afiliacion o desafinacion des
servidores publicos en organizaciones civiles patidos.
f)- Usar el patrimonio del Estado para fines disndel
uso a que estan destinados.

g)- Disponer del tiempo laborable, recursos humahos

fisicos y financieros del Estado para el servicie
actividades, causa, formacion y campafia de par
politicos y movimientos partidarios.
i) — Solicitar o aceptar, en beneficio propio, csiones en
dinero o en especie por concepto de adquisicidieles
y servicios para cualquier institucién del Estado.

j)- Retardar o negar injustificadamente el tramie
asuntos o prestacion de servicios que le corresp
realizar en el &mbito de su competencia.
k)- Adquirir por si o por medio de otra persona&nas que
se pongan a la venta por la institucion donde
desempenfa, salvo que dicha venta sea autorizadal
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdn

d
idos

ond

se
por
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sus propias normas.

I)- Hacer gestiones que privilegien a terceros

m)- Tener mas de un empleo remunerado en el Ests
empresa o instituciones en las que tenga partestadg,

1do

salvo en los casos de docencia y medicina .Esta

prohibicion incluye a los particulares que son nmadbs
exclusivamente para asistir a reuniones de JJ
Directivas, Consejos, Comisiones u otros érganodad
Administracion Publica

e

ntas

INCOMPATIBILIDADES

La funcién publica no impedira el ejercicio partaude
una profesion, oficio, industria o comercio, a negpe
ese ejercicio  impliqgue  desarrollar  actividad
incompatibles con el desempefio de sus funciones.
Son incompatibles con el ejercicio de la funciébljma:
a)- Actuar por si o por medio de otra persona oacom
intermediario, en procurar de la adopcién poredet la
Auditoria Publica, de una decisién en virtud deual
obtenga para si o para otra persona cualquier ioenef
provecho ilicito, haya o no detrimento del patrinocshel
Estado.

b)- Realizar actividades privadas, ocupando cargd
tiempo de la jornada laboral. Toda actividad peataie!
servidor publico puede realizarla en tiempo, lugareon
recursos que no pertenezcan al Estado.

c)- Decidir, examinar, informar, hacer gestiones
reclamos en los casos promovidos o en los que rie
interés sus superiores, subordinados, cdényuge
acompafiante en unién de hecho estable, los pai
dentro del cuarto grado de consanguinidad y haktf
segundo de afinidad.

es

2]

(0]
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DE LAS INHABILIDADES

Son inhabiles para el ejercicio de la funcion mabli

a)- El conyuge o acompafante en union de hechbles
los parientes hasta el cuarto grado de consanguind
hasta el segundo de afinidad del servidor publig® ltace
el nombramiento o contratacién o de la personacihelel
hubiere emanado esta autoridad.

b)- Las personas que tengan vigentes o suscribasi o
por medio de su representante legal, contratosrzds,
con el respectivo organismo de la funcion publ
Tampoco podran hacerlo los que tengan litigios jgenes
con la institucién de que se trata.

C)- Los directores, administradores, representangegios
que sean titulares de acciones o derechos de @@
clase de sociedad cuando esta tenga contratostesger
juicios pendientes con la institucion del Estad@ugo
ingreso optare.

d)- Las personas que hayan sido declaradas jutierdé
insolventes, en quiebra o que conforme sentendiail
firme hayan sido condenados a pena principal osacice

ta

ca.

qu
h

que los inhabilite para ejercer la funcién publica.

11

48




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ATRIBUTOS

Artos.

Cum

limiento

Observaciones

Si

No

N/A

Procedimiento de Contratacion: Las contrataciomés d
Estado se celebraran mediante uno de los siguientes
procedimientos

25

Con base al Acuerdo Ministerial No 41-2004 de fecha
treinta de Noviembre del afio dos mil cuatro pwalacen
la Gaceta Diario Oficial, se establece los modtos
diferentes tipos de licitacién, para ellos se tomamruenta
y en consideracion los siguientes:

a)- Licitacién Publica: (C$ 3, 330,000.00)

b)-Licitacién por Registro(C$ 932,400.0(hasta (C$ 3,
330,000.0

c)- Licitacién Restringida: (C$ 133,200.00 hasta (C
932,400.00)

d)- Compras por CotizaciofiC$133,200.00)

RESPONSABILIDADES

B. LAS ENTIDADES
4. La DAF no debera realizar depésito ni emisién de
cheques fuera del SIUE.
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