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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 31 de marzo de 2007

Licenciada
Amanda Lorio Arana
Ministra del Ambiente y los Naturales (MARENA)

Su Despacho

Estimado Licenciada Lorio Arana:

El presente informe contiene los resultados detraidsiditoria Financiera y de Cumplimiento al

Presupuesto General asignado y ejecutado por dbtetio del Ambiente y de los Recursos

Naturales (MARENA), por el periodo del 01 de erard1 de diciembre de 2005.
ANTECEDENTES

Constitucion y finalidad del Ministerio del Ambieny de los Naturales (MARENA)

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos NaesaMARENA), es una Entidad Publica
perteneciente al Poder Ejecutivo, el cual fue timsibnalizada mediante la promulgaciéon de la
Ley No. 1 — 90, Decreto de Ley Creadora de Minigsede Estado, publicada en la Gaceta No.
87 del 8 de mayo de 1990.

El Decreto 1-94 "Creacién del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales", publicado en La
Gaceta No. 6, del 6 de enero de 1994, y cuya finalidad es promover el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales de la nacion.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Es realizar una Auditoria Financiera y de Cumplintoeal Estado de Ejecucion Presupuestaria
del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturalesr pl periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2005, con los alcances que permitaitireama opinién profesional sobre la
presentacion razonable de la ejecucion del prestpasignado y ejecutado por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales por el afalifado al 31 de diciembre de 2005 de
conformidad con los Principios de Contabilidad Gubenental de Nicaragua (PCGN), en su
ausencia Principios de Contabilidad Generalmentptacios en Nicaragua (PCGA) u otra base
contable incluida la base de efectivo, emitir ulerime sobre el Control Interno del Ministerio y
emitir una opinién sobre el cumplimiento por padte la administracion del Ministerio de las
disposiciones legales, normativas y regulacionésadyes.

Los objetivos especificos de la auditoria son igsisntes

Emitir una opinién sobre si el Estado de Ejecud@oasupuestaria del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales presenta razonablememtel@s sus aspectos importantes, los fondos
asignados y ejecutados al 31 de diciembre de 2@@%onformidad con los Principios de
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Contabilidad Gubernamental de Nicaragua (PCGN)stelausencia Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Nicaragua (PCGA), uasa contable incluida la base de efectivo.

Emitir un informe sobre el Control Interno del Miterio del Ambiente y de los Recursos
Naturales. Para ello el auditor evaluod y obtuveuiciente entendimiento del control interno, el
riesgo de control e identific6 condiciones repdeaabincluyendo deficiencias importantes de
control interno.

Emitir una opinion con respecto al cumplimiento lde Administracion del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, con los auose contratos, leyes y regulaciones
aplicables. Para esto los auditores efectuaronbpsuele cumplimiento y sustantivas, que
permitieron determinar si el Ministerio del Ambient de los Recursos Naturales cumplid, en
todos los aspectos importantes, con los términdssdeonvenios, contratos, leyes y regulaciones
aplicables al Ministerio. Expresando una aseverap@sitiva sobre los rubros examinados y una
aseveracion negativa sobre los rubros no examinados

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Efectuamos nuestra Auditoria de acuerdo a las Norgw Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN), emitidas por la Contraloria Gahele la Republica en lo aplicable a este
tipo de Auditoria. Estas normas requieren que fidpr@mos y ejecutemos la Auditoria a fin de
obtener una seguridad razonable acerca de siaglcede ejecucidon presupuestaria esta libre de
errores significativos. Una auditoria incluye exaanj sobre una base selectiva, la evidencia que
respalda los montos y las revelaciones en el EsladBjecucién Presupuestaria. Una auditoria
también incluye evaluar tanto los Principios de t@biidad utilizados y las estimaciones
significativas hechas por la administracion del isterio del Ambiente y de los Recursos
Naturales, asi como la presentacion general dehdBstde Ejecucion Presupuestaria.
Consideramos que nuestra auditoria proporciondasa razonable para nuestra opinion.

Los procedimientos de Auditoria mas importantes apleskamos para cumplir con los objetivos
de Auditoria, por el afio terminado al 31 de dicierde 2005, se detallan a continuacion:

Generales

Efectuamos evaluacion del control interno mediantestionarios y entrevistas con personal del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos NaturédddaRENA), con el objetivo de determinar el
alcance de nuestras pruebas de cumplimiento é@ndas de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Evaluamos el riesgo inherente y de control por toljede auditoria, para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimsede Auditoria.

Valoramos la efectividad del control interno delbé@mte de control y los procedimientos de
contabilidad relacionada con la habilidad del M&ni® del Ambiente y de los Recursos
Naturales para registrar, procesar y presentarrmr#oion financiera consistente con las
aseveraciones del informe de Ejecucion Presupisegiara el afio 2005.



<
%, 0
CCCCCC

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Preparamos los programas de Auditoria y especibfisdos criterios de medicion, basados en la
Ley Organica de la Contraloria General de la RapablLey Anual del Presupuesto General de
la Republica de 2005, Normas y Procedimientosjdeugion y Control Presupuestario para el
afio 2005, Ley de Contrataciones del Estado y glaRento y demas regulaciones aplicables.

Obtuvimos de parte del funcionario Delegado poMaxima Autoridad del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, un detallmpteto de los Comprobantes Unico
Contables (CUC) emitido durante el periodo de eaatwiembre del afio 2005.

Obtuvimos un detalle de la ejecucion mensualizati@esupuesto asignado y ejecutado durante
el aflo 2005, seleccionando aquellas partidas &gtiifas para la aplicacion de nuestras pruebas
conforme a la evaluacion del control interno resale

De conformidad al Arto. 82 de la Ley Organica d€tmtraloria General de la Republica; mediante
carta se notifico a los empleados y funcionariasieib de la Auditoria, siendo éstos los siguisnte

Fecha de

recibida Nombre vy apellido Cargo Notificacion
01-03-2007  Ing. Carlos Arturo Harding Lacayo Ex Miiro del MARENA 31-01-2007
02-02-2007 Lic. Blanca Joba Varela Merlo Eﬁﬁ’;r?jable Division de Recurso§1_01_2007
02-02-2007 Lic. Maria Patricia Lacayo Real Cajeen€al 31-01-2007
02-02-2007  Lic. Carlos Alberto Salgado OsorioR_esponsabIe de Division 31-01-2007
Financiero

Sin Fecha Lic. Seneyda Elena Martinez Bello Regieasle Tesoreria 31-01-2007
02-02-2007  Lic. Miguel Galeano Romero Contador Gane 31-01-2007
02-02-2007  Lic. Wilbert Antonio Noguera Torres Gtioador de Presupuesto 31-01-2007
02-02-2007  Lic. José Antonio Tom Alvarado Responsable de Division 31-01-2007

Administrativa
Ex Coordinador Unidad de

Licc Ricardo José  AmoretAdquisiciones.
Villavicencio Ex Responsable General

Administrativo Financiero.
08-02-2007  Ing. Leonardo Somarraba Gonzélez ~ Ex Miogstro de MARENA 05-02-2007

06-02-2007 05-02-2007

Asimismo, basado en lo prescrito en el Arto. 26 enard) de la Constitucion Politica de Nicaragua
y Arto. 82 de la Ley Organica de la Contraloria &ahde la Republica, en fecha 27 de marzo del
afio 2005, se firmd Acta de discusion de los redodtale la auditoria y en las que obtuvimos los
comentarios de los funcionarios en relacion a lissnos.

Control Interno

Describimos los controles de los sistemas admatigts de presupuesto, contabilidad,
contrataciones, Tesoreria y Administracién de Rexlso
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Procedimientos de Control Interno para el manejéodengresos presupuestarios recibidos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Evaluamos los procedimientos para el registro,robgtcustodia de los fondos provenientes de

los servicios que presta la Institucion, tales coReaje, Ventas de Souvenir, Ventas de Kiosco y
Otros Ingresos provenientes del Parque NacionataoMasaya, los fondos por asignacion

presupuestaria.

Ingresos

Cotejamos los ingresos provenientes por fuentefindaciamiento con los respectivos registros

de la ejecucién del presupuesto del afio 2005,alaltuvimos un alcance del sesenta y tres por
ciento (63%) y en cumplimiento del principio contalde que todo ingreso estara relacionado al
gasto efectuado.

De los ingresos asignado a la Renta con Destinedi&m para el ejercicio presupuestario 2005
gue asciende al monto de C$5,970,858.22 (CincaMi$ Novecientos Setenta Mil Ochocientos
Cincuenta y Ocho Mil Cérdobas con 22/100), tomannes muestra del 66% correspondiente a
la suma de C$3,874,880.23 (Tres Millones Ochocgeretenta y Cuatro Mil Ochocientos
Ochenta Cordobas con 23/100), ingresos que somidbgepor servicios que ofrece el Parque
Nacional Volcan Masaya bajo el concepto de Peagmtas Souvenir, Kiosco y Transporte al
Crater del Volcan, constatando que el Ministeritam@nte contaba con Estados de Cuentas,
Recibos Oficiales de Caja y Reporte generado poSI&lFA PRPSIER012A (CUC DE
INGRESOS POR FUENTE Y CUENTA MONETARIA).

Revisamos las conciliaciones bancarias del Minstelel Ambiente y Recursos Naturales
correspondientes de enero a diciembre 2005 deoledds con Destino Especifico.

Obtuvimos un reporte facilitado por el Sistemardermacion Gerencial Financiera Administrativa
y de Auditoria (SIGFA), denominado Ruta Criticalo® Comprobantes Unicos contables (CUC), en
la que detalla los CUC que estan registrado fuerta decha establecida en las normas del cierre
presupuestario del afio 2005, determinandose leeegia de un Proyecto nombrado Araucaria cuyos
fondos no son manejados bajo ninguna de la modakdastablecidas por la Normas de ejecucion
Presupuestaria: administracion de donaciones astefADEX) y Administracion de Prestamos
Externos (APEX), ni obtuvimos la voluntad expreshatganismo internacional ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, conforme lo estatiteen las Normas de Cierre Presupuestario
Contable del Ejercicio 2005, dichos desembolsosasignados directamente por el donante a la
contraparte (MARENA).

Egresos

Seleccionamos una muestra de C$179, 780,456.06t(Csetenta y Nueve Millones Setecientos
ochenta mil cuatrocientos cincuenta y seis Coérdaoas05/100), que representan el 63% del
total de gastos emitidos de los Fondos Rentas edrd, Rentas con Destino Especifico, Renta
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del Tesoro/Alivio BM, Renta del Tesoro/Alivo BIDyéstamos Externos y Donaciones Externas
y solicitamos los Comprobantes Unicos Contables s respectivos soportesl. respecto,
determinamos unas debilidades de control interre dpben ser superadas por el Ministerio y que se
indican en nuestro informe de control interno

Revisamos las ndminas de pagos realizados en kmsrde enero a diciembre del afio dos mil cinco;
comprobando que los salarios y beneficios pagadosntivo, horas extras, etc.) estaban conforme
autorizacion de la Maxima Autoridad segun lo esi@lb por este Ministerio. Asimismo,
verificamos que el personal pagado labora para ielstdrio del Ambiente y de los Recursos
Naturales y las retenciones efectuadas a los edgdqmr concepto de INSS laboral estan conforme
a la Ley laboral respectiva.

Seleccionamos una muestra de expedientes indiesiu@l personal equivalente al 50% del total
de empleados contratados tanto en nomina intermao coomina fiscal y verificamos la
autenticidad de las firmas contra los corresponegnexpedientes de los empleados,
determinando que algunos no cuentan con CurrucuMiate, Fotografia, Cartas de
Recomendaciones, Record de policia, Cedulas dé¢idddn Certificado de Salud, Titulos, Hoja
de Nombramientos del Cargo y Hoja donde se ligarsin los datos del candidato etc.; estas
situaciones se reportan en nuestro informe de @anterno.

Identificamos las leyes, normas, y regulacionegalples y determinamos aquellas que, en caso
de incumplimiento podrian tener un efecto imposdastbre el estado de los fondos asignados y
ejecutados al 31 de diciembre de 2005.

Evaluamos para cada requerimiento importante,esiga de incumplimiento. Esto incluye la
consideracion de los resultados de la evaluaciG@odgol interno para asegurar el cumplimiento
de las leyes, normas y regulaciones aplicables.

Disefiamos procedimientos de auditoria sobre el btomemto de las leyes y regulaciones
aplicables que proporcionan una base aceptable dedectar situaciones de incumplimiento que
pudieran tener efectos importantes sobre el edtalfondos asignados y ejecutados al 31 de
diciembre de 2005 por el Ministerio del AmbientRgcursos Naturales.

Estuvimos alerta a la posible existencia de errpfiesudes que pudieran segun lo establecido en
la Normas de Auditoria Gubernamental de Nicara@lA&3UN), conducir a una representacion
erronea de importancia relativa en el proceso el®iejon presupuestaria.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
Estado de Ejecucion Presupuestaria
Excepto por los comprobantes Unicos Contables (Gi@)no pudimos verificar sus respectivos
soportes hasta por la cantidad de C$ 92,823,18NéYenta y Dos Millones Ochocientos

Veintitrés Mil Ciento Ochenta y Siete Coérdobas ct1/100), y por no obtener Estados
Financieros cortados al 31 de diciembre de 2005Esthdo de Ejecucién Presupuestaria
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mencionado presenta razonablemente en todos lestaspmportantes los fondos asignados y
los gastos ejecutados por el Ministerio del Amt@en Recursos Naturales, durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre iti@®05, de acuerdo a la Nota 2.

Control Interno

Nuestra consideracion sobre el Control Interno exmesariamente revelaria todos los aspectos de
Control Interno que podrian considerarse debilidagignificativas. Una debilidad significativa
es una condicion que debe ser informada, en elatudiseiio y la operacion de los elementos
especificos de Control Interno no reduce a un nislaltivamente bajo, el riesgo de que ocurran
errores o irregularidades, en montos que seriawrigpies en relacion con el estado los fondos
asignados y ejecutados al 31 de diciembre de 20@%b sean detectados oportunamente por los
funcionarios en el curso normal de sus funciones.

Nuestras pruebas no revelaron asuntos relaciorzaxhosl Control Interno significativos como se

define anteriormente. Sin embargo, nuestra revigiével6 ciertas condiciones menores

relacionadas con la Estructura de Control Internsuyoperacion que fueron reportadas a la
administracion, y que estamos emitiendo un informper separado conteniendo las

recomendaciones que ayuden a superarlas.

Cumplimiento de Leyes, Normas y Regulaciones Aplitées

Los resultados de nuestras pruebas revelaron porailasacciones examinadas que el Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales cumplié, en tddesaspectos importantes con las Leyes,
Normas y Regulaciones que le son aplicables. Cgmento a las transacciones no examinadas,
ningln asunto llamd nuestra atencion que nos higensar que el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales no cumplié en todos los asp@ujosrtantes, con dichas Leyes, Normas y
Regulaciones.

Este informe fue discutido con representantes deisi¢rio del Ambiente y Recursos Naturales,
quienes estuvieron de acuerdo con su contenido.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 31 de marzo de 2007

Sefiora

Ministra del Ambiente y los Recursos Naturales
Licenciada Amanda Lorio Arana

Su Despacho.

Estimada Licenciada Lorio Arana
INFORME DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Ejenueiésupuestaria efectuada por el Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), popetiodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2005. Este estado es responsabilidad dmlr@nistracion del Ministerio. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobretknoidn y ejecucion del Presupuesto del afio
2005, basados en nuestra auditoria.

Nuestro trabajo se efectud de acuerdo con las Nodaauditoria Gubernamental de Nicaragua
(NAGUN) emitidas por la Contraloria General de lapRblica. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtam&a seguridad razonable acerca de si la
Ejecucidon Presupuestaria efectuada esta librerdeesru omisiones significativas. Una auditoria
incluye examinar sobre una base selectiva, la euideque respaldan los saldos y las

revelaciones incluidos en el Estado de de Ejecudtdesupuestaria. También incluye la

evaluacion de los Principios de Contabilidad wiias por el Ministerio del Ambiente y de los

Recursos Naturales para el registro de sus opeexicdConsideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinién

No pudimos comprobar en nuestro alcance, la doctatién soporte que justifique los
desembolsos realizados y registrados en los corapted® Unicos Contables (CUC), hasta la
suma de noventa y dos millones ochocientos vaistitnil ciento ochenta y siete cordobas con
41/100 (C$ 92,823,187.41).

En nuestra opinion, excepto por los efectos sobreéstado de Ejecucion Presupuestaria del
asunto a que nos referimos en el parrafo precedehtestado de Ejecucion Presupuestaria
presenta razonablemente los fondos asignados ygdstos ejecutados del Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales, durante el peri@l®t enero al 31 de diciembre de 2005, de
acuerdo con la base de contabilidad descrita Biota 2.

Es entendido que este informe es para uso de langtracion del Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, sin embargo una vez autoripad@l Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica, es un asunto de inteddlgeply su distribucién no es restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
Estado de Ejecucion Presupuestaria

Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembr200&
(Expresado en Cérdobas)

PRESUPUESTO APROBADO

Ingresos por Asignacion Presupuestaria (Nota 4) C$ 299,959,539.37

N

Total Ingresos Asignados C$ 299,959,539.3]

DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Servicios Personales (Nota 5) C$ 50,023,275.7Y

Servicios No Personales (Nota 6) 116,257,660.3

Materiales y Suministros (Nota 7) 80,196,766.75

Transferencias Corrientes (Nota 8) 19,120,564.73

Transferencias de Capital (Nota 9) 1,539,072.37

Bienes de Uso (Nota 10) 16,974,891.6}

Total Desembolsos 284,112,231.66

C$ 15,847,307.71

!Saldo por devengar 31 de diciembre de 2005

Las Notas del 1 al 10 son parte integral de lalgjen Mensualizada del Presupuesto-

! Se considera un Estado de Ejecucién Presupuegtaria que no debe existir excedente o déficit
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MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Notas al Estado de ejecucion presupuestaria efectlea
Por el Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre @805

Nota 1- Constitucion y finalidad

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos NaesaMARENA), es una Entidad Publica
perteneciente al Poder Ejecutivo, el cual fue timsibnalizada mediante la promulgaciéon de la
Ley No. 1 — 90, Decreto de Ley Creadora de Minigsede Estado, publicada en la Gaceta No.
87 del 8 de mayo de 1990.

El Decreto 1-94 "Creacién del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales", publicado en La
Gaceta No. 6, del 6 de enero de 1994, y cuya finalidad es promover el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales de la nacion.

Constitucion y finalidad

Nota 2- Base de Registro

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2@0Sido preparado sobre la base de efectivo
recibido y desembolso efectuado; por consiguidnteingresos son reconocidos al percibirse y
los gastos se reconocen al ser devengados, loesuaha base comprensiva de contabilidad
diferente de los Principios de Contabilidad Gemaeaite Aceptados en Nicaragua.

Nota 3- Unidad Monetaria

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del Minstgel Ambiente y los Recursos Naturales por
el periodo comprendido del 1ro. de enero al 3liderdbre de 2005, se llevd en cordobas, que
es la moneda de curso legal en Nicaragua, repeekepbor el signo C$. Al 31 de diciembre de
2005, la tasa oficial de cambio con respecto ahrdéstadounidense era de C$17.1455 por US
$1.00. Este tipo oficial de cambio tiene un destiEmto diario, el cual es publicado por
anticipado por el Banco Central de Nicaragua.

Nota 4- Asignaciones Presupuestarias

Son los ingresos recibidos a través del MinisteiéoHacienda y Crédito y Ejecutado por el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENcompuesto de la siguiente forma:



<
%, 0
CCCCCC

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Cadigo Descripcion Ingresos para Gastog Ingresos para Gastos TOTAL
Fuente Fuente Corrientes de Capital INGRESOS
11 Rentas del Tesoro C$ 20,617,966.00 2,350,000.00 C$22,967,966.00
12 Rentas con Destings 5,970,858.27 5,970,858.27
Especifico
14 Alivio Banco -0- 2,800,000.00 2,800,000.00
Mundial
18 Alivio BID -0- 19,103,296.0( 19,103,296.0(
52 Préstamos Externos -D- 159,586,904.85 159,586,904.84
53 Donaciones -0- 89,530,514.3( 89,530,514.3(
Externas
Total Ingresos Asignados C$ 26,588,824.22 273,370,715.1% C$ 299,959,539.37

Nota 5- Servicios Personales

Egresos por concepto de Servicios Prestados p@emsional ordinario y extraordinario de
entidades del sector publico y las dietas a losnifes de los cuerpos colegiados, compuesto de
la siguiente forma:

Descripcion Monto
Sueldos para Cargos Permanente C$ 11,322,419.04
Décimo Tercer Mes 1,020,058.64
Aporte Patronal 1,676,262.10
Sueldos Cargos Transitorio 14,805,552.26

Personal Contratado para Asesoria y/o Consul

joriall1,975,984.92

Jornales por Décimo Tercer Mes 1,268,214.34
Aporte Patronal Personal 2,299,990|87
Otro Personal Transitorio 1,306,994.14
Beneficios Sociales al Trabajador 1,464,713.68
Otras Renglones 2,883,085./78

Total Servicios Personales

C$ 50,023,275.

7

Nota 6- Servicios No Personales

Son los Servicios para el funcionamiento de lossptiblicos incluidos los que se destinan a
conservacion y reparacion de bienes de capitaluya asimismo los servicios utilizados en los
procesos productivos por las entidades. Y compuksta siguiente forma:

10
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Descripcion Monto
Teléfono, Telefax y Telefax Nacional C$ 1,851,866.5
Energia Eléctrica 4,031,203.58
Manto. y Reparacion de medios de Transporte, TdaccElevacion 1,702,646.8
Estudios, Investigaciones y Proyectos de Factdullid 2,176,465.0¢

Retribucion por Estudio y Asesoramiento

23,561,142.6(

Cursos de Capacitacion

6,752,139.52

Otros Servicios Técnico y Profesionales

23,256,055.3(

Imprenta, Publicaciones y Reproducciones

1,328,182.95

)

A2

4

Publicidad y Propaganda 2,570,710.77
Viaticos para el Interior 4,907,936.15
Otros Servicios no Personales 39,155,153.57
Otros Renglones 4,964,157.44

Total Servicios No Personales

C$ 116,257,660.3]

Nota 7- Materiales y Suministros

Comprende los gastos efectuados para el funcionéonie las Instituciones publicas, incluidos
lo que se destinan a conservacion, reparacion wtrmtion de bienes de capital, por la

administracion propia.

Nota 8- Transferencias Corrientes

Son los gastos destinados a la atencién de gastoentes de los beneficiarios no suponen la

Descripcién Monto
Alimentos para Personas C$ 1,746,265.87
Productos Agroforestal 1,659,565.09
Combustible y Lubricantes 4,251,883.34
Productos Elaborado de Metal 1,461,719.67
Utiles de Oficina 1,314,967.23
Otros Materiales y Suministros 67,384,050.90
Otros Renglones 2,378,314.65
Total Materiales y Suministros| C$ 80,196,766.7%

contraprestacion de bienes o servicios e importesan reintegrados. Y compuesto de la

siguiente forma:

Descripcion Monto

Pensiones y Jubilaciones C$ 105,671.76

Otros Subsidios Econémicos

2,465,383.18

Transferencias a las Municipalidades

16,549,509,79

Total Transferencias Corrientes C$ 19,120,564.73
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nota 9- Transferencia de Capital

Comprende el aporte con destino a financiar progede inversion, adquisicion de inmuebles,
maquinarias y equipos, asi como cualquier otroogdetcapital a instituciones del sector publico

y privada. Y compuesto de la siguiente forma:

Descripcién Monto
Pensiones y Jubilaciones C$ 2,110.00
Otros Subsidio Economico 1,536,962.37
Total Transferencias de Capital C$ 1,539,072.89

Nota 10 - Bienes de Uso

Comprende la adquisicion o construccion de bieregapital que aumentan el activo de las

entidades del sector publico en periodo dado.

Total Bienes de Uso

Descripcién Monto
Construccion de Bienes C$ 7,808,867.24
Equipos de Oficina y Muebles 1,741,056(62
Equipos de Comunicacion 949,880.69
Maquinaria y Equipo de Trabajo 3,392,706(47
Otros Renglones 3,082,380.65
C$ 16,974,891.67
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 30 de marzo de 2007

Sefiora

Ministra del Ambiente y los Recursos Naturales (MZNR\)
Licenciada Amanda Lorio Arana

Su Despacho.

Estimado Licenciado Lorio Arana:

INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Ejenuéesupuestaria del Ministerio del

Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), durantepeliodo del 1 de enero al 31 de

diciembre del afio 2005, y hemos emitido nuestrormé sobre el mismo con fecha 31 de marzo
de 2007.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad corNlasnas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
respecto a que si la Ejecucidon Presupuestariaueiggtesta libre de errores importantes.

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditdriastado de Ejecucion Presupuestaria por el

afo que termind el 31 de diciembre de 2QGf#msideramos su estructura de control interno para
determinar nuestros procedimientos de auditoriaet@ropdsito de expresar una opinion sobre

dicho estado y no para proporcionar seguridad dalestructura de control interno.

La Administracién del Ministerio del Ambiente y |d®ecursos Naturales es responsable de
establecer y mantener el control interno. Para diurrgn esta responsabilidad la administracion
del Ministerio del Ambiente y los Recursos Natusatkebe hacer estimaciones vy juicios para
evaluar los beneficios esperados y los costosvetas dichos controles. El propdsito del control
interno es obtener una razonable certeza del ldgrios objetivos relacionados con la seguridad
de la informacion financiera, con la efectividadeficiencia de las operaciones y con el
cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicalaleMinisterio del Ambiente y Recursos
Naturales.

Debido a las limitaciones inherentes en cualquantrol interno, pueden ocurrir errores o

irregularidades y no ser detectadas. Ademas laepoidn de cualquier evaluacién de Control

Interno esta sujeta al riesgo de que los contrplesdan volverse inadecuados debido a los
cambios en las condiciones, 0 que la eficacia d&hd y operacién del control interno pueda
deteriorarse.
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CONTRALORIA GENER/CS:I: DE LA REPUBLICA

Nuestra consideracion sobre el Control Interno ecersariamente revela todos los aspectos de
control que pudieran considerarse deficiencias nmaptes. Una deficiencia importante es una

condicion reportable en donde el disefio u operadgdnno o mas de los componentes del control
interno, no reduce a un nivel relativamente bajoiedgo de que pudieran ocurrir errores o

irregularidades en cifras que podrian ser impoetam@n relacion con el Estado de Ejecucion

Presupuestaria que esta siendo examinada, sinetsstatlos por los empleados dentro de un
periodo oportuno, en el curso normal del desempefgus funciones asignadas.

Las observaciones y recomendaciones de controlnmt@adjuntas, fueron discutidas con
funcionarios del Ministerio del Ambiente y Recurddaturales, quienes estuvieron de acuerdo
con las mismas, obteniendo sus comentarios alatEspe

Es entendido que este informe es para uso de lamstracion del Ministerio del Ambiente y

Recursos Naturales, sin embargo una vez autoripad@l Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica, es un asunto de intefdlgcply su distribucién no es restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria

14
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO
ASPECTOS GENERALES

1. Expedientes de empleados y Funcionarios incompletate la documentacion que
deben contener

Condicion:

De los 71 expedientes revisados de los empleaélascionarios del Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA), algunos de ellos no presentabt@ndocumentacion requerida tales como:
Curruculum Viate, Fotografia, Cartas de Recomemdas, Record de policia, Cedulas de Identidad,
Certificado de Salud, Titulos, Hoja de Nombramisrdel Cargo y Hoja donde se Investigaron los datos
del candidato etgver Anexo 1)

Criterio:
Las Normas Técnicas de Control Interno para el dddetiblico emitidas por la Contraloria
General de la Republica, establece en lo relacmraada Seccion de Recursos Humanos lo

siguiente:

Reqistros vy Expedientes

Deben existir registros y expedientes que conteprbhistorial de cada uno de los empleados y
funcionarios de la Entidad u Organismo sin excepeaiguna, en los cuales deben figurar entre
otros la siguiente documentacion:

a) Solicitud de empleo;

b) Contrato de trabajo;

¢) Nombramiento;

d) Promociones, cambios de puestos o categoria;

e) Faltas;

f) Permisos concedidos;

g) Control de vacaciones;

h) Fotocopias de titulos, certificados de estudiobzado;

i) Otra documentacion relativa al cargo y a su conapaignto laboral.

Evaluacion de Recursos Humanos

Deberé evaluarse el cumplimiento y rendimientotdddajo encomendado a los funcionarios y
empleados.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Para tal fin la maxima autoridad de cada Entida@rganismo por intermedio de las unidades
correspondientes efectuaran las evaluaciones delimméento del personal usando técnicas
adecuadas y por lo menos una vez al afio.

Reglamento de la Ley del Servicio Civil y de la @ss Administrativa establece:

Articulo 56 “Creacion del Expediente”:

Una vez que el servidor publico ha sido contratadwombrado mediante acto administrativo
realizado por la autoridad competente, la InstadeidRecursos Humanos sera responsable de
abrir, alimentar y mantener actualizado el expddiencorporando la documentacién soporte de
su vida laboral, antecedentes, informacién de sgweso, desarrollo y retiro, asi como del
resguardo y custodia.

Articulo 57.- Objetivo y Contenido del Expediente

El Expediente de los servidores publicos tiene caetivo recopilar informacion personal,
académica y laboral que evidencie su formaciénemgepcia y desarrollo profesional, a fin de
facilitar la gestion y desarrollo de los recursasnanos al servicio de la Administracion del
Estado, para lo cual debe contener:

Datos personales

Datos laborales (incluye experiencia en el seaigagdo y publico)
Datos académicos

Publicaciones

Reconocimientos y sanciones

Toda la informacion sefialada anteriormente, debeerficada por las Instancias de Recursos
Humanos

Causa:

Los expedientes del personal en su mayoria comdspoa personal que ingreso a laborar a este
Ministerio desde hace mas de 10 afios y que noegrasito primordial tener la documentacion
sefialada para ser contratados.

Efecto:

Esta situacién no permite conocer el historial @#gacempleado, en cuanto a la capacidad técnica
y al desempefio de sus funciones, para futuras miomas y capacitaciones; ademas la falta de

informacion acerca del personal ocasionaria qualasidades de este ministerio desconozcan al
personal con el que cuenta para el cumplimientiogiebjetivos del Ministerio.
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Comentarios de los auditados:

En reunidn sostenida el 27 de marzo del 2007, gaautir las debilidades de control interno
encontradas en nuestra evaluacion los funciondeéaste Ministerio expresaron lo siguiente:

La Licenciada Blanca Varel - Directora de RecsrBlumano del Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales expreso que desde el afio 2d@nseenido actualizando los expedientes y
hay evidencias de todo el seguimiento, muchos siexpedientes tomados son de personas que
comenzaron a laborar en la Institucion desde haseda diez afios y que para ese tiempo no era
requisito los documentos sefalados

La Lic. Idalia Téllez - Auditora Interna del MARENA&Xpresa que existe la situacién de que hay
acusaciones a empleados de las cuales estas es lsanl dado a conocer al mismo empleado,
solamente fueron conocidas por la Maxima Autoridatl) para reforzar la observacion realizada
por los auditores de la Contraloria General dedipuRlica.

La Lic. Maritza Leiva — DGAF expresa que las Normf@&nicas no pide especificamente el
Record de Policia como un requisito fundamentad peractualizacion de los expedientes igual
que el Certificado de Salud. Si es valido paranlgsvos ingresos.

Lic. Osmin Mondragén — Administrador Financiero PXBSI, expresa que seria bueno que la

lista de los expedientes se depure, a los casosajapliquen en cuanto a la documentacion que
hace falta.

Comentario del Auditor:

Independientemente que el personal haya ingresktmear para este ministerio desde hace mas
de 10 afios las Normas Técnicas de Control InteldReglamento de la Ley de Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa establecen, que Ipedientes deben mantenerse actualizados.

Recomendacion:

La Ministro debera instruir a la Responsable d®ilasion de Recursos Humano revisar los
expedientes del personal, a fin de completar gro&ible informacion basica relativo al historial
del empleado y mantener la actualizacion de daébspersonal actual del MARENA. Asi
mismo, al contratarse nuevo personal dar el deedpimiento y cumplimientos a las Normas
Técnicas de Control Interno para el Sector Publieola Ley de Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa, dejando evidencia del proceso atutamiento del personal con calidad técnica,
profesional y honestidad.
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2. Los funcionarios y empleados que manejan efectivolgs que firman cheques, no se
encuentran afianzadas

Condicion:

Las personas encargadas de manejar el efectivopmsi los funcionarios responsables de firmar
los cheques no cuentan con una péliza de fidelidad.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldgdiblico, en lo relacionado a las Normas
del Activo establecen lo siguiente:

Manejo de Cuentas Bancarias:

“Todas las personas responsables del manejo dévefeasi como las que firman cheques,
deberan estar debidamente afianzadas. Para elmtldad u organismo debera adquirir una
poliza de Fidelidad”.

Causa:

El Ministerio del Ambiente de Recursos Naturalesconenta con los recursos financieros para
adquirir una Pdliza de Seguro.

Efecto:
La falta de una péliza de fidelidad puede ocasidaaras perdidas econémicas causadas por

robos o danos eventuales al Ministerio.

Comentario del Auditado:

En reunién sostenida con los funcionarios del Mémis del Ambiente y los Recursos Naturales
el 27 de marzo de 2007 en la discusion de Hallasgms nos manifestaron que no se cuenta con
los recursos financieros para este tipo de gastpesar que lo incluye en su demanda de
presupuesto anual, este sufre severas reducciongse no permite dar fiel cumplimiento a lo
establecido en las Normas Técnicas de Controlraterelacionado a las Normas del Activo.
Como ejemplo el ejercicio presupuestario para €l72fie presentado por 510 millones y fue
aprobado por 233 millones, es decir una reducosd®2P0.
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Comentario del Auditor:

Si bien es cierto que existen reducciones al pressip aprobado consideramos que es de suma
importancia que el Ministerio realice las gestiormedge las instancias correspondientes para
adquirir dicha pdliza.

Recomendacion:

Recomendamos a la Maxima autoridad de este Mimusgele le de prioridad a la adquisicion de
Fianza de Fidelidad para los empleados que margjafectivo y valores del Ministerio y que
estimen esta partida en el proximo presupuestol,am@an caso contrario solicitarles una fianza
solidaria, a fin de minimizar pérdidas en caso elgugio y dafios al Ministerio.

3. Comprobante Unico Contable sin documentacion sopagt
Condicion:
En revision efectuada a los Comprobante Unicos &bbes emitidos por este Ministerio y por los
proyectos, en algunos no se encontraron adjungoddoumentos soportes de los gastos que ser
realizaron durante el periodo de enero a dicien20@5, de igual forma de los Comprobante
Unico Contables seleccionado algunos no se encontarchivado en sus respectivo legajo lo
que no permitio observar las afectaciones realzatigasto. (Ver Anexo 2)
Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldg€uiblico, en lo relacionado a las Normas
Especificas establecen lo siguiente:

DOCUMENTACION DE RESPALDO

La estructura de control interno y todas las op@&aes financieras o administrativas deben tener
la suficiente documentacion que la respalde yfjgse y estar disponible para su verificacion y
control. La documentacién debe ser en originalnpmbre de la Entidad u Organismo.

Una Entidad u Organismo debe tener justificantesgserito de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos y procedimientos de cbmtrde todos los aspectos pertinentes de sus
operaciones.

Los documentos de respaldo justifican e identifiamaturaleza, finalidad y resultados de la
operacion y contienen los datos suficientes pararglisis.
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Los documentos procesados seran invalidados papadinuna nueva utilizacion de los mismos;
ademas deberan archivarse en orden cronoldgico.

ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION DE RESPALDO

La documentacion que respalda las operacionescedpeente los comprobantes de contabilidad y
sus soportes, seran archivados siguiendo un ordgicd y de facil acceso y deberan conservarse
durante el tiempo que determina la ley Organicdad@ontraloria General de la Republica.

La aplicacion de procedimientos adecuados para @&hejo de los activos permite la ubicacion
rapida de la documentacion. Para tal fin se adafmamedidas que permitan salvaguardarla y
protegerla contra incendios, robo o cualquier oti®sgo

En las Normas y Procedimientos de Ejecucion y @bfresupuestario para el afio 2005, en la
seccion “Responsabilidad del Registro de la Ejésucien su articulo 13 y 14 establece lo
siguiente:

Arto. 13. Es responsabilidad directa de cada Ministerio detaflo o Entes Descentralizado
presupuestado, a través de las Direccion Administaa Financieras, la aprobacion de los
Comprobantes Unicos Contables (CUC), asi como deosservacion y resguardo en archivo
secuencial, con todos los documentos de respaldmsdeansacciones efectuadas conforme a los
procedimientos establecidos y a las disposicioresDeicreto No. 625, “Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y sus Reformas”

Arto. 14: El Registro de la etapa del gasto develugya correspondiente solicitud de pago debera
efectuarse con estricto apego al cumplimiento dealeciones administrativas que lo proceden,
es decir con la recepcién conforme de los bienssryicios y el nacimiento de la obligacion de
pago. Los responsables de las Divisiones Admirigas Financieras deberan abstenerse de
aprobar estos registros sino se ha cumplido coaseitquisitos.

Asi mismo en el Articulo 23 en su segundo parrafiresa “Sera responsabilidad de las
Divisiones Administrativas Financieras de cadaiision, garantizar el registro y aprobacion
de las etapas de compromiso y devengado del gasto”.

Las Normas Técnicas de Control Interno, en suéedc?.0.12 DOCUMENTACION DE
RESPALDO, expresan:

Todas las operaciones, transacciones y accionesirge entidad, u organismo deben estar
documentadas en forma suficiente para justificar da@cisiones tomadas e integrar una base de
datos que permita la revision, evaluacion y conttellos organismos pertinentes respecto a los
resultados obtenidos.

La disponibilidad de documentacién de respaldo ioagsobre las operaciones ejecutadas por
la entidad demuestra la transparencia en la adntiagén de los recursos, permite el control
interno y facilita la realizacion de auditoria.
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Los reportes de gestion y los estados contablespegsentan los resultados financieros de las
operaciones estaran soportados en varios nivelas damcumentacién de respaldo como los
siguientes:

a) Registros formales que permiten identificas tifras globales incluidas en los
reportes e informes.

b) Documentacion detallada de los registrosvidliales o grupales.

c) Respaldos originales de las operaciones quifigemn las ejecutadas en cumplimiento
de las disposiciones legales, reglamentarias y @abiras.

Causa:

Los documentos soportes se encontraban resguardamloscada uno de los proyectos
correspondientes.

Efecto:

La falta de documentos soporte adjuntos a los Cobamtes Unicos Contables (CUC), no
permite dar fe de la legalidad y razonabilidadgedito.

Comentario del Auditado:

Al respecto los funcionarios del MARENA en reund®discusion de Hallazgo expresaron:

Lic. Leonel Diaz Mairena — Analista Contable, mteesina serie de CUC, que si presentan los
documentos soportes. Y expresa que estos no pwederevisados por los Auditores, ya que
argumentan que no disponen del tiempo suficierdegque tienen que entregar este informe hoy
mismo. En referencia a las Legalizaciones de loglde de los proyectos los documentos
soportes se encuentran en los proyectos.

La Lic. Maritza Leiva expresa que soportes hagxsten, pero que se encuentran resguardados
en los diferentes proyectos, en base al acuerdo2No3 del Acta de Acuerdos, del cual se
proporciono fotocopia de esta, en esta Reunionni@deagrega que todos estos proyectos estan
auditados. Agrega también que debido a los camdmosl personal clave, DGAF, Contador
General, y ausencia por enfermedad del Directoarféiiero, limito la entrega a tiempo de los
documentos.

El Lic. Carlos Ramirez, expresa que un soporteige ghginas se puede poner pero cuando son
demasiado voluminosos se hace dificil.
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CONTRALORIA GENER/CS:I: DE LA REPUBLICA

Comentario del Auditor:

Los argumentos de los auditados no justifica lalidad mencionada, debido que las normativas de
ejecucion presupuestaria del afio es clara al sejisdase deben mantener en resguardo y en orden
secuencial los CUC aprobados por el Ministerio @dei¢hda y Crédito Publico y con todos los
documentos de respaldo, asimismo a disposiciéa @emtraloria General de la Republica.

Recomendacion:

Recomendamos a la Maxima Autoridad del Ministeriverde a la Direccion General
Administrativa Financiera mantener un archivo addoude los documentos que soportan los
gastos con el fin de que estos estén disponibl@®alento de alguna revisiéon de los mismos.

4. Manuales sin la debida actualizacion, como mandatatas Normas Técnicas de
Control Interno.
Condicion:
El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturalescnenta con los Manuales actualizados que le
permitan mantener un mejor control sobre la opgadatd de sus registros y operaciones.
Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para el d8eetiblico, en las Normas Generales
establecen:

Respaldo o Actitud hacia el Control Interno

La maxima autoridad, funcionarios y empleados debenostrar y mantener en todo momento
una actitud positiva de apoyo para el cumplimieatibs controles internos; y ademas seran
responsables del disefio, implantacion, funcionamigmctualizacion de la estructura del control
interno.

La competencia técnica, la honestidad y el cuidpgocada empleado ponga en el cumplimiento
de sus funciones, son los factores fundamentales gefinir los controles preventivos y de
deteccién que deben ponerse en practica.

Los elementos de control interno seran integradoaspéantados dentro de cada una de las fases
del proceso administrativo, debiendo incorporadoslas normas y manuales correspondientes
relativos a la organizacién, funciones y procedirtus.

Los funcionarios y empleados de las diferentes agdgd administrativas de cada entidad u
organismo, vigilaran la incorporacion de procedmuos de control interno en el desarrollo de las
operaciones, asegurando su funcionamiento; y sesponsables de su actualizacién constante
en el ambito de su gestion.
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Asi mismo las Normas Técnicas de Control Interno;ueanto a la “Responsabilidades del Sector
Publico establece en el numeral 1 lo siguiente:

1. Efectuar los ajustes y disefio necesarios en san@astle Administracion (SA), a fin de
que se articulen a la Ley y a las Normas TécnieaSanhtrol Interno.

Causa:

Debido a los constantes cambios en las Autorid&desriores del Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales y en sus instancias como DAA¥Re®0 manual aun no ha sido presentado
ante las instancias correspondientes para queanirgencia.

Efecto:

Inobservancia a lo establecido en las Normas Tasme Control Interno.

Comentario del Auditado:

Lic. Osmin Mondragdn, expreso que si hay un mangual se actualiz6 en base a las nuevas
Normas de Control Interno, y respondiendo a recal@ennes de la Contraloria, el cual no esta
en vigencia, debido a los constantes cambios eAlawidades Superiores del Ministerio y sus
instancias (DGAF)

Comentario del Auditor:

En la Reunién sostenida el 27 de marzo del 20073, giacutir los hallazgos encontrados, se tuvo
a la vista el Manual, el cual aun no esta en vigen@ que aun no ha sido aprobado por las
Instancias Superiores.

Recomendacion:

Recomendamos a la Maxima Autoridad del Ministegb Aimbiente y los Recursos Naturales,
que agilice la aprobacion del Nuevo Manual anteldatancias correspondientes, con el fin de
darlo a conocer entre el personal involucrado eopkracionalidad del Ministerio, y darle fiel
cumplimiento a lo establecido en la Ley de CardeeServicio Civil y Administrativa y en las
Normas Técnicas de Control Interno.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 31 de marzo de 2007

Sefiora

Ministra del Ambiente y los Recursos Naturales (MZNR\)
Licenciada Amanda Lorio Arana

Su Despacho.

Estimado Licenciado Lorio Arana:

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, NORMAS
Y REGULACIONES APLICABLES

Hemos efectuado la Auditoria al Estado de EjecuBi@supuestaria efectuada por el Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), duraeteperiodo del 1 de enero al 31 de

diciembre del afio 2005, y hemos emitido nuestrormé sobre el mismo con fecha 31 de marzo
de 2007.

Nuestra auditoria se practicO de acuerdo con lasnd® de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecucion Presupueststéa libre de errores importantes. El
cumplimiento de las Leyes, Normas y Regulacionebcalples al Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales es responsabilidad de la maanoaidad.

Como parte de obtener seguridad razonable acersaaleEstado de Ejecucion Presupuestaria
presentado por el Ministerio del Ambiente y Recar§aturales esta libre de errores importantes,
efectuamos pruebas de cumplimiento de las Leyesn&ky Regulaciones que le son aplicables
al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturalesr (#@exo). Sin embargo, el objetivo de
nuestra auditoria al Estado de Ejecucion Presugmigestfectuada por el Ministerio del Ambiente
y Recursos Naturales no fue emitir una opinién eaddrcumplimiento general de las Leyes,
Normas y regulaciones aplicables por lo tanto mresamos tal opinién.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron quagtransacciones examinadas el Ministerio
cumplié, en todos los aspectos importantes corlelgss, normas y regulaciones que le son
aplicables. Con respecto a las transacciones moieadas, ningun asunto llamé nuestra atencion
gue nos hiciera pensar que el Ministerio del Amt@ignRecursos Naturales no cumplié, en todos
los aspectos importantes, con dichas Leyes, Noymegulaciones aplicables.

Es entendido que este informe es para uso de lamstracion del Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales, sin embargo una vez autoripad@l Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica, es un asunto de intefdlgeply su distribucién no es restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Auditoria Financiera al Estado de Ejecucion Pressfaria
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembra0ds

Informe de Leyes y Regulaciones aplicables

ATRIBUTOS

Artos.

Refere
ncia

Cumplimiento

Si

No

N/A

LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO LEY NO. 51

El presupuesto de ingresos debera mostrar sustdssfuentes
distinguiéndose los tributarios, no tributarioss lentas cor
destino especifico, las transferencias y los pmésta y
donaciones. Incluye ademas las existencias esaioal 31 de

diciembre, no comprometidas en el respectivo ejerci

presupuestario. El Ministerio de Finanzas adodtaestructurs
y clasificaciones que mas convenga a los efectdaaléar el
analisis economico Y fiscal.

.7
L

|

El Presupuesto de Egresos debera reflejar los ivaigetjue
persiguen los organismos, expresados en metasodéatios
programas y proyectos a ejecutarse durante elsgeciéicando
los respectivos recursos fisicos y financieros seies; todo
ello, en concordancia con los planes y programas@@uicos
aprobados por el Gobierno.

El anteproyecto de presupuesto de egresos incln@apartida
denominada “imprevistos”, para financiar gastospnevistos
en el Presupuesto. Esta partida no sera mayoraldH gastq
total.

20

Después del 31 de diciembre, los Organismos no igo
asumir compromisos con cargo al ejercicio presuptiesque
se cierra en esa fecha. Las asignaciones presapassho
afectadas por compromisos caducaran automaticamente

dr 28

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION Y CONTROL PRES UPUESTARIO PARA

EL ANO 2005

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descentrdbs que
se financien total o parcialmente con cargo al IRr@ssto
General de la Republica y que legalmente recaudegraben
ingresos en concepto de rentas con destino esmegfioducto
de la venta de bienes y servicios publicos o pored
especificas que les faculte, deberan depositaosliaghgresos
mediante el uso de la minuta Unica de recaudaditiyR(), en
las cuentas bancarias establecidas por la Tes@eriaral de |
Republica, las cuales Unicamente permiten la read no
admitiendo la ejecucion de pagos a través de edlsp los

> 3

11°}

costos bancarios que estas generen. Los fondosithfms en

X
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Artos.

ATRIBUTOS

Refere
ncia

Cumplimiento

Si | No

N/A

estas cuentas seran transferidos al SubsistemajdéJ8ica de
Tesoro (CUT), dentro de los periodos y con suje@otos
mecanismos establecidos por la Tesoreria Generallac
Republica.

e

Los gastos devengados y no pagados que estamadgsen e
Sistema Integrado de Gestion Financiera Adminisaaty
Auditoria -SIGFA- al 31 de Diciembre 2005, constéula
deuda exigible que sera cancelada por la Tesdeemaral de g
Republica del Ministerio de Hacienda y Crédito Rl

Todas las donaciones externas o0 préstamos exteyne
financien programas o proyectos de los Ministede<£stado y
Entes Descentralizados presupuestados, deben angeeda
CAJA UNICA DEL TESORO vy estaran a disposicion de
mismos conforme los procedimientos APEX (Administia
de Préstamos Externos) y ADEX (Administracion
Donaciones Externas). Estas instituciones sonesggonsable
de gestionar el trdmite de las modificaciones resstarias.
En aquellos casos que las instituciones donanteesen po
escrito su voluntad de que la administracion de fbaslos seg
fuera de La CAJA UNICA DEL TESORO, los Ministeride
Estado beneficiarios estan obligados a registral &1IGFA los
ingresos percibidos y regularizar los egresos &elos durante
el periodo en vigencia, dé conformidad a los lineatos y
normas establecidas.

\"2J
(93]

o

de

Ul

U

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizagos se

financien total o parcialmente con cargo al PressfmuGeneral

de la Republica, no podran contraer obligaciones
proveedores de bienes y servicios sin la existetheiacrédito
presupuestario correspondiente. En consecuencigraigbe

gue los Ministerios de Estado presupuestados,(efieajastos

mayores a las asignaciones presupuestarias apsokadaste
presupuesto.

co

Las asignaciones de la Ley Anual del Presupueste@kede |a
Republica 2005 constituyen el limite méximo a gasta las
categorias de organismo, programa, subprogramgegm
fuentes de financiamiento y grupo de gasto. Septdiaa las
asignaciones en los renglones de gasto que sedeoas

prioritarios, en convenios especificos de apoyBragrama de

Estrategia de Reduccion de la Pobreza.

Todo compromiso de gastos antes de realizarse @®
Ministerios de estado y Entes Descentralizados detiar

respaldado con sus créditos presupuestarios corréigmtes Y
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ATRIBUTOS

Artos.

Refere
ncia

Cumplimiento

Si | No | N/A

Su ejecucion sujeta a lo prescrito en las presentemas,
independientemente de su origen, naturaleza o csinipo.

Los Entes Descentralizados que se financian totdkmeon
fondos del Presupuesto General de la Republicavaedrde
transferencias, no deben adquirir compromisos dgaue N
estén respaldados con el monto de sus créditosguestarios.

Las cuentas de ingresos y los créditos presupiestdel
Presupuesto General de la Republica 2005 se cietrath de
Diciembre del 2005. Después de esta fecha lossngrque s¢
recauden se consideran parte del ejercicio prestgie
vigente al momento de su percepcion efectiva,
independencia de la fecha en que se hubiere adigina
liquidacién de los mismos o el derecho de cobro.

Con posterioridad al treinta y uno de diciembre deat mil
cinco, no podran asumirse compromisos ni devengaysEsos
con cargo al el ejercicio que se cierra en esafech

A\1”4

con

Los créditos presupuestarios, quedan sujetos a

programaciones de compromiso trimestral y de deasmng

mensual que autorice la Direccion General de Presip, de
acuerdo a la prioridad, naturaleza y partida dstgpresentad
por la institucion, asi como a las disponibilidadedas cuenta
del Tesoro, y su autorizacion no constituira undigabion
cuando no exista disponibilidad de ingresos emagle

(2 Y

Los gastos de los Ministerios de Estado que sendiea con
Rentas con Destino Especifico s6lo podran ser &jdog si
existieran los fondos confirmados previamente srcilgentas d
la Tesoreria General de la Republica.

11

117

Es responsabilidad directa de cada Ministerio dadéso Ente
Descentralizado presupuestado, a través de lascdires
Administrativas  Financieras, la aprobacién de

Comprobantes Unicos Contables (CUC), asi como dg
conservacion y resguardo en archivo secuencialtatwos los

13

los
2 su

documentos de respaldo de las transacciones dfestua

conforme a los procedimientos establecidos y a
disposiciones del Decreto No. 625, “Ley Organica ldg
Contraloria General de la Republica y sus Reformas”

las

A

El registro de la etapa del gasto devengado y sporeliente
solicitud de pago deberd efectuarse con estricteg@apal
cumplimiento de las acciones administrativas qupréxeden
es decir con la recepcion conforme de los bierssyicios vy el
nacimiento de la obligacion de pago. Los respoesabk las

14

Divisiones Administrativas Financieras deberan exstse de
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Si | No | N/A

aprobar estos registros sino se ha cumplido cas esguisitos.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito lieab a
través de la Direccion General de Presupuesto rizatolas
siguientes modificaciones:

Traslado de créditos de un programa a otro de wmol
Ministerio de Estado, con excepcion de proyectosaersion.

Traslados de créditos de un subprograma a otrogw@amdo log
mismos pertenezcan al mismo programa.

Traslados de créditos presupuestarios entre reeglome
diferentes grupos de gasto, de un mismo progr
subprograma o proyecto.

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizadielseran
presentar a la Direccion General de Presupuestsddiggudes
de Modificacion, con las justificaciones del casadjuntandg
los CUC generados por el SIGFA, firmados y sellgolmslas
autoridades competentes.

15

i 15.1

15.2

Aamas.3

Se faculta a los Ministerios de Estado para realizes
siguientes modificaciones:

1. Traslados de créditos presupuestarios de unadact a otra
del mismo programa o subprograma, que afectenareglde
un mismo grupo de gasto.

2. Traslados de créditos presupuestarios entrdorees)de un
mismo grupo de gasto.

Para estos casos no se requiere del envio de domsfesicos
a la Direccion General de Presupuesto; éstos ysepertes
guedaran bajo resguardo del respectivo ministerio

16

Los Ministerios de Estado presupuestados no podializcar
traslados o transferencias de fondos destinadasyegios de
inversion para financiar gastos corrientes. Tamppodran
efectuar traslados de créditos presupuestarios priayectos.

17

Las Direcciones Generales de Ingresos y ServicthsaAeros
asi como los Ministerios de Estado y Entes Desakzrados
gue recauden recursos publicos de rentas del tesorentas
con destino especifico, deberan proporcionar ttirakesente a
la Direccién General de Tesoreria con copia a ledgion

18

General de Presupuesto, un informe aprobado paut@idad
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Si

No

N/A

competente de la proyeccion y evolucién de sus sndts
recaudacion de 2005, el cual, deberd ser expresadseries
mensuales y semanales, y para todos los efectgsineer
informe debe ser presentado a mas tardar el 2Ine® alel
2005.

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descemtdbs
sujetos a las disposiciones de la Ley del Régi
Presupuestario, deben presentar a la Direccion r&lemke
Presupuesto su solicitud de programacion y remisdmana
antes del inicio del trimestre, la cual contendr&nc minimo lo
siguiente:

a) Programacion trimestral de compromiso y mensim
devengado a de programa, subprograma, proyectpo gie
gasto y fuente financiamiento, misma que deberangeesadg
en el SIGFA, utilizando los procedimientos que fataefecto
defina el Ministerio de Hacienda Crédito Publico.

b) Programacién fisica de los proyectos de invar
desagregada trimestre detallando las obras y pales etapa
de los proyectos. Para la Programacién del 1 stirnedel afio
esta se efectuara en las fechas que determine réccidin
General de Presupuesto, pues se necesita de aproba
publicacion de la Ley Anual de Presupuesto Gendealla
Republica 2005.

19
men

)

[}

Los Entes Descentralizados que reciben transferendel
Presupuesto General de la Republica, y que susitass
presupuestarios se encuentren incluidos en “Asignas a
Entes Descentralizados y Otras Instituciones” dghesenta
ante la Direccion General de Presupuesto, la pnoggcedn
trimestral y mensualizada de su presupuesto anual

informacion debera especificar distintas fuentegigeesos que

lo componen, lo mismo que la totalidad gastos yrgaoiar el
detalle de las metas a ejecutar. Los Entes Destieattos
adscritos a ministerios u Ministerios de Estadobed&n
presentar sus respectivas programaciones y repnagranes
de cuotas para comprometer y devengar, ante esteiia que
contiene sus créditos presupuestarios correspdediesalvo
autorizacion de la autoridad ministerial competente

20

174

Sera responsabilidad de las Divisiones Administaat
Financieras de cada institucién, garantizar el stegi y

i 23

aprobacion de las etapas de compromiso y deverdgdmasto.
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Si

No

N/A

Debe notificarse y solicitarse oportunamente lagashao
cambios de personal a fin de inhabilitar los rglgsivilegios y
actualizarlos al nuevo funcionario.

Todos los Ministerios de Estado y Entes Descentrdbs que
se financien, total o parcialmente, con fondosRtelsupuesta
tanto de origen interno como de donaciones y desksod de
préstamos externos, estan obligados a presengaDadccion
General de Presupuesto, a mas tardar dentro dpritogros

veinte dias de cada trimestre de que se trateekdtados €

informe fisico-financiero de la ejecucién del pmasesto de
periodo anterior. En el caso de los desembolsqgsr@ktamos
externos, debera incluirse una copia a la DirecGéneral de
Crédito Publico.

Los pagos directos por compras, contratacion deebjeobras (
servicios se procesaran directamente a favor dertoeedores
registrando en el SIGFA, las etapas del comprongso
separado, cuando corresponda y devengado de codéorra
los criterios establecidos en el Manual de Ejecu
Presupuestaria, en consecuencia las Divisiones misimativas
Financieras no deben registrar CUC de compromisc
devengado a favor del Ministerio o Unidad Ejecuta@
Programas o Proyectos del mismo.

Los Comprobantes Unicos Contables de compromis
devengado deberan ser verificados y aprobados er
Divisiones Administrativas Financieras de cadaitmsibn, no
siendo necesario remitir la documentacion impréséirdasterio
de Hacienda y Crédito Publico. La fecha limite pautorizar
transacciones en el sistema es el ultimo dia de cees, o0 dii
habil inmediato anterior.

A los CUC de pagos directos por contrataciones lil@soy
bienes deberan aplicarseles los impuestos que [y
correspondan deducirles a las empresas prestatdeaks
servicios.

Todo Comprobante Unico Contable que no haya sidobaplo
por la DAF respectiva al cierre de cada mes, seufado. En
caso sea necesario su procesamiento en el mesigstebera
iniciar nuevamente su tramite, afectando la didpbdad de
cuota de ese periodo.

La Tesoreria General de la Republica podra emégop en
dolares cuando los Ministerios de Estado y E

24
D) 26
Cio
Sy
oYy
la
5]
L
27
ntes

Descentralizados soliciten mediante CUC el paga paaticos
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N/A

al exterior, solamente cuando la cuenta bancati& &3 este

tipo de moneda, utilizando el tipo de cambio ofidia la fecha
de emision del CUC.
Cuando estos pagos se financian con préstamos acidoes

externas, es responsabilidad del Ministerio o Ente

Descentralizado el resguardo de los contratos cos

proveedores, que estipule el pago en délares, m#bisefalar

en el concepto del CUC, la referencia del contsudecha y e
monto equivalente en dolares.

Los tramites de desembolso a favor de Ministermg&stado @
Entes Descentralizadas s6lo podran efectuarseachrente de
Donaciones Externas (Fondos de Contravalor) y auaglg
convenio con el donante asi lo estipule.

Estos desembolsos se registraran en el ministeriente
descentralizado beneficiario.

28

Es responsabilidad de las Direcciones Administaat]
Financieras y de las Unidades Ejecutoras de Progedl
garantizar la regularizacion presupuestaria detogasa vez
gue reciban comunicacion de la Direcciébn General
Contabilidad Gubernamental y/o de la Direccion Gande
Crédito Publico, informando del ingreso registratoconcepta
de inspeccion y vigilancia, importaciones y pagogeatos a
proveedores, originados por desembolso sin flujfoddos de
los préstamos externos, de conformidad a las norgn
procedimientos establecidos.

iv 29

de

Los Ministerios de Estado no podran modificar lauesura de
puestos ni el detalle de puestos fijos para generayor
ocupacion con fuentes de financiamientos distintas
Presupuesto Nacional, ni cambios salariales, sirprivia
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Créditdbio.

Se exceptuan los cambios derivados de la aplicatgdia Ley
del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa.

31

Los montos previstos en el presupuesto para sudklasrgos
permanentes se deberan comprometer al comienzdidgparas
lo cual el ministerio debera incluirlo en la regpec
programacion del primer trimestre. Para el perstmaalksitorio,
el registro del compromiso se efectuara por ell td@a la
contratacion del afilo o del periodo que abarquejegti€io
presupuestario vigente.

32

El pago de las nominas de personal permanentensitteo
cuyo financiamiento total o parcial proviene de Rentas cor

37

Destino Especifico del Ministerio, se hara efectiva vez que

174

31
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N/A

los recursos hayan sido ingresados en la Cuentaal
Recaudadora que administro la Tesoreria Generallad
Republica. Los ingresos de esta fuente priorizatgprago de 13
nomina fiscal de salarios, por lo que la Tesor&gaeral de |
Republica queda facultada para reservar el pagoedies
obligaciones.

Jni
e

]
1

Es responsabilidad de los ministerios calcular yolagr el
importe de las liquidaciones finales de su persotabiendo
emitir el CUC de gasto excluyendo del monto brutwador
correspondiente a los dias no laborados por dedsiilos
hubiere, quedando bajo la responsabilidad de la DAHa
Institucion los pagos realizados en concepto deidagion
final, salarios y otros conceptos.

38

Solamente se reconocera antigiedad a aquellosoharms y
empleados que hayan mantenido continuidad laberatal del
Gobierno Central presupuestado, de manera interdanpa
sea dentro un mismo Ministerio 0 en varios Ministerde
Estado, para lo cual es necesario adjuntar la dectanion
probatoria y la fuente de financiamiento para ha&tectivo el
pago del mismo.

39

No se tramitardn pagos en concepto de vacaciondss
funcionarios y empleados al servicio del EstadooBgyacion
de los Ministerios y Entes Descentralizados elabosh
calendario de vacaciones y darlo a conocer, deoomidad con
lo establecido en el Arto. 76 de Cdodigo del Trabagente.
Unicamente en caso de retiro por cualquier caush
funcionario o empleado, se deberd pagar vacac
acumuladas si las hubiere.

a 45

de
ones

Los Ministerios de Estado y Entes Descentralizap@srecibern

transferencias del Presupuesto General de la Repybl
comprometeran al inicio del afio los montos asigea@stos

renglones de gastos y deberan tramitar en formauwyo los
pagos de las cuentas de servicios de electricidgda y
teléfono, con <cargo a sus partidas presupuest
comprometidas, siendo las autoridades de cadauiisth 0
dependencia las responsables del cumplimiento des
obligaciones.

46

D

arias

ta

Todo pago de arrendamiento debera sustentarseés tig un
contrato. El Ministerio de Estado debera generaegistro de
compromiso respectivo por el valor correspondiaitenonto
del contrato por la totalidad del ejercicio presegiario contad

U

a partir de la fecha de vigencia del contrato.
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Mensualmente se ejecutara el devengado y respquaigo de

la obligacion

Se reconocerdn viaticos al interior Unicamentesdrktbajadore

gue en cumplimiento de sus funciones, incurran astog de

alimentacion, alojamiento y transporte. Dicha eci@a no
tiene caracter salarial.

49

U)

Si por fuerza mayor se extiende el periodo de Isiamj el
funcionario podra solicitar reembolso por gastosuindos
durante el viaje, segun tabla de viaticos y prauétitos. Si
por el contrario se redujese el numero de diasadmision

debera reintegrar el monto no utilizado mediantm@&tanismg

establecido por la Tesoreria General de la Remibjicla
elaboraciéon de un CUC de devolucién. Asimismo, doapor

circunstancias especiales el monto gastado diantemexceda

el viatico entregado, la Direccion General Admisisva
Financiera de cada entidad podra rembolsar laestitea, previg
revision de los documentos soportes que presefi@abnario
y de conformidad a los procedimientos estableci@wstodo
caso, al concluir la mision el funcionario debeeanitir a la
Direccion General Administrativa Financiera de ¢
institucion, copia de los pases de abordaje conuergia de 13
realizacion del viaje.

51

ada

Para los funcionarios que reciban invitacionesexédrior con
gastos pagados, la institucion podra tramitar imede un
viatico de bolsillo por persona y estadia que apwada, segu
la categoria del funcionario.

Los montos fijados como limite maximo para el watide
bolsillo son: Categoria A: US$250.00, Categori&JB$150.00.

52

=

En el caso que las instituciones deseen utilizesisttma de

cupones de combustibles, brindado por la Direc@éneral dg
Contrataciones del Estado, presentaran su solicitudsta
Direccion a mas tardar el dia 20 de cada mes, aafiaoi de
CUC de compromiso generado en el SIGFA.

La Direccion General de Contrataciones del Estadivegara 4
los Ministerios de Estado los cupones de combuastiaira su
consumo. Los cupones suministrados no son negesiap
tienen vencimiento al Gltimo de cada mes.

154

Los proyectos de inversion presupuestados en losstdiios y
Entes Descentralizados ejecutados por administratii@cta o
por contrato, registrardn su ejecucion financieraeke SIGFA
desde la Division Administrativa Financiera del pagivo

55

ministerio.
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Una vez suscrito el contrato se debera registraCu de
gastos de compromiso por el valor total del cooteat el afio
para garantizar los créditos presupuestarios.
Con la presentacion de los Avalios o el Avanceadentregs
del bien, servicio u obra, las DAF’s deberan registin CUC
devengado asociado al CUC de compromiso

Es obligacion de las Unidades Ejecutoras, cuandgeseren
pagos a favor de contratistas, incluir en el CUQydstos, |0s
impuestos correspondientes en concepto de IVA,esoreria
General de la Republica emitira el cheque respeetifavor de
la Direccién General de Ingresos.

56

Al finalizar las obras, los Ministerios de Estado BEntes
Descentralizados en base al informe del supendgsdificara
gue la obra ha sido concluida y recibida a satisfacy deberd
registrar en el SICO (Sistema de Contabilidad hateq) el
CUC contable de traslado al patrimonio de la HataeRublica
debiendo también enviarlo a la Direccion General
Contabilidad Gubernamental acompafiado de dichornp
para la aprobacion del CUC.

57

de

Los fondos de contrapartida nacional de todo proyete

inversion especificado en el presupuesto se ej€outa

manteniendo la relacién con los desembolsos dee€osrsos
externos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pebliesta
facultado para no suministrar fondos de contragearkbcal si
los ministerios no cumplen con los requisitos dsetatlos de
presentacion de los informes de avances fisicasandieros
alcanzados, asi como del registro de los recurgesn®s, todg
ello de conformidad a la Ley Anual de Presupuest@y del
Régimen Presupuestario.

59

Para incorporar al presupuesto nuevos créditosipuestarios
provenientes de mayores desembolsos de fondos ¢
cooperacion internacional, para nuevos programa®yectos
o ampliaciones de los ya existentes, la Direcci@megal de
Presupuesto verificara en el SIGFA la existencia loe
depdsitos en las cuentas bancarias y dara traomferme estas
disponibilidades a las solicitudes que presentsrnvmisterios
y Entes Descentralizados.

60
le la

\"2J

Finalizado el ejercicio presupuestario 2005, el isterio de
Hacienda y Crédito Publico elaborara el informdig@dacion
del Presupuesto General de la Republica en losgslidistes
noventa dias de su expiracion, conforme a los tregidel

79

SIGFA.
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LEY ANUAL DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA

20 05

Los créditos presupuestarios asignados por la mieeseey
constituyen limites maximos a gastar por cada dsgam e
institucion. Se prohibe que los organismos y loxifenarios a

cargo de las instituciones presupuestadas, efegjastos por

encima de las asignaciones consignadas en estgBes$o.

7

X

Los gastos de los organismos que se financien eotag cor
destino especifico (Ingresos Propios), solo podetrsujetos d
desembolsos si existieran los fondos confirmadesigmente
en las cuentas de la Tesoreria General de la Reauthél
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Si dueael periodg
de ejecucion del Presupuesto General de la Repltiliente,
los organismos que recaudan rentas con destinociBspe
alcanzaran montos de recaudacion superiores adosios en
el Presupuesto General de Ingresos, la suma cadande
incremento podra ser incorporada al Presupuester@ede
Egresos mediante crédito adicional y su desembals
ejecutara conforme la aprobacion del MinisteridHeienda Y
Crédito Publico, informando de ello a la Comisi@ Asuntos
Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamidesmal
a través de la Direccion General de Andlisis y Bemunto al
Gasto Publico y a la Contraloria General de la Riqxl

D

Con la finalidad de agilizar la utilizacion de laoperacion
externa, los organismos presupuestados quedana@asiparg
incorporar al presupuesto de la institucién, eldpoio de las
donaciones de bienes y recursos externos, asi dos
desembolsos de préstamos concesionales aprobado
convenios internacionales y ratificados por la Habte
Asamblea Nacional, via Decreto Legislativo, destosa a
proyectos y programas, y cuyos montos no se hayafisfo en
este Presupuesto. La programacion y registro dgeleucion
presupuestaria se hara conforme al Sistema Integck
Gestion Financiera, Administrativa y Auditoria dea
Contabilidad Gubernamental, y de acuerdo a las Bsroe
Ejecucion y Control Presupuestario, del cual seiti@mun
informe a la Contraloria General de la Republicaa yla
Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Prestpuie
la Asamblea Nacional, de conformidad con el AroclB de la
presente Ley.

[®)
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Todos los organismos e instituciones que se fieandotal o
parcialmente, con fondos del Presupuesto tanto rigero

interno, como de donaciones y desembolsos de prést

a

13
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externos, estan obligados a presentar a la Dinecgeneral de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y CréditbliPg, a
mas tardar dentro de los primeros veinte dias da tranestre
de que se trate, los resultados e informes de daueipn
financiera y fisica del presupuesto del perioderamt

Todos los organismos del sector publico presupdestque

recauden o perciban ingresos a su nombre o a noddre

14

Estado Nicaraglense en concepto de aprovechamjento,

concesiones, derechos, licencias, matriculas, syuaargos ¢
cualquier tipo de tributo y/o servicios adminigiras, deberar
enterarlos en las cuentas que en conjunto se @esijnefectq
con la Tesoreria General de la Republica. El cderaualquier
tipo de servicio que se realice en las institucoestatales
deberd hacerse mediante boleta fiscal y dicho coletwera
tener un fundamento legal, para lo cual deberdaabeacon e
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

\°24

Las instituciones publicas o privadas que recibportas del
Gobierno Central quedan obligadas a informar memsrde
del uso de los recursos recibidos segun estab&admisterio
de Hacienda y Crédito Publico, a través de la RitecGenera
de Presupuesto. Esta informacion también deberdingama la
Contraloria General de la Republica. El incumplimoede esta
disposicion implicard la suspension temporal de
transferencia.

=

16

Los entes autbnomos y gubernamentales, asi conemlpesas
del Estado, que transfieran recursos financiero&a@bierno
Central en concepto de apoyo presupuestario adieisra |03
ya estipulados en el Presupuesto General de Irgrésolal
presente Ley, deberén transferirlos a la Tesofgeizeral de la
Republica, la que abrira una cuenta en el Bancadrélede
Nicaragua.

19

LEY DE PROBIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

PROHIBICIONES

Se prohibe a los servidores publicos:

a)- Utilizar la funcion publica en provecho de quaér persong
natural o juridica en perjuicio del Estado

b) — Involucrar a personas ajenas a la funcionipalen el
ejercicio de sus funciones, salvo lo que la lepaliga.

c) — En todos los poderes e Instituciones del Bstadsus

=4

dependencias, no se podra hacer recaer nombram@mto

personas que tengan parentesco dentro del cuaatip gie
consanguinidad y segundo de afinidad con la awtdrigque

8
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hace el nombramiento, y en su caso, con la perderdonde
hubiere emanado esta autoridad. Esta prohibicicGcongorende
los nombramientos que correspondan al cumplimidatia Ley
del Servicio Civil y de la carrera AdministratiVia, de carrerd
docente, de carrera judicial, de carrera del senegterior y
demas leyes similares que se dictaren.

d)- Prestar, personalmente o a través de un tersenagcios de
asesoramiento en asuntos relacionados a su camggstiones
en nombre de los mismos.

e)- Utilizar la funcion publica para presionar atjgalares o
subalternos a respaldar una causa o compaiiaagiéitidaria
o para impedir, favores u obstaculizar de cualquoianera Ig
afiliacion o desafinacion de los servidores puldicen
organizaciones civiles o en partidos.

f)- Usar el patrimonio del Estado para fines dissndel uso 4
gue estan destinados.

g)- Disponer del tiempo laborable, recursos humafisigos y
financieros del Estado para el servicio de actoesa causa
formacion y campafia de partidos politicos y mowvirtue
partidarios.

i) — Solicitar o aceptar, en beneficio propio, csiomes er
dinero o en especie por concepto de adquisiciObielees V|
servicios para cualquier institucion del Estado.

J)- Retardar o negar injustificadamente el trantiéeasuntos
prestacion de servicios que le corresponde readizal ambitg
de su competencia.

k)- Adquirir por si o por medio de otra personanas que s
pongan a la venta por la institucion donde serdpséa, salvc
gue dicha venta sea autorizada por el Ministeribldeienda y
Crédito Publico de acuerdo con sus propias normas.

[)- Hacer gestiones que privilegien a terceros

D

m)- Tener mas de un empleo remunerado en el Estado

empresa o instituciones en las que tenga partstatl&, salvg
en los casos de docencia y medicina .Esta probibicicluye a|
los particulares que son nhombrados exclusivameari@ gsistir
a reuniones de Juntas Directivas, Consejos, Con@sia otrog
organos de la Administracion Publica

INCOMPATIBILIDADES
La funcién publica no impedira el ejercicio partaoude una
profesion, oficio, industria o comercio, a menose gese

ejercicio implique desarrollar actividades inconiiglas con el

10
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desempenfio de sus funciones.

Son incompatibles con el ejercicio de la funcioblma:

a)- Actuar por si o por medio de otra persona o@om
intermediario, en procurar de la adopcion porepde la
Auditoria Publica, de una decisién en virtud deual obtenga
para si 0 para otra persona cualquier beneficimegzho
ilicito, haya o no detrimento del patrimonio detdfo.

b)- Realizar actividades privadas, ocupando caygeesmpo de
la jornada laboral. Toda actividad personal delider publico
puede realizarla en tiempo, lugares y con recurgos no
pertenezcan al Estado.

c)- Decidir, examinar, informar, hacer gestioneagdamos er]
los casos promovidos o en los que tengan integsugeriores
subordinados, conyuge o0 acompafiante en union dko
estable, los parientes dentro del cuarto gradamdsanguinidad
y hasta el segundo de afinidad.

nec
!

DE LAS INHABILIDADES

Son inhabiles para el ejercicio de la funcion prabli

a)- El conyuge o acompafiante en union de hechblestas
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidadsta e
segundo de afinidad del servidor publico que hatg
nombramiento o contratacion o de la persona dealbnbiere
emanado esta autoridad.

b)- Las personas que tengan vigentes o suscrib@asi o por
medio de su representante legal, contratos o f&anzen el
respectivo organismo de la funcion publica. Tamppodran
hacerlo los que tengan litigios pendientes comsitucion de
que se trata.

c)- Los directores, administradores, representansxios que
sean titulares de acciones o derechos de cualglase de
sociedad cuando esta tenga contratos vigentes @og\
pendientes con la institucién del Estado a cuyoesig optare.
d)- Las personas que hayan sido declaradas jutdierdé
insolventes, en quiebra o que conforme sentendiaigli firme
hayan sido condenados a pena principal o accepaeitos
inhabilite para ejercer la funcion publica.

11
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LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY 323

Procedimiento de Contratacion: Las contrataciombd=dtado S

celebraran mediante uno de los siguientes procediod

25

Con base al Acuerdo Ministerial No 2004 de fecha treinta
Noviembre del afio dos mil cuatro publicagala Gaceta Diar
Oficial, se establece los montos de los difereniess de
licitacion, para ellos se toman en cuenta y enideracion 1o

siguientes:

a)- Licitacion Publica: (C$ 3, 330,000.00)

b)-Licitacién por Regqistro:(C$ 932,400.00hasta (C$ 3,
330,000.0

c)- Licitacién Restringida: (C$ 133,200.00 hasta (C
932,400.00)

d)- Compras por CotizaciéfC$133,200.00)

o7

MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA U

SODEL S IUE

RESPONSABILIDADES

B. LAS ENTIDADES
4. La DAF no debera realizar depdsito ni emisiochisques
fuera del SIUE.

X
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