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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Managua, 28 de marzo de 2007
Ingeniero
Edward Centeno Gadea
Presidente Ejecutivo
Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal
INIFOM
Su Despacho.

Estimado Ingeniero Centeno:

El presente informe contiene los resultados detraidsiditoria Financiera y de Cumplimiento al
Presupuesto asignado y ejecutado por el Institutarbigliense de Fomento Municipal por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005.

ANTECEDENTES

El Instituto Nicaraglense de Fomento Municipal HROM) fue creado mediante Decreto No.
497 publicado en la Gaceta Diario Oficial No. 44 dede marzo de 1990, como un ente
auténomo, con personalidad juridica, patrimoniopfroduracién indefinida y plena capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones Ingfituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
se regira por las disposiciones de este Decreds gdrmas que lo desarrollen.

La finalidad del Instituto de Fomento Municipal (FODM) es el fortalecimiento de la
Administracion Municipal y la promocion del desdloale los Municipios.

El Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipalyesnte bajo la rectoria de la Presidencia de
la Republica; dirigido y administrado por su Julaectiva, como érgano descentralizado

administrativamente, conforme el Articulo 4 de ky1290, "Ley de Organizacion, Competencia
y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Para el cumplimiento de sus fines, el INIFOM podssarrollar las siguientes funciones y
atribuciones:

v' Mantener programas de capacitacion para autoridadegpleados municipales.
v' Realizar estudios e investigaciones en cualquiditarde interés municipal.

v' Brindar asesoria técnica a las Municipalidades peyeover la mejora de su organizacion y
el eficaz ejercicio de sus competencias.

v" Promover la educacién ambiental como base de tiipacion popular en el desarrollo de
los servicios municipales y el mantenimiento detimembiente.
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v' Apoyar financiera y administrativamente la realiaaale programas de desarrollo municipal
gue sean de interés nacional.

v' Promover las coordinaciones de los programas naleisny municipales de obras e
inversiones.

v' Impulsar la cooperacion y el intercambio de exmpeige entre los Municipios, asi como
estimular el interés de la sociedad por los asuntoscipales.

v Ejercer las atribuciones y facultades que el Pdgecutivo le delegue respecto a los
Municipios.

v" Promover la cooperacion, asistencia y la informmaaétre las Administraciones Central,
Regional y Municipal.

v Impulsar, gestiones, canalizar y en su caso, adtranila cooperacion internacional para el
desarrollo municipal, suscribir contratos y créglititernacionales con destino Municipal.

v" Apoyar las relaciones de hermanamientos de los dias nicaragiienses con Municipios e
Instituciones de otros paises y establecer relasiathe colaboracion con instituciones
homologas.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El objetivo general de la Auditoria Financiera y @amplimiento al Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Instituto Nicaragliense de Faridaonhicipal, es obtener una opinion sobre la
razonabilidad y legalidad de la ejecuciéon del ppessto con sus modificaciones realizadas por
el INIFOM por el periodo del 1 de enero al 31 deiesthbre de 2005, con los alcances que
permitan emitir una opinién profesional sobre |l@s@ntacion razonable de la ejecucion del
presupuesto asignado al Instituto Nicaragiienseodeeto Municipal por el afio terminado al 31
de diciembre de 2005, de conformidad con los Rriosi de Contabilidad Gubernamental de
Nicaragua (PCGN) en sustitucion de los PrincipieContabilidad Generalmente Aceptados en
Nicaragua (PCGA) u otra base contable incluidaasebde efectivo recibido, emitir un informe
sobre el control interno del Instituto NicaragiiedseFomento Municipal y emitir una opinion
sobre el cumplimiento por parte de la Administracitel INIFOM de las disposiciones legales,
normativas y regulaciones aplicables.

Los objetivos especificos de esta auditoria sosilpsentes:

Emitir una opinidn sobre si el Estado de Ejecudiesupuestaria del Instituto Nicaraglense de
Fomento Municipal del afio 2005 presenta razonabi&men todos sus aspectos importantes, los
fondos asignados y ejecutados al 31 de diciemb29@8, de conformidad con los Principios de
Contabilidad Gubernamental de Nicaragua (PCGN), sastitucion de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Nicarag@&@), u otra base contable incluida la
base de efectivo.
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Emitir un informe sobre el control interno del ihgio Nicaragiense de Fomento Municipal
(INIFOM), donde se indiqgue el cumplimiento de laspdsiciones legales, normativas y
regulaciones aplicables por parte del INIFOM.

Emitir una opinion con respecto al cumplimientdalddministracion del Instituto Nicaraglense
de Fomento Municipal con respecto al cumplimienéo las Convenios, Contratos, Leyes y
Regulaciones aplicables al periodo sujeto a raviso® cuales se detallan a continacién:

Ley de Régimen Presupuestario

Ley Anual de Presupuesto General de la Republifoa 20

Normas de Cierre Presupuestario del Afio 2005

Normas y Procedimientos de Ejecucion y Control iyesstario para el afio 2005
Ley Organica de la Contraloria General de la Rapabl

Normas Técnicas de Control Interno para el seaibligo

Ley No 323, Ley de Contrataciones del Estado

Convenios firmados ante los Organismos Donantes

Contratos de Prestamos consecionales efectuadastel@l afio 2005.

NSRS NE N N N N NN

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Efectuamos nuestra Auditoria de acuerdo a las Neroke Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN), emitidas por la Contraloria Gahele la Republica en lo aplicable a este
tipo de Auditoria. Estas normas requieren queifid@emos y ejecutemos la Auditoria a fin de
obtener una seguridad razonable acerca de siaglcede ejecucion presupuestaria esta libre de
errores significativos. Una auditoria incluye exaati sobre una base selectiva, la evidencia que
respalda los montos y las revelaciones en el eddadejecucion presupuestaria. Una auditoria
también incluye evaluar tanto los principios de tabilidad utilizados y las estimaciones
significativas hechas por la Administracion deltibaso Nicaragiiense de Fomento Municipal, asi
como la presentacion general del estado de ejatpcEsupuestaria. Consideramos que nuestra
auditoria proporciona una base razonable para mau@sinion.

Los procedimientos de Auditoria mas importantes apleeamos para cumplir con los objetivos
de Auditoria, por el afio terminado al 31 de dicimrde 2005, se detallan a continuacion:

1 En cumplimiento a lo establecido en los Artos. 26méral 4) de la Constitucion Politica de
Nicaragua y 129 de la Ley Orgéanica de la ContralG@neral de la Republica, con fecha 5 de
febrero de 2007, se notificd el inicio de la Aud@oFinanciera y de Cumplimiento al
Presupuesto General asignado y ejecutado por ¢kutos Nicaragliiense de Fomento
Municipal (INIFOM) durante el afio 2005, a los sinutes funcionarios y empleados del
INIFOM:
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Nombres

Abrahan Rivera Herrera

Mirle Zeleddn

Arquitecta Elena Orozco Pérez

Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Ing.
Lic.

Lic.
Lic.
Lic.

Lic.

2 Obtuvimos una comprension de las Normas y Procediws de Ejecucion y Control

Maria Virginia Gutiérrez
Miriam Ordoiez Salmeron
América Mendieta

Gabrio Marinozzi
Gabriel Celebertti Halsall

Carmen Isabel Fonseca Bolarios

Ramén Alejandro Carazo Castellén
Alberto José Aburto Aleman
Denis Macias

Marko Letho

Cargos

Director Nacional

Coordinadora Nacional ProyeeteRODELSA

Coordinadora Técnica

Directora Proyecto BE

Coordinadora UnidadAdiquisiciones

Coordinadora Ejecutiva Programa,

Alcaldes y Defensores de las Nifias y Nifios

Asesor Técnico Internacional

Responsable UnidadPresupuestos

Responsabladiiesoreria y Desembolso

Responsablision Administrativa Financiera

Responsable  Departamento
Servicios Municipales

Asesor Técnico Principal

Asesor Técnico Principal

Inversiones

Red de

y

Presupuestario para el afio 2005 y la base legaladpl por el Instituto Nicaragiiense de
Fomento Municipal (INIFOM) para la ejecucion y cahtdel presupuesto asignado a la
institucién correspondiente al afio 2005.

Obtuvimos un entendimiento del control interno celaado con el proceso de ejecuciéon
presupuestario efectuado en el Instituto Nicaraggiele Fomento Municipal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2005 y evaluamos su cumplimiarntiavés de cuestionarios de control
interno.

Obtuvimos las Leyes, Decretos, Reglamentos y detigposiciones legales aplicables al
proceso de recepcion y registro de los ingresagnasos al Instituto Nicaragiense de
Fomento Municipal y evaluamos su cumplimiento avdsade cuestionarios de control
interno, asi como con entrevistas con los funciosamvolucrados en las operaciones
relacionadas con ese proceso, y comprobamos qumita forma en que el Instituto
Nicaragliense de Fomento Municipal percibié y cdatsus ingresos del afio 2005 fue a
través de transferencias bancarias a la cuentaoslediferentes proyectos ubicados en
diferentes departamentos del pais.
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5 El Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal @jacsu presupuesto por medio del
Sistema Integrado de Gestidn Financiera, Admirisaray Auditoria (SIGFA) y obtuvimos
un entendimiento relacionado con las operacionesupuestarias del como se procesa la
informacion en linea al instante, con carga a speeivo presupuesto aprobado por la
Asamblea Nacional, y comprobamos que este Sistan#iene un conjunto de normas
legales, reglamentarias y procedimentales que tmmo funcion establecer controles
internos, a través del cual se administra y colitalda ejecucién, segun decreto 44-98, Arto.
3. El Departamento de Presupuesto, es el encarghidorealizar Programaciones,
Reprogramaciones, Modificaciones y ante proyectesypuestarios a través del SIGFA en
linea.

6 Existe un departamento de contabilidad, a cargaurdempleado de la Institucion como
responsable del mismo con sus analistas contdbkesjue se encargan de registrar en el
sistema SIIAF, las operaciones del gasto corrigntele capital con las fuentes de
financiamiento respectiva, el cual tiene un médséparado de todos los proyectos y
donaciones manejados por la Institucion, y veifios que por cada movimiento que se
genera en el sistema sobre la ejecucidn presupiaestagenera un CUC, con sus respectivos
CUE, los que forman parte de los soportes de gastos

7 El Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal dteael afio 2005, refleja 10 (diez)
proyectos a ejecutar que conforman un total de 898,903 (Ciento Noventa y Cinco
Millones Cuatrocientos Noventa y Ocho Mil Novec@niTres Cérdobas), de los cuales se
seleccionaron 4 (cuatro) para su analisis hastaipononto C$180,904,333 (Ciento Ochenta
Millones Novecientos Cuatro Mil Trescientos Tregd@as), equivalente a un 94% del total
de los proyectos. De lo anterior no fue posible clamplimiento con el programa de
auditoria, debido a que en INIFOM no manejan laudzentacion soporte de los gastos por la
ejecucion de los mismos, ya que éstos son resptidadbde las Unidades Ejecutoras
ubicadas en las regiones territoriales, segun mstaifiones del Lic. Alejandro Raudez
Herndndez, Director Administrativo Financiero, @meinicacion del 13 de marzo de 2007 y
comunicacion del Lic. Jairo Pineda Baldizon, d®iaeccion de Desarrollo Local Municipal
de fecha 31 de enero de 2007. A continuacionldetallos proyectos seleccionados:

NOMBRE DEL PROYECTO MONTO EN
CORDOBAS
Apoyo Poblaciones Urbanas Estela, Matagalpa y &gaot 16,867,505
(PAPU)
Segundo Proyecto Desarrollo Municipios Rurales (SFIR) 111,974.588
Programa de Fortalecimiento de la Gestion Municipdbesarrollo 31,062,240
Local (PROGESTION)
Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal 21,000.000
TOTAL 180,904.333
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8 Con fecha 17 de enero de 2007 recibimos las canimhes bancarias, tanto en cordobas
como en dolares de enero a diciembre de 2005 detdBdEno, BAC, BANPRO y Banco
Central de Nicaragua, utilizadas por el Instituioaxagiiense de Fomento Municipal con los
nombres de los proyectos, nimeros de las cuentagentes y nombre de las firmas
libradoras, los movimientos reflejados en las dawones bancarias, fueron revisadas
contra los libros de banco, estados de cuentas intpesos por fuentes que proporciond la
institucion

9 Obtuvimos del Departamento de Presupuesto deltdtestiNicaragiiense de Fomento
Municipal un informe de la ejecucién presupuestgria rubro y por objeto del gasto
mensualizado de enero a diciembre de 2005 el eflaja una ejecucion en Gastos Corrientes
hasta por la suma de C$10,258,687.88 (Diez MilldDé3oscientos Cincuenta y Ocho Mil
Seiscientos Ochenta y Siete Cordobas con 88/10£)) astos de Capital la cantidad de
C$140,027.431.34 (Ciento Cuarenta Millones VeiatesiMil Cuatrocientos Treinta y Un
Cordobas con 34/100), el cual contiene la firmaRk$ponsable de Unidad de Presupuesto,
Responsable de Oficina de Finanzas y Director Adtnativo Financieros.

Seleccionamos las Partidas Presupuestarias s@jedasglisis hasta conformar un 50% del
total ejecutado, equivalente a Gastos Corrienté&s438.800.70, (Cinco Millones Setecientos
Treinta y Tres Mil Ochocientos Cérdobas con 70/106€) cual fue analizada la suma de
C$5,092.814.13 (Cinco Millones Noventa y Dos MilhOcientos Catorce Cordobas con

13/100) y de los Gastos de Capital se selecciongrara andlisis la cantidad de

C$102,045,853.30 (Ciento Dos Millones Cuarentanc@iMil Ochocientos Cincuenta y Tres

Cordobas con 30/100) de los cuales se analizé sok@mla cantidad C$63,577,049.02

(Sesenta y Tres Millones Quinientos Setenta y SWiteCuarenta y Nueve Cordobas con

02/100), debido a la falta de documentacién detogectos, y la no proporcion de los CUC

de parte de la Institucion, argumentando el Licej#idro Raudez Hernandez Director
Administrativo Financiero en carta del 7 marzo @672 que el andlisis de la documentacién
y la clasificacion de cheques para integrar valoeéscionados con un renglon especifico es
una labor que demanda mucho tiempo y lamentablenemiersonal del area contable y de
presupuesto es en extremo limitado y solament@despdel contador.

10 Se comprobo a traves de Estados de Cuentas Bancamael Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico transfirié al Instituto Nicaragiense Fomento Municipal la suma de
C$64,675,489.17 (Sesenta y Cuatro Millones SeiszieSetenta y Cinco Mil Cuatrocientos
Ochenta y Nueve Cordobas con 17/100), correspotediea las siguientes fuentes de
financiamiento:

Fuente Descripcion Monto en Cordobas
11 Rentas del Tesoro 1,111,856.06
14 Rentas del Tesorro Alivio HIPC-BM 313,165.96
18 Alivio HIPC-BID 3,827,489.76
52 Préstamos Externos 55,787,159.19
53 Donaciones Externas 2,523,962(14

Total 64,675,489.17
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Sin embargo, no fue posible verificar la documendtague evidencie tales transferencias,
recibidas del Ministerio de Hacienda y Crédito Ritbh las cuentas comerciales del Instituto
Nicaraguense de Fomento Municipal, por no propoanineos las comunicaciones que se dan
entre el INIFOM, Ministerio de Hacienda y Créditakfico, Banco Central de Nicaragua y

Bancos Comerciales.

11 Con fecha 6 de marzo de 2007, en carta de refardAdRD/DASPIRE/101/03-07 firmada
por el Lic. Marvin Vilchez Rocha, Director Genedsd Auditorias de la Contraloria General
de la Republica, informamos al Director Ejecutivay.l Edward Centeno, la falta del
suministro de informacion.

12 Con fecha 9 de marzo de 2007, nos reunimos conoiugaios del INIFOM, para informales
la falta de informacién y parte de los resultadesadauditoria por la cual elaboramos “Ayuda
Memoria” la que seria firmada por los mismos una gele a esta le incluyan sus
comentarios, las que a la fecha de la conclusida daditoria no se nos entrego.

13 Con fecha 13 y 20 de marzo de 2007, mediante caltaseferencia CGR/21201-
INIFOM/0020/03/07 'y CGR/21201-INIFOM/0024/03/07, sdieron a conocer las
observaciones determinadas durante la revision sadomprobantes Unicos Contables
(CUC).

14 Con fecha 23 de marzo de 2007, nos reunimos corulosonarios involucrados en el
proceso de ejecucion del presupuesto asignadolllBOM durante el 2005, para tratar
asuntos correspondientes a la misma, por lo qumrlmos ACTA, la cual requeria de la
firma de los funcionarios participantes a la misntagjue a la fecha de la conclusion de la
auditoria no fue proporcionada.

15 Con fecha 27 de marzo de 2007 nos reunimos comgel Hdward Centeno Presidente
Ejecutivo, Lic. Alejandro Raudez Herndndez Dire&dministrativo Financiero y Lic. Nubia
Luna Directora General de INIFOM, con el proposide comunicar los hallazgos
preliminares de auditoria, como resultado de l&si@v a los CUC de gastos y para lo cual se
elabord Acta la que fue firmada por los mismos.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
Estado de Ejecucion Presupuestaria

En nuestra opinion el Estado de Ejecucidn Prestggspresentado por el Instituto
Nicaraguense de Fomento Municipal (INIFOM) correspente al afio 2005, no se puede emitir
una opinién sobre el mismo, debido a lo siguiea)eios Comprobantes Unicos Contables
(CUC), emitidos de enero a diciembre de 2005, emayoria carecen de la documentacion
soporte y cuando éstos tienen sus soporte sonofotcsin la clasificacion por renglon
presupuestario, b) Los CUC de gastos de capitdbsgrartidas presupuestarias para la ejecucion
de los proyectos, no fueron proporcionados pomnsditlcion, debido a que la documentacién
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original que la ejecuciéon financiera genera durdateida del Proyecto se encuentra bajo la
custodia de las Delegaciones Territoriales dondgesmita el proyecto.

En cuanto a los ingresos hasta por la suma de €#%489.17 (Sesenta y Cuatro Millones

Seiscientos Setenta y Cinco Mil Cuatrocientos OtzhgrNueve Cordobas con 17/100), no fue

posible verificar la documentacion que evidencettansferencias realizadas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) a las cuentarerciales del Instituto Nicaragiiense de
Fomento Municipal, por no proporcionarnos las doeotos tales como: comunicaciones que se
dan entre INIFOM, Ministerio de Hacienda y CrédRablico, Banco Central de Nicaragua y

Bancos Comerciales. Cabe aclarar que sélo obtwideoparte de INIFOM, los Estados de

Cuentas Bancarias.

Cumplimiento de Leyes, Normas y Regulaciones Aplitées

Los resultados de nuestras pruebas de auditohistalto Nicaragliiense de Fomento Municipal

no nos permiten emitir una opinion sobre el gradawimplimiento de los aspectos importantes
de las Leyes, Normas y Regulaciones que le sonadyhdis, debido a la limitante en los CUC de
gastos al no tener éstos toda la documentacios@p@tan las erogaciones. Por lo anterior, nos
abstenemos de emitir una opinién al respecto.

Comentarios de la Administracion
Los hallazgos preliminares determinados durantgdaucion de la auditoria fueron discutidos

con el Director Ejecutivo - Ing. Edward Centeno €ady Lic. Alejandro Raudez Hernandez,
Director Administrativo Financiero, quienes estuerede acuerdo con los resultados.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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Managua, 27 de marzo de 2007

Sefior

Presidente Ejecutivo

Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFDM
Ing. Edward Centeno Gadea

Su Despacho.

Estimado Lic. Centeno
INFORME DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Hemos efectuado la auditoria del estado de Ejesueiésupuestaria efectuada por el Instituto
Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), popetiodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2005. Este estado es responsabilidad @elr@nistracion de la Institucion. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre déauEjon del Presupuesto del afio 2005,
basados en nuestra auditoria.

Nuestro trabajo se efectué de acuerdo con la Nodmaasuditoria Gubernamental de Nicaragua
(NAGUN) emitidas por la Contraloria General de lapRblica. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtemea seguridad razonable acerca de si la
Ejecucion Presupuestaria efectuada esta librerdeesru omisiones significativas. Una auditoria
incluye examinar sobre una base selectiva, la euidagjue respalda los saldos y las revelaciones
incluidos en el estado de Ejecucidon Presupuestaambién incluye la evaluacion de los
principios de contabilidad utilizados por el Insttt Nicaragliiense de Fomento Municipal
(INIFOM) para el registro de sus operaciones. Gsraimos que nuestra auditoria proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

Como se indica en la Nota 2, el estado de ejecymi@supuestaria efectuada fue preparado sobre
la base de recepcién de los fondos asignados ygémssos ejecutados, que es una base
comprensiva de contabilidad, diferente de los jpins de contabilidad generalmente aceptados.

En nuestra opinion, al estado de ejecucion prestai@ antes mencionada, no podemos dar una
opinion razonable, en cuanto a su ejecucion y airlgeesos percibidos durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre iti@®05, de acuerdo a la Nota 2.

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Instituto Nicaragiiense de
Fomento Municipal, sin embargo una vez autorizaologb Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica, es un asunto de intef@lgeply su distribucion no es restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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INSTITUTO NICARAGUENSE DE FOMENTO MUNICIPAL
INIFOM
Estado de Ejecucion Presupuestaria
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 3didembre de 2005
(Expresado en Cérdobas) (Nota 1)

MONTO PARCIAL MONTO TOTAL
INGRESOS EN CORDOBAS EN CORDOBAS
Asignacion Presupuestaria (Nota 2 y 4) 226,912,648.55
Total Presupuestado 226,912,648.55
DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Servicios Personales (Nota 5) 37,526,412.60
Servicios No Personales (Nota 6) 761024.84
Materiales y Suministro (Nota 7) 7,400,716.52
Bienes de Uso (Nota (8) 29,331,863.2
Transferencias* 1,566,694.86
Total Desembolsos 151,852,814.08

Total no Devengado
* Incluye Fortalecimiento MHCP y Fortalecimiento CGR

Las Notas del 1 al 8 son parte integral de esteledtnanciero-

10
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INSTITUTO NICARAGUENSE DE FOMENTO MUNICIPAL

Notas al Estado de ejecucién presupuestaria eftatpar el Periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2005

Nota 1- Constitucion y finalidad

El Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal ARM) fue creado mediante Decreto No.
497 publicado en la Gaceta Diario oficial No. 44 @ede marzo de 1990, como un ente
autonomo, con personalidad juridica, patrimoniopmroduracion indefinida y plena capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones.fihalidad del Instituto Nicaragiense de
Fomento Municipal es el fortalecimiento de la Adisiracion Municipal y la Promocion del

desarrollo de los Municipios.

Nota 2- Base de Registro

El Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal A®M) registra sus operaciones
presupuestarias utilizando la base de recepcidordios asignados y gastos ejecutados, por lo
tanto, los ingresos son registrados cuando sebeercy los gastos cuando se devengan.

A continuacion presentamos un resumen de las pahles politicas contables, utilizadas por el
Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFDMel Estado Ingresos y Egresos
Presupuestarios.

a) Periodo econdmico contable

El ejercicio econdmico contable del Instituto Nagiiense de Fomento Municipal (INIFOM),
corresponde al cierre del ejercicio presupuestgtie comprende del 1 de enero al 31 de
diciembre 2005.

Nota 3- Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada par el registro de gperaciones es el cérdoba equivalente al tipo
de cambio oficial de la Republica de Nicaraguafadaa de registro de sus operaciones.

Nota 4- Ingresos

Al 31 de diciembre de 2005 el saldo de las Asigmaes Presupuestarias transferidas a las
cuentas bancarias del INIFOM se encuentra confosrdada siguiente manera:

11
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INSTITUTO NICARAGUENSE DE FOMENTO MUNICIPAL

Fuente Descripcion Monto en Cordobas
11 Rentas del Tesoro 1,111,856,06
14 Rentas del Tesoro Alivio HIPC-BM 313,165.96
18 Alivio HIPC-BID 3,827,489.76
52 Préstamos Externos 55,787,159.19
53 Donaciones Externas 2,523,962/14
Total 64,675,489.17

Nota 5- Servicios Personales

En esta partida presupuestaria se registran lesegpor concepto de servicios prestados por el
personal ordinario y extraordinario de entidaddsSéetor Publico y las dietas a los miembros de
los cuerpos colegiados. Incluye los aportes patesn el pago de gastos de representacion, horas
extraordinarias, las prestaciones sociales re@hjoa los agentes publicos y el pago de otros
beneficios y compensaciones.

Nota 6- Servicios No Personales

En esta partida presupuestaria se registran loss@grpor concepto de servicios para el
funcionamiento de los entes publicos incluidosgos se destinan a conservacion y reparacion de
bienes de capital. Incluye asimismo, los sergicitlizados en los procesos productivos, por las
entidades de caracter comercial, industrial o dwiges. Comprende: Servicios basicos,
arrendamientos y derechos, servicios de mantenimiegparacion y limpieza, servicios técnicos
y profesionales, servicios comerciales y finarasepasajes y viaticos, etc.

Nota 7- Bienes de Uso

En esta partida presupuestaria se registraron gpes@s por concepto de adquisicion o
construccion de bienes de capital que aumentart®oade las entidades del sector publico
durante el afio 2005, siendo éstos los bienes $iscamstrucciones y/o equipos que sirven para
producir otros bienes o servicios, no se agotaal gmimer uso que de ellos se hace, tienen una
duracidén superior a tres afios y estan sujetos eedapion. Incluye, asimismo, los activos
intangibles.

12
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Managua, 27 de marzo de 2007

Sefior

Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal
Presidente Ejecutivo

Ing. Edward Centeno Gadea

Su Despacho.

Estimado Ing. Centeno:

INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO

Hemos efectuado la auditoria del estado de EjesuRiésupuestaria del Instituto Nicaragiense
de Fomento Municipal (INIFOM), durante el perioda @ de enero al 31 de diciembre del afio
2005, y hemos emitido nuestro informe sobre el raison fecha 27 de marzo de 2007.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad coNdemas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
respecto a la Ejecucion Presupuestaria efectuaéldite® de errores importantes.

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditéréstado de ejecucion presupuestaria por el afo
que termind el 31 de diciembre de 2p@bnsideramos su estructura de control interno para
determinar nuestros procedimientos de auditoriaet@ropdsito de expresar una opinion sobre
dichos estados financieros y no para proporcioegursdad sobre la estructura de control
interno.

La Administracion del Instituto Nicaragiiense de Eato Municipal es responsable de establecer
y mantener el control interno. Para cumplir comaassponsabilidad la administracion del
Instituto Nicaragiiense debe hacer estimacionegipgupara evaluar los beneficios esperados y
los costos relativos a dichos controles. El prapdsél control interno es obtener una razonable
certeza del logro de los objetivos relacionadoslaseguridad de la informacion financiera, con
la efectividad y eficiencia de las operaciones iy ebcumplimiento de las leyes y regulaciones
aplicables al Instituto Nicaragiiense de Fomentoibpal

Debido a las limitaciones inherentes en cualquantrol interno, pueden ocurrir errores o

irregularidades y no ser detectadas. Ademas laepoidn de cualquier evaluacién de control

interno esta sujeta al riesgo de que los contrplesdan volverse inadecuados debido a los
cambios en las condiciones, 0 que la eficacia t&fid y operacion del control interno pueda
deteriorarse.
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Nuestra consideracion sobre el control interno ecesariamente revela todos los aspectos de
control que pudieran considerarse deficiencias maptes. Una deficiencia importante es una
condicion reportable en donde el disefio u operadgdnno o mas de los componentes del control
interno, no reduce a un nivel relativamente bajoiedgo de que pudieran ocurrir errores o
irregularidades en cifras que podrian ser impaggagh relacion con el estado financiero que esta
siendo examinado, sin ser detectados por los aomedentro de un periodo oportuno, en el
curso normal del desempefio de sus funciones asignad

Las observaciones y recomendaciones de contrehmtadjuntas, fueron discutidas con Director
Ejecutivo - Ing. Edward Centeno Gadeal y Lic. Atejeo Raudez Hernandez, Director
Administrativo Financiero, los que estuvieron deeado con los resultados.

Es entendido que este informe es para uso de langtracion del Instituto Nicaragiense de
Fomento Municipal (INIFOM), sin embargo una vezaaiziado por el Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica, es un asuatintérés publico y su distribucion no es
restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

Hallazgo No. 1

Comprobantes Unicos Contables (CUC) sin la respeeti documentaciéon soporte
Condicion:

Los Comprobantes Unicos Contables (CUC) emitidoamte el afio 2005, en su mayoria carecen
de documentacion soporte, y cuando éstos la tisnanfotocopias y sin la clasificacion por
renglon presupuestario, debilidades que se seBaléos anexos |y Il.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldd&uiblico, en lo relativo a la documentacion
de respaldo, establecen que la estructura de tamieono y todas las operaciones financieras o
administrativas deben tener la suficiente docunoédrnaque la respalde y justifique y estar
disponible para su verificacion y control. La dio@ntacion debe ser en original y a nombre de
la Entidad u Organismo.

En cuanto al Control interno previo al desembotaijala que es la revision y analisis de las
transacciones que originan desembolsos de la Entid®rganismo, antes de efectuado. Al
examinar cada desembolso propuesto se debe determin

a) La veracidad de la transaccién propuesta mediahtanélisis de la documentacion y
autorizacion respectiva lo cual incluye:
- Revisar que las facturas evidencien la obligaciéa, razonabilidad, exactitud
aritmética y propiedad.

- Comprobar que las cantidades y calidades de loe®ie servicios recibidos son los
que figuran en la factura, en las érdenes de caygmatidas o en el contrato u otros
documentos que evidencien la operacion.

b) Verificar que las operaciones cumplen con sods términos legales y financieros y si no
han variado de manera significativa con respecto@promiso previamente establecido.

Causa:
Inobservancia a lo establecido en las Normas Tasnide Control Interno, al manejar

Comprobantes Unicos Contables sin la respectivardentacion soporte, donde se evidencie el
desembolso.

15



<
%, 0
CCCCCC

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Efecto:

El no contener los CUC la respectiva documentaciOporte, no se puede determinar con
propiedad si las operaciones realizadas se comdspacon el gasto autorizado en la Ley Anual
de Presupuesto del afio 2005, ni se puede evaluaungblimiento de objetivos, planes y
programas previstos en el presupuesto de la Entidad

Comentarios de los Auditados:

Con fechas 13 y 20 de marzo de 2007, comunicamdscalAlejandro Raudez, Director
Administrativo Financiero, los resultados prelimag determinados durante la ejecucion de la
auditoria, de los cuales a la fecha de conclusila gnisma, no recibimos ningin comentario al
respecto. Sin embargo, el 27 del mismo mes y aiopsunico el referido hallazgo al Director
Ejecutivo de INIFOM, por el cual firm6 Acta la gge encuentra archivada en nuestros papeles
de trabajo.

Comentarios del Auditor:

De conformidad a las observaciones manifestadasuenportunidad a los funcionarios del
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal, podemoncluir que la administraciéon de la
Entidad no cumple con lo establecido en las Norfigasicas de Control Interno, en lo referente
al archivo y resguardo de la documentacion sopties CUC, que evidencien el debido egreso,
por lo cual dicha documentacion soporte no estgodible de forma oportuna para su revision.

Recomendacion:

Se debe de realizar una auditoria especial a leseg efectuados durante el afio 2005, a fin de
cuantificar el monto de los gastos efectuado sipode y de esa manera establecer los
incumplimientos a las leyes respectivas.

Hallazgo No. 2
Proyectos de Inversion Puablica
Condicion:

Se comprobd que el Instituto Nicaraglense de FarMdonicipal, no maneja la documentacion
soporte que se deriva de la ejecucion de los sitpgeProyectos: Proyecto de Apoyo a las
Poblaciones Urbanas de Esteli, Matagalpa, Jinot@gatal y Somoto (Proyecto PAPU);
Programa de Fortalecimiento de la Gestion Municipdbesarrollo Local (PROGESTION);
Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municif@FDM/BID); y Segundo Proyecto de
Desarrollo de Municipios Rurales (SPDMR). Los apterxs son los proyectos seleccionados
para analisis, INIFOM solamente realiza las traiesfeias a las unidades ejecutoras de cada
proyecto, ubicadas en los municipios correspondgent
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Criterio

Las Normas y Procedimientos de Ejecucion y Comrekupuestario para el afio 2005 en el Arto.
13 seiala que es responsabilidad directa de cadstdtio de Estado o Ente Descentralizado
presupuestado, a través de las Direcciones Admatiisis Financieras, la aprobacion de los
Comprobantes Unicos Contables (CUC), asi como deosgervacion y resguardo en archivo
secuencial, con todos los documentos de respaltisdeansacciones efectuadas conforme a los
procedimientos establecidos y a las disposicioresDaicreto No. 625 Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica y sus Reformas.

Las Normas Técnicas de Control Interno para eld8@&uiblico, en lo relativo a la documentacion
de respaldo, establecen que la estructura de tomieono y todas las operaciones financieras o
administrativas deben tener la suficiente docunogniaque la respalde y justifique y estar
disponible para su verificacion y control. La domntacién deber ser en original y a nombre de
la Entidad u Organismo.

El Manual de Normas y Procedimientos del prograseaominado “INIFOM/PROGESTION?”,

en su numeral 5 referente a los Egresos, incisef@la que todo gasto que se tramite a través del
fondo, debe ajustarse a la Ley 323, Ley de Comimtas del Estado, su Reglamento y sus
reformas; Ley Orgénica de la Contraloria Generalad®epublica y sus Reformas; Nuevas
Normas Técnicas de Control Interno; el Reglamertddquisicion de INIFOM y demas leyes
de la materia.

El inciso b, la DT5 asegurara que los comprobadeepago de cheques, estén debidamente
soportados, con la documentacion original, a nombrde la  Entidad
Ejecutora/INIFOM/PROGESTION, debidamente cancelaflamadas de recibi conforme tales
como: Facturas, recibos, entradas a bodega, adneeparaciones de vehiculos, listados de
asistencia a capacitacion, 6érdenes de compra,atosiretc., deberan ser selladas de cancelado,
foliadas, resguardadas y conservadas por la misi@biendo ponerla a disposicion de la
Auditoria Externa, Auditoria Interna o a la Cordréd General de la Republica cuando lo
requieran.

Causa:

La documentacion soporte de los CUC, es manejadapt/nidades Ejecutoras de los proyectos
ubicadas en los diferentes municipios del paisesibargo no se le da cumplimiento al Arto.13
de las Normas y Procedimientos de Ejecucion y @bmresupuestario para el afio 2005. Asi
mismo se inobserva lo prescrito en las Normas Tésnde Control Interno para el Sector
Publico en lo relativo a la Documentacion de Rekpallo establecido en el mismo convenio de
cooperacion.
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Efecto:

La Institucidn tiene en su poder CUC sin soporteca@itener éstos solamente los cuadros
consolidados de lo ejecutado dirigidos a la tasddPdograma Operativo Anual (POA) vy a nivel
del objeto de gasto, debidamente firmados por gsiémelaboran y lo revisan.

Comentarios del auditado:

En carta del 7 de marzo de 2007 el Licenciado Xsgandro Raudez Hernandez, Director

Administrativo Financiero, indico que el disefio &lAy el binomio POA-Presupuesto estan

estructurados bajo la premisa Centro de Respoidgshilbajo este criterio los Proyectos que
atienden determinadas areas geograficas de Nigarggee albergan en las Delegaciones
Territoriales son responsables de la documentamii@nal que la ejecucion financiera genera
durante la vida del Proyecto. EI INIFOM recibe aamente los cuadros consolidados de lo
ejecutado dirigido a la tarea del POA y a nivel digleto de gasto, debidamente firmados por
quien los elabora y los revisa, por consiguientalizd diciendo que la documentacion soporte de
los CUC se encuentra localizada en la Delegacidnitdiéal V, disponible para ser revisada.

Comentario del auditor:

INIFON, debe dar cumplimiento al Arto. 13 de lasrias y Procedimientos de Ejecucion y
Control Presupuestario para el afio 2005, en cuanantener la informacion concerniente a los
gastos en concepto de ejecucion de los proyectgiscano lo establecido en las Normas
Técnicas de Control Interno para el Sector Pubjjaoque el INIFOM es la entidad responsable
de las transferencias realizadas a las Unidadesitfas, lo cual es respaldado con la respectiva
documentacion soporte.

Recomendacion

Recomendamos a la maxima autoridad del Institutoafdgiense de Fomento Municipal
INIFOM, gestione ante las Delegaciones Territosglertinentes, a fin de que la documentacién
soporte en concepto de desembolsos para la ejecdeodlos proyectos localizadas en los
diferentes municipios del pais, sean manejadoa €fitina Principal de INIFOM, en vista que
esta institucion es la responsable directa dertabapion de los Comprobantes Unicos Contables,
asi como del resguardo de su documentaciéon deldespa
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Condicion:
Hallazgo No. 3
Transferencias Bancarias sin soporte
Condicion:

Determinamos que las transferencias que realitestiuto Nicaragtiiense de Fomento Municipal
a las Unidades Ejecutoras de los Proyectos PARQGESTION, PFDM/BID Y SPDMR,
carecen de la documentacion soporte que evidenage tfansferencias, tales como:
comunicaciones que se dan entre INIFOM, MinisteigoHacienda y Crédito Publico, Banco
Central de Nicaragua y Bancos Comerciales.

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para elogdetfiblico, establecen en lo referente a la
Documentacion de Respaldo que la estructura deotamterno y todas las operaciones financieras
o administrativas deben tener la suficiente doctacéin que la respalde y justifique y estar

disponible para su verificacion y control. La do@ntacion debe ser en original y a nombre de la
Entidad u Organismo.

Una Entidad u Organismo debe tener justificantesegorito de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos y procedimientos de céntrde todos los aspectos pertinentes de sus
operaciones.

Los documentos de respaldo justifican e identifitamaturaleza, finalidad y resultados de la
operacion y contienen los datos suficientes paeam4lisis.

Causa:

La Direccion Financiera de la Institucién no obselo establecido en las Normas Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico, principahteeen lo que sefalan para la Documentacion
de Respaldo, al no resguardar y archivar documeates como: Solicitud de transferencia del
INIFOM hacia el Ministerio de Hacienda y Crédito bRdo (Tesoreria); Solicitud de
transferencia de la Tesoreria al Banco Centralidardgua; Nota de débito del Banco Central de
Nicaragua de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) hiactienta del banco comercial que maneja
la cuenta de la Delegacion Territorial.
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Efecto:

La falta de documentacion donde se evidencienréasferencias realizadas al INIFOM por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desde a@n® Central de Nicaragua y Bancos
Comerciales, no permite cuantificar el monto daltde las transferencias, ni permite establecer
la ruta y/o mecanismos utilizados, asi como elines$inal de las transferencias.

Comentarios del Auditado

En carta del 7 de marzo de 2007, de referencia EB9H3/07, el Licenciado José Alejandro
Raudez Hernandez, Director Administrativo Finargiendicé que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Banco Central de Nicaraguacderesponden en este caso (Donacién
Finlandia) el manejo de las transferencias desd€uenta ADEX a la cuenta de segunda
generacion (Cuenta Corriente) que el INIFOM utilzaa disponer de los fondos y entregarlos a
los proyectos.

Comentarios del Auditor:

De conformidad a lo sefialado por el Director Adstiaitivo Financiero, se concluye que no se
interesan en obtener la documentacion de respaldiap transferencias realizadas a la Unidades
Ejecutoras de los proyectos, argumentado queMgaterio de Hacienda y Crédito Publico y el
Banco Central de Nicaragua, a quien le corresp@hdeanejo de las transferencias desde la
Cuenta ADEX a la cuenta de segunda generacion.

Recomendacion:
Recomendamos a la maxima autoridad del Institubafdgiiense de Fomento Municipal, oriente

al personal pertinente para que gestione la dociatién que respalda las transferencias
realizadas a las Unidades Ejecutoras ubicadasddel@gaciones Territoriales.

20



"
o Ve

o o e,

RN

SN 2
G

v,
%,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Managua 27 de marzo de 2007

Sefior

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
Director Ejecutivo

Ing. Edward Centeno Gadea

Su Despacho.

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, NORMAS
Y REGULACIONES APLICABLES

Hemos auditado el estado de Ejecucion Presupuesfactuado al Instituto Nicaraglense de
Fomento Municipal (INIFOM), durante el periodo dede enero al 31 de diciembre del afio 2005
y hemos emitido nuestro informe sobre el mismofecha 27 de marzo de 2007.

Nuestra auditoria se practicé de acuerdo con lamisrde Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecucion Presupueststéa libre de errores importantes. El
cumplimiento de las Leyes, Normas y RegulacionesicAlples al Instituto Nicaragiense de
Fomento Municipal es responsabilidad de la maxiotaralad.

Como parte de obtener seguridad razonable acersaaleEstado de Ejecucion Presupuestaria
presentado por el Instituto Nicaragtiense de FomMduttcipal esta libre de errores importantes,
efectuamos pruebas de cumplimiento de las Leyesn&ky Regulaciones que le son aplicables
al Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipal &eexo) Sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria al Estado de Ejecucion Presupuestarigefda al Instituto Nicaragiense de Fomento
Municipal (INIFOM) no fue emitir una opinion sobed cumplimiento general de las leyes,

normas y regulaciones aplicables por lo tanto nmwesamos tal opinion.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron quepdransacciones examinadas el Instituto
Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM) no cutpén todos los aspectos importantes
con las leyes, normas y regulaciones que le socahjss.

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Instituto Nicaragiense de

Fomento Municipal, sin embargo una vez autorizaologb Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica, es un asunto de intef@lgeply su distribucion no es restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria

21



<
%, &
CCCCCC

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CEDULA DE CUMPLIMIENTO LEGAL INIFOM

Artos.

Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS

Referencia

Si

No | N/A

LEY DE REGI

MEN

PRESUPUESTARIO LEY NO. 51

El presupuesto de ingresos deberd mostrar
distintas fuentes, distinguiéndose los tributar
no tributarios, las rentas con destino especil
las transferencias y los préstamos y donacio

sus 7
0s,
ico,
nes.

Incluye ademas las existencias en el tesoro al 31

de diciembre, no comprometidas en el resped
ejercicio presupuestario. El Ministerio
Finanzas adoptaréa la estructura y clasificacic
gue mas convenga a los efectos de facilitg
analisis economico Yy fiscal.

tivo
e

nes
r el

X

Se cumplié el tramite de transferencias heaas ya que es el Unico procedimie
utilizado para el registro de los ingresos

nto

El Presupuesto de Egresos debera reflejaf

los 8

objetivos que persiguen los organismos,

expresados en metas dentro de los progran
proyectos a ejecutarse durante el
especificando los respectivos recursos fisicq
financieros  necesarios; todo ello,
concordancia con los planes y prograrn
econdmicos aprobados por el Gobierno.

asy
Afo
DS Y
en
nas

El anteproyecto de presupuesto de eqgrs
incluira una partida denominada “imprevisto
para financiar gastos no previstos en
Presupuesto. Esta partida no sera mayor al
del gasto total.

2sos 20
S”,
el

10%

Después del 31 de diciembre, los Organismo
podrian asumir compromisos con cargo
ejercicio presupuestario que se cierra en
fecha. Las asignaciones presupuestarias

afectadas por compromisos  caducdran

5 no 28
al
esa

no

s

automaticamente.
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si | No

N/A

NORMAS Y PROCEDIMIE

NTOS DE EJ

ECUCION

Y CONT

ROL PRES UPUESTARIO PARA EL ANO 2005

Todos los Ministerios de Estado y Entes

Descentralizados que se financien total

o

3

parcialmente con cargo al Presupuesto General

de la Republica y que legalmente recaude
perciben ingresos en concepto de rentas
destino especifico, producto de la venta
bienes y servicios publicos o por ley

no

con

de
es

especificas que les faculte, deberan depositar

dichos ingresos, mediante el uso de la mif
Unica de recaudacion (MUR), en las cuer
bancarias establecidas por la Tesoreria Ge
de la Republica, las cuales Unicamente perm
la recaudacion no admitiendo la ejecucién
pagos a través de ellas, salvo los co
bancarios que estas generen. Los for
depositados en estas cuentas seran transferig
Subsistema de Caja Unica del Tesoro (CU
dentro de los periodos y con sujecién a
mecanismos establecidos por la Tesor
General de la Republica.

1tas

de

los
IT),
los

wuta

neral
iten

5tos
dos

al

eria

X

Los gastos devengados y no pagados que
registrados en el Sistema Integrado de Ges
Financiera Administrativa y Auditoria -SIGFA
al 31 de Diciembre 2005, constituye la det
exigible que serd cancelada por la Tesor
General de la Republica del Ministerio
Hacienda y Crédito Publico.

pstan 4

\-
ida

de

5tion

eria

Todas las donaciones externas o présta

externos que financien programas o proyecto

mos 5
s de
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia | Sj | No| N/A

los Ministerios de Estado y Entes
Descentralizados presupuestados, deben ingresar
a la CAJA UNICA DEL TESORO Yy estaran|a
disposicion de los mismos conforme |os
procedimientos APEX (Administracion de
Préstamos Externos) y ADEX (Administracipn

de Donaciones Externas). Estas instituciones son
las responsables de gestionar el tramite de las
modificaciones presupuestarias.
En aquellos casos que las instituciones donantes
expresen por escrito su voluntad de que la
administracion de Los fondos sea fuera de| La
CAJA UNICA DEL TESORO, los Ministerios
de Estado beneficiarios estan obligadog a
registrar en el SIGFA los ingresos percibidos y
regularizar los egresos ejecutados durante el
periodo en vigencia, dé conformidad a |los
lineamientos y normas establecidas.

Los Ministerios de Estado y Entes 6 X
Descentralizados que se financien total| o
parcialmente con cargo al Presupuesto General
dela Republica, ngpodran contraer obligaciones
con proveedores de bienes y servicios sin la
existencia del credito presupuestario

correspondiente. En consecuencia, se prohibe
gue los Ministerios de Estado presupuestados,
efectien gastos mayores a las asignacipnes
presupuestarias aprobadas en este presupuesto.

Las asignaciones de la Ley Anual del 7 X
Presupuesto General de la Republica 2005
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constituyen el limite maximo a gastar en |las
categorias de organismo, programa,
subprograma, proyecto, fuentes de

financiamiento y grupo de gasto. Se exceptuan
las asignaciones en los renglones de gasto que se
consideran prioritarios, en convenios especificos
de apoyo al Programa de Estrategia |de
Reduccion de la Pobreza.

Todo compromiso de gastos antes de realizarse 8 X
por los Ministerios de estado y Entes

Descentralizados debe estar respaldado con sus
creditos presupuestarios correspondientes y su
ejecucion sujeta a lo prescrito en las presentes
normas, independientemente de su origen,

naturaleza o composicion.
Los Entes Descentralizados que se financian
totalmente con fondos del Presupuesto General
de la Republica a través de transferencias| no
deben adquirir compromisos de gastos que no
estén respaldados con el monto de sus créditos
presupuestarios.

Las cuentas de ingresos y los crédjitos 9 X
presupuestarios del Presupuesto General de la
Republica 2005 se cierran el 31 de Diciembre del
2005. Después de esta fecha los ingresos gue se
recauden se consideran parte del ejergicio
presupuestario vigente al momento de | su
percepcion efectiva, con independencia de la
fecha en que se hubiere originado la liquidagiéon
de los mismos o el derecho de cobro.
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Con posterioridad al treinta y uno de diciembre
del dos mil cinco, no podran asumirse
compromisos ni devengarse egresos con cargo al
el ejercicio que se cierra en esa fecha

Los créditos presupuestarios, quedan sujetps a 10 X
las programaciones de compromiso trimestral y
de devengado mensual que autorice la Direccién
General de Presupuesto, de acuerdo a la
prioridad, naturaleza y partida del gasto

presentada por la institucion, asi como a|las
disponibilidades de las cuentas del Tesoro, y su
autorizacion no constituira una obligacion

cuando no exista disponibilidad de ingresos en el
erario.

Los gastos de los Ministerios de Estado que se 11 X
financien con Rentas con Destino Especifico
sb6lo podran ser ejecutados si existieran |los
fondos confirmados previamente en las cuentas
de la Tesoreria General de la Republica.

Es responsabilidad directa de cada Ministerio de 13 X
Estado o Ente Descentralizado presupuestado, a
traves de las Direcciones Administratiyas
Financieras, la aprobacion de los Comprobantes
Unicos Contables (CUC), asi como de [su
conservacion y resguardo en archivo secuencial,
con todos los documentos de respaldo de las
transacciones efectuadas conforme a |los
procedimientos establecidos y a las disposiciones
del Decreto No. 625, “Ley Orgéanica de |la
Contraloria General de la Republica y s$sus
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OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Reformas”.

El registro de la etapa del gasto devengac
correspondiente solicitud de pago deb
efectuarse con estricto apego al cumplimientg
las acciones administrativas que lo preceder
decir con la recepcion conforme de los bieng
servicios y el nacimiento de la obligacion

oy 14
era

D de

1, es

S Y

de

pago. Los responsables de las Divisiones

Administrativas Financieras deberan absten
de aprobar estos registros sino se ha cumj
con estos requisitos.

erse
nlido

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Cré(
Pulblico, a través de la Direccion General
Presupuesto, autorizar las siguien
modificaciones:

dito 15
de
tes

15.1

Traslado de créditos de un programa a otro de un

mismo Ministerio de Estado, con excepcion
proyectos de inversion.

Traslados de créditos de un subprograma a
aun cuando los mismos pertenezcan al mi
programa.

Traslados de créditos presupuestarios €
renglones de diferentes grupos de gasto, d
mismo programa, subprograma o proyecto.

Los Ministerios de Estado y Ent

de

15.2
ptro,
SMo
15.3

ntre

Descentralizados deberan presentar a

27
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Direccion General de Presupuesto sus solicitudes
de Modificacion, con las justificaciones del caso
y adjuntando los CUC generados por el SIGFA,
firmados y sellados por las autoridades
competentes.

Se faculta a los Ministerios de Estado para 16
realizar las siguientes modificaciones:

1. Traslados de créditos presupuestarios de una
actividad a otra del mismo programa | o X
subprograma, que afecten renglones de| un
mismo grupo de gasto.

2. Traslados de créditos presupuestarios entre
renglones de un mismo grupo de gasto. X
Para estos casos no se requiere del envip de
documentos fisicos a la Direccion General| de

Presupuesto; éstos y sus soportes quedaran bajo
resguardo del respectivo ministerio

Los Ministerios de Estado presupuestados no 17 X
podran realizar traslados o transferencias| de
fondos destinados a proyectos de inversion para
financiar gastos corrientes. Tampoco podran
efectuar traslados de créditos presupuestarios
entre proyectos.

Las Direcciones Generales de Ingresos y 18 X
Servicios Aduaneros, asi como los Ministerios
de Estado y Entes Descentralizados que recauden

recursos publicos de rentas del tesoro, o rentas
con destino especifico, deberan proporcignar
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trimestralmente a la Direccidon General |de
Tesoreria con copia a la Direccion General de
Presupuesto, un informe aprobado por| la
autoridad competente de la proyeccion| y
evolucion de sus metas de recaudacion de 2005,
el cual, debera ser expresado en series mensuales
y semanales, y para todos los efectos el primer
informe debe ser presentado a mas tardar ¢l 21
de enero del 2005.

Todos los Ministerios de Estado y Entes 19
Descentralizados sujetos a las disposiciones de la
Ley del Reégimen Presupuestario, deben
presentar a la Direccion General de Presupyesto

su solicitud de programacién y remitirla semanas
antes del inicio del trimestre, la cual contendra
como minimo lo siguiente:

a) Programacion trimestral de compromisa y X
mensual de devengado a de programa,
subprograma, proyecto, grupo de gasto y fuente
financiamiento, misma que debera ser ingresada
en el SIGFA, utilizando los procedimientos dque

para tal efecto defina el Ministerio de Hacienda

Crédito Publico.

b) Programacion fisica de los proyectos |de
inversion desagregada trimestre detallando| las X
obras y principales etapas de los proyectos. Para
la Programacion del 1 trimestre del afio, esta se
efectuara en las fechas que determinel la
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Direccion General de Presupuesto, pues| se
necesita de aprobacion y publicacion de la Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica
2005.

Los Entes Descentralizados que reciben 20 X
transferencias del Presupuesto General de la
Republica, y que sus créditos presupuestarigs se
encuentren incluidos en “Asignaciones a Entes
Descentralizados y Otras Instituciones” deben

presentar ante la Direccion General |de

Presupuesto, la programacion trimestral| vy

mensualizada de su presupuesto anual.| La
informacion debera especificar distintas fuentes

de ingresos que lo componen, lo mismo que la
totalidad gastos y acomparfar el detalle de| las
metas a ejecutar. Los Entes Descentralizados
adscritos a ministerios u Ministerios de Estgdo,

deberan presentar sus respectivas
programaciones y reprogramaciones de cuptas
para comprometer y devengar, ante el ministerio
gue contiene sus créditos presupuestarios
correspondientes, salvo autorizacion de| la

autoridad ministerial competente.

Sera responsabilidad de las Divisiones 23 X
Administrativas Financieras de cada institucion,
garantizar el registro y aprobaciéon de las etapas
de compromiso y devengado del gasto.

Debe notificarse y solicitarse oportunamente| las
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bajas o cambios de personal a fin de inhabilitar
los roles y privilegios y actualizarlos al nuevo
funcionario.

Todos los Ministerios de Estado y Entes 24 X
Descentralizados que se financien, total o

parcialmente, con fondos del Presupuesto, tanto
de origen interno como de donaciones| y

desembolsos de préstamos externos, estan
obligados a presentar a la Direccién General de
Presupuesto, a mas tardar dentro de los primeros
veinte dias de cada trimestre de que se trate, los
resultados e informe fisico-financiero de |la

ejecucion del presupuesto del periodo anterior.
En el caso de los desembolsos de préstamos
externos, deberd incluirse una copia aj la

Direccion General de Crédito Publico.

Los pagos directos por compras, contratacion de 26 X
bienes, obras o0 servicios se procesaran
directamente a favor de los proveedores,
registrando en el SIGFA, las etapas [(del
compromiso por separado, cuando corresponda y
devengado de conformidad a los criterios
establecidos en el Manual de Ejecucion
Presupuestaria, en consecuencia las Divisipnes
Administrativas Financieras no deben registrar
CUC de compromisos y devengado a favor|del
Ministerio o Unidad Ejecutora de Programas o
Proyectos del mismo.
Los Comprobantes Unicos Contables |de
compromiso 'y devengado deberan [ser
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verificados y aprobados en las Divisiones
Administrativas Financieras de cada institucion,
no siendo necesario remitir la documentagion
impresa al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. La fecha limite para autorizar
transacciones en el sistema es el ultimo dia de
cada mes, o dia habil inmediato anterior.

A los CUC de pagos directos por contratacignes
de obras y bienes deberan aplicarseles| los
impuestos que por Ley correspondan deducjrles
a las empresas prestatarias de los servicios.
Todo Comprobante Unico Contable que no haya
sido aprobado por la DAF respectiva al cierrg de
cada mes, sera anulado. En caso sea necesario su
procesamiento en el mes posterior, debera i?‘iciar
nuevamente su tramite, afectando | la
disponibilidad de cuota de ese periodo.

La Tesoreria General de la Republica padra 27 X
emitir pagos en dolares cuando los Ministerios
de Estado y Entes Descentralizados soliciten
mediante CUC el pago para viaticos al extetior,
solamente cuando la cuenta bancaria esté en este
tipo de moneda, utilizando el tipo de cambpio
oficial de la fecha de emision del CUC.
Cuando estos pagos se financian con préstamos y
donaciones externas, es responsabilidad | del
Ministerio o Ente Descentralizado el resgu¥do

de los contratos con los proveedores, gue
estipule el pago en ddlares, debiendo sefalar en
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el concepto del CUC, la referencia del contrato,
su fecha y el monto equivalente en délares.
Los tramites de desembolso a favor |de 28 X

Ministerios de Estado o Entes Descentralizadas
s6lo podran efectuarse con la fuente |de
Donaciones Externas (Fondos de Contravalar) y
cuando el convenio con el donante asi| lo
estipule.
Estos desembolsos se registraran en el ministerio
0 ente descentralizado beneficiario.

Es responsabilidad de las Direcciones 29 X
Administrativas Financieras y de las Unidades
Ejecutoras de Proyectos, el garantizar| la
regularizacion presupuestaria del gasto una|vez
gue reciban comunicaciéon de la Direccion

General de Contabilidad Gubernamental y/o de
la Direccion General de Crédito Publico,

informando del ingreso registrado en concepto
de inspeccion y vigilancia, importaciones| y

pagos directos a proveedores, originados |por
desembolso sin flujo de fondos de los préstamos
externos, de conformidad a las normasg vy
procedimientos establecidos.

Los Ministerios de Estado no podran modificar 31 X
la estructura de puestos ni el detalle de puestos
fijos para generar mayor ocupacion con fuentes
de financiamientos distintas al Presupuesto
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Nacional, ni cambios salariales, sin la previa
autorizacion del Ministerio de Hacienda |y
Crédito Publico.
Se exceptian los cambios derivados de la
aplicaciéon de la Ley del Servicio Civil y de [la
Carrera Administrativa.

Los montos previstos en el presupuesto para 32 X
sueldos de cargos permanentes se deberan
comprometer al comienzo del afio, para lo cual el
ministerio debera incluirlo en la respectiva
programacion del primer trimestre. Para| el
personal transitorio, el registro del compromiso
se efectuara por el total de la contratacién|del
afio o del periodo que abarque el ejercicio
presupuestario vigente.

El pago de las ndminas de personal permanente o 37 X
transitorio cuyo financiamiento total o parcial

proviene de las Rentas con Destino Especifico
del Ministerio, se hara efectivo una vez que|los
recursos hayan sido ingresados en la Cuenta
Unica Recaudadora que administro la Tesoreria
General de la Republica. Los ingresos de esta
fuente priorizaran el pago de la némina fiscal de
salarios, por lo que la Tesoreria General de la
Republica queda facultada para reservar el pago
de estas obligaciones.

Es responsabilidad de los ministerios calcular y 38 X
aprobar el importe de las liquidaciones finales de
su personal, debiendo emitir el CUC de gasto
excluyendo del monto bruto el valpr




<
%, &
CCCCCC

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia | Sj | No| N/A

correspondiente a los dias no laborados |por
deducir, si los hubiere, quedando bajo| la
responsabilidad de la DAF de la Institucion Jos
pagos realizados en concepto de liquidacion
final, salarios y otros conceptos.

Solamente se reconocera antigiedad a aquellos 39
funcionarios y empleados que hayan mantenido
continuidad laboral dentro del Gobierno Central
presupuestado, de manera ininterrumpida, ya sea
dentro un mismo Ministerio o0 en varips
Ministerios de Estado, para lo cual es necesario
adjuntar la documentacion probatoria y la fugnte

de financiamiento para hacer efectivo el pago del
mismo.

No se tramitardn pagos en concepto |de 45 X
vacaciones a los funcionarios y empleados al
servicio del Estado. Es obligacibn de |os

Ministerios y Entes Descentralizados elaborar el
calendario de vacaciones y darlo a conocer, de
conformidad con lo establecido en el Arto. 76| de
Cadigo del Trabajo vigente. Unicamente en gaso
de retiro por cualquier causa del funcionarip o

empleado, se debera pagar vacaciones
acumuladas si las hubiere.

Los Ministerios de Estado y Entes 46 X
Descentralizados que reciben transferencias del
Presupuesto General de la Republjca,
comprometeran al inicio del afio los montos
asignados a estos renglones de gastos y deberan
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tramitar en forma oportuna los pagos de |las
cuentas de servicios de electricidad, agua y
teléfono, con cargo a sus partidas presupuestarias
comprometidas, siendo las autoridades de cada
institucibn o dependencia las responsables| del
cumplimiento de tales obligaciones.

Todo pago de arrendamiento debera sustentdrse a X
través de un contrato. El Ministerio de Estado
deberd generar el registro de compromiso
respectivo por el valor correspondiente al moto
del contrato por la totalidad del ejercigio

presupuestario contado a partir de la fecha de
vigencia del contrato.
Mensualmente se ejecutara el devengadp y
respectivo pago de la obligaciéon

Se reconoceran viaticos al interior unicamente a 49 X
los trabajadores que en cumplimiento de |sus
funciones, incurran en gastos de alimentacion,
alojamiento y transporte. Dicha erogaciéon |no
tiene caracter salarial.

Si por fuerza mayor se extiende el periodo de la 51 X
mision, el funcionario podra solicitar reembol|so
por gastos incurridos durante el viaje, segun
tabla de viaticos y procedimientos. Si por| el
contrario se redujese el niamero de dias de la
mision debera reintegrar el monto no utilizado
mediante el mecanismo establecido por| la
Tesoreria General de la Republica y|la
elaboracion de un CUC de devolucion.
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Asimismo, cuando por circunstancias especigles
el monto gastado diariamente exceda el vidtico
entregado, la Direccion General Administratjva
Financiera de cada entidad podra reembolsar la
diferencia, previa revision de los documentos
soportes que presente el funcionario y |de
conformidad a los procedimientos establecigos.
En todo caso, al concluir la mision el funcionario
debera remitir a la Direccion General
Administrativa Financiera de cada institucion,
copia de los pases de abordaje como evidencia
de la realizacion del viaje.

Para los funcionarios que reciban invitaciones 52 X
del exterior con gastos pagados, la institugion

podra tramitar anicamente un viatico de bolsjllo

por persona y estadia que corresponda, segun la
categoria del funcionario.
Los montos fijados como limite maximo para el
viatico de bolsillo son: Categoria A: US$250.00,
Categoria B: US$150.00.

En el caso que las instituciones deseen utilizar el 53 X
sistema de cupones de combustibles, brindado
por la Direccidbn General de Contrataciones |del
Estado, presentaran su solicitud a esta Direccion
a mas tardar el dia 20 de cada mes, acompafada
del CUC de compromiso generado en el SIGKA.
La Direccion General de Contrataciones |del
Estado, entregara a los Ministerios de Estado los
cupones de combustible para su consumo.|Los
cupones suministrados no son negociables y
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tienen vencimiento al Gltimo de cada mes.

Los proyectos de inversion presupuestados en los 55 X
Ministerios y Entes Descentralizados ejecutados

por administracion directa o por contrjto,

registraran su ejecucion financiera en el SIGFA
desde la Division Administrativa Financiera del

respectivo ministerio.
Una vez suscrito el contrato se debera registrar
un CUC de gastos de compromiso por el valor
total del contrato en el afo, para garantizar| los
créditos presupuestarios.
Con la presentacion de los Avaltuos o el Avance
de la entrega del bien, servicio u obra, las DAF’s

deberan registrar un CUC devengado asociado al
CUC de compromiso

Es obligacion de las Unidades Ejecutoras, 56 X
cuando se generen pagos a favor de contratjstas,
incluir en el CUC de gastos, los impuestos
correspondientes en concepto de IVA, | la
Tesoreria General de la Republica emitirg§ el
cheque respectivo a favor de la Direccion
General de Ingresos.

Al finalizar las obras, los Ministerios de Estadpy 57 X
Entes Descentralizados en base al informe| del
supervisor certificara que la obra ha sjdo
concluida y recibida a satisfaccion y debgra
registrar en el SICO (Sistema de Contabiligad
Integrada) el CUC contable de traslado| al
patrimonio de la Hacienda Publica, debiendo
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también enviarlo a la Direccion General |de
Contabilidad Gubernamental acompafado | de
dicho informe, para la aprobacion del CUC.

Los fondos de contrapartida nacional de tpdo 59 X
proyecto de inversidon especificado en | el

presupuesto se ejecutaran manteniendo| la
relacion con los desembolsos de los recursos
externos. El Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico esta facultado para no suministrar fondos
de contrapartida local si los ministerios |no

cumplen con los requisitos establecidos | de
presentacion de los informes de avances fisigos y
financieros alcanzados, asi como del registro de
los recursos externos, todo ello de conformidad a
la Ley Anual de Presupuesto y Ley del Régimen
Presupuestario.

Para incorporar al presupuesto nuevos créditos 60 X
presupuestarios provenientes de mayores
desembolsos de fondos de la coopera
internacional, para nuevos programas | y

proyectos o ampliaciones de los ya existentes, la
Direccion General de Presupuesto verificarda en
el SIGFA la existencia de los depdésitos en|las

cuentas bancarias y dara tramite conforme estas
disponibilidades a las solicitudes que presenten
los Ministerios y Entes Descentralizados.

Finalizado el ejercicio presupuestario 2005, el 79 X
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
elaborara el informe de liquidacion del
Presupuesto General de la Republica en| los
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subsiguientes noventa dias de su expiragion,
conforme a los registros del SIGFA.
LEY ANUAL DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA 20 05
Los créditos presupuestarios asignados par la 7 X
presente Ley constituyen limites maximog a
gastar por cada organismo e institucion. | Se
prohibe que los organismos y los funcionarigs a

cargo de las
efectien gastos por encima de las asignaci
consignadas en este Presupuesto.

instituciones presupuestadas,

ones

Los gastos de los organismos que se fina

cien 8

con rentas con destino especifico (Ingrgsos
Propios), solo podran ser sujetos de desembolsos
si existieran los fondos confirmados previamente

en las cuentas de la Tesoreria General

Republica del Ministerio de Hacienda y Créd
Publico. Si durante el periodo de ejecucion
Presupuesto General de la Republica vigente
organismos que recaudan rentas con de

especifico alcanzaran montos de recauda\|gic’>n

superiores a los previstos en el Presupu
General de Ingresos, la suma confirmada
incremento podra ser incorporada al Presupu
General de Egresos mediante crédito adicion
su desembolso se ejecutara conforme
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Créq
Pudblico, informando de ello a la Comision

e la
ito
del
, los
5tino

sto
de
esto
aly
la
lito
de

la Asamblea Nacional a través de la Direcgion

Asuntos Econdémicos, Finanzas y Presupuesj: de

General de Analisis y Seguimiento al G

{o
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Publico y a la Contraloria General de |la
Republica.
Con la finalidad de agilizar la utilizacion de|la 10 X
cooperacion externa, los organismos

presupuestados quedan  facultados para
incorporar al presupuesto de la institucion, el
producto de las donaciones de bienes y recursos
externos, asi como los desembolsos de préstamos
concesionales aprobados por convenios
internacionales y ratificados por la Honoraple
Asamblea Nacional, via Decreto Legislativo,
destinados a proyectos y programas, y cuyos
montos no se hayan previsto en este Presupuyesto.
La programacion y registro de la ejecuc|on
presupuestaria se hara conforme al Sistema
Integrado de Gestidn Financiera, Administrativa
y Auditoria de la Contabilidad Gubernamental, y
de acuerdo a las Normas de Ejecucion y Control
Presupuestario, del cual se remitira un informe a
la Contraloria General de la Republica y g la
Comisién de Asuntos Econdmicos, Finanzas y
Presupuesto de la Asamblea Nacional, | de
conformidad con el Articulo 13 de la presente
Ley.

Todos los organismos e instituciones que| se 13 X
financien, total o parcialmente, con fondos (del
Presupuesto tanto de origen interno, comqg de
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donaciones y dembolsos de préstam
externos, estan obligados a presentar a la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar
dentro de los primeros veinte dias de cada
trimestre de que se trate, los resultados e
informes de la ejecucién financiera vy fisica del
presupuesto del periodo anterior.

Todos los organismos del sector publico 14 X
presupuestado, que recauden o perciban ingresos
a su nombre o0 a nombre del Estado Nicaragigense
en concepto de aprovechamiento, concesignes,
derechos, licencias, matriculas, multas, recargos
0 cualquier tipo de tributo y/o servicips
administrativos, deberdn enterarlos en |las
cuentas que en conjunto se designen al efecto
con la Tesoreria General de la Republica| El
cobro de cualquier tipo de servicio que se realice
en las instituciones estatales debera hacerse
mediante boleta fiscal y dicho cobro debera tener
un fundamento legal, para lo cual debera
abocarse con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Las instituciones publicas o privadas que reciban 16 X
aportes del Gobierno Central quedan obligadas a
informar mensualmente del uso de los recufsos
recibidos segun establezca el Ministerio |de
Hacienda y Creédito Publico, a través de| la
Direccion General de Presupuesto. HEsta
informacion también debera remitirse a |la
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Contraloria General de la Republica. |El
incumplimiento de esta disposicion implicarg la
suspension temporal de la transferencia.

Los entes autbnomos y gubernamentales, asi 19 X
como las empresas del Estado, que transfieran
recursos financieros al Gobierno Central |en

concepto de apoyo presupuestario adicionales a
los ya estipulados en el Presupuesto General de
Ingresos de la presente Ley, deberan transferirlos
a la Tesoreria General de la Republica, la |que
abrira una cuenta en el Banco Central|de

Nicaragua.

LEY DE PROBIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

PROHIBICIONES 8 X
Se prohibe a los servidores publicos:
a)- Utilizar la funcién publica en provecho gde
cualquier persona natural o juridica en perjujcio
del Estado

b) — Involucrar a personas ajenas a la funcién
publica en el ejercicio de sus funciones, salvo|lo
gue la ley disponga.
c) — En todos los poderes e Instituciones |del
Estado y sus dependencias, no se podra hacer
recaer nombramiento en personas que tengan
parentesco dentro del cuarto grado |de
consanguinidad y segundo de afinidad con la
autoridad que hace el nombramiento, y en su
caso, con la persona de donde hubiere emaFado

esta autoridad. Esta prohibicibn no comprende
los nombramientos que correspondan

al
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cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y de
la carrera Administrativa, la de carrera docepte,
de carrera judicial, de carrera del servicio
exterior y demas leyes similares que se dictaren.
d)- Prestar, personalmente o a través de un
tercero, servicios de asesoramiento en asuntos
relacionados a su cargo, o0 gestiones en nombre
de los mismos.
e)- Utilizar la funcién publica para presionar a
particulares o subalternos a respaldar una causa o
compafia politica partidaria o para impedir,
favores u obstaculizar de cualquier manera la
afiliacion o desafinacion de los servidores
publicos en organizaciones civiles o en partidos.
f)- Usar el patrimonio del Estado para fines
distintos del uso a que estan destinados.
g)- Disponer del tiempo laborable, recursos
humanos, fisicos y financieros del Estado para el
servicio de actividades, causa, formacion y
campafa de partidos politicos y movimientos
partidarios.

i) — Solicitar o aceptar, en beneficio propio,
comisiones en dinero 0 en especie por concepto
de adquisicion de bienes y servicios para
cualquier institucion del Estado.

|)- Retardar o negar injustificadamente el tramite
de asuntos o prestacion de servicios que le
corresponde realizar en el ambito de |su
competencia.
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k)- Adquirir por si o por medio de otra persona,
bienes que se pongan a la venta por la
institucion donde se desempefia, salvo que dicha
venta sea autorizada por el Ministerio |de
Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con|sus
propias normas.

[)- Hacer gestiones que privilegien a terceros
m)- Tener mas de un empleo remunerado en el
Estado o empresa o instituciones en las que tenga
parte el Estado, salvo en los casos de docencia y
medicina .Esta prohibicion incluye a lps
particulares que son nombrados exclusivamente
para asistir a reuniones de Juntas Directiyvas,
Consejos, Comisiones u otros o6rganos de la
Administracion Publica

INCOMPATIBILIDADES 10
La funcién publica no impedira el ejercigio
particular de una profesion, oficio, industrig o

comercio, a menos que ese ejercicio implique
desarrollar actividades incompatibles con| el
desempenio de sus funciones.
Son incompatibles con el ejercicio de la funcian
publica:
a)- Actuar por si o por medio de otra persona p
como intermediario, en procurar de la adopcipn

por parte de la Auditoria Publica, de una decision
en virtud de la cual obtenga para si o para otra
persona cualquier beneficio o provecho ilicito,
haya o no detrimento del patrimonio del Estado.
b)- Realizar actividades privadas, ocupando
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cargos y tiempo de la jornada laboral. Toda
actividad personal del servidor publico puede
realizarla en tiempo, lugares y con recursos |que
no pertenezcan al Estado.
c)- Decidir, examinar, informar, hacer gestiones

o reclamos en los casos promovidos o en los| que
tengan interés sus superiores, subordinados,
conyuge o acompafiante en union de hecho
estable, los parientes dentro del cuarto gradp de
consanguinidad y hasta el segundo de afinidad.

DE LAS INHABILIDADES 11 X
Son inhabiles para el ejercicio de la funcion
publica

a)- El conyuge o acomparante en union de hecho
estable, los parientes hasta el cuarto gradp de
consanguinidad y hasta el segundo de afinjdad
del servidor publico que hace el nombramiento o
contratacion o de la persona de donde hubiere
emanado esta autoridad.
b)- Las personas que tengan vigentes o suscriban
por si 0 por medio de su representante legal,
contratos o fianzas, con el respectivo organismo
de la funcion publica. Tampoco podran hacerlo
los que tengan litigios pendientes con | la
institucion de que se trata.
C)- Los directores, administradores,
representantes y socios que sean titulares de
acciones o derechos de cualquier clase| de
sociedad cuando esta tenga contratos vigentes o
juicios pendientes con la institucion del Estado a
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Cuyo ingreso optare.

d)- Las personas que hayan sido declaradas
judicialmente insolventes, en quiebra o que
conforme sentencia judicial firme hayan sido
condenados a pena principal o accesoria que
inhabilite para ejercer la funcion publica.

los

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY 323

Procedimiento de Contratacion: Las contratacionek
Estado se celebraran mediante uno de los siguig
procedimientos

d

25

entes

X

Con base al Acuerdo Ministerial No 41-2004 de fe
treinta de Noviembre del afio dos mil cuatro pualdaen
la Gaceta Diario Oficial, se establece los momtedos
diferentes tipos de licitacion, para ellos se tomartuenta
y en consideracion los siguientes:

a)- Licitacion Publica: (C$ 3, 330,000.00)

b)-Licitacién por Registro:(C$ 932,400.0(
hasta (C$ 3, 330,000.0

c)- Licitacion Restringida: (C$ 133,200.0¢
hasta (C$ 932,400.00)

d)- Compras por Cotizaciofc$133,200.00)

cha

X

MANUAL

DE POLITICAS Y PROCEDIMIE

NTOS PARA USO DEL S IUE

RESPONSABILIDADES

B. LAS ENTIDADES
4. La DAF no debera realizar depdsito ni emig

ion

de cheques fuera del SIUE.
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