CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 30 de marzo 2007

Ingeniero

Alvaro José Fiallos Oyanguren
Presidente Junta Directiva del
Instituto Desarrollo Rural

Su Despacho

Estimado Ingeniero Fiallos Oyanguren:

El presente informe contiene los resultados detraudaiditoria Financiera y de Cumplimiento
del Estado de Ejecucién Presupuestaria efectuadal pastituto de Desarrollo Rural (IDR), por
el periodo del 1° de Enero al 31 de Diciembre d&20

ANTECEDENTES
Constitucion y finalidad

La Asamblea Nacional de Nicaragua crea el ProgramaoNacde Desarrollo Rural (PNDR),

mediante Decreto No. 41-94, publicado en La GaBetaio Oficial N0.184 de fecha 04 de

octubre de 1994, fue creada, por la Presidenta Bepublica, Sra. Violeta Barrios de Chamorro,
el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR)fidad del dominio del Estado, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

El objetivo principal del Programa Nacional de Desléo Rural (PNDR) es mejorar la capacidad
en las entidades publicas y privadas para genepomover el desarrollo rural sostenible en
beneficios de los pequefios y medianos productgrepecuarios y de los trabajadores agricolas
y serd una entidad de fomento y gestion de dekarohl sustentable en términos econdmicos,
sociales, institucionales y ecologicos. El domild@gal del Programa Nacional de Desarrollo
Rural (PNDR) sera la ciudad de Managua, pero pesitdblecer oficinas y representaciones en
todo el territorio nacional. Asimismo, tiene conpoopdésito fundamental como entidad
descentralizado, agil y efectivo donde tengan eahimbos los programas y proyectos de
desarrollo rural, no importa su naturaleza, obpstiy modalidades de ejecucion es el de
contribuir a la reactivacion econémica del paisaaés del fortalecimiento de los pequefios y
medianos productores rurales y de sus organizaxianediante la ejecucion, administracion y
coordinacién de programas y proyectos de desamothl que involucren la participacion de la
sociedad civil y fortalezcan la capacidad de Idsigqmos locales.

Mediante la Ley 290, Ley de Organizacion, Competeng Procedimientos del Poder Ejecutivo,
Articulo No. 49, numeral 8) Se transforma el PraggaNacional de Desarrollo Rural en Instituto
de Desarrollo Rural, por lo que se reforma el Diec#d-94, publicado en la Gaceta No. 184, del
4 de octubre de 1994, en las partes concernigndsara a ser en ente de gobierno
descentralizado, con una relacion de jerarquidedekpunto de vista organica dependiente del
Presidente de la Republica, con autonomia funkid@anica, administrativa, personalidad
juridica propia, patrimonio propio y con capacidad materia de su competencia. El Consejo
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Directivo y su Director Ejecutivo seran nombrados gl Presidente de la Republica.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Es realizar una auditoria Financiera y de Cumplimaiel Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Instituto de Desarrollo Rural (IDR), por el periodel 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2005,
con los alcances que permitan emitir una opini@igsional sobre la presentacion razonable de
la ejecucion del presupuesto asignado al InstdaetB®esarrollo Rural (IDR), por el afio finalizado
al 31 de Diciembre de 2005, de conformidad conPloscipios de Contabilidad Gubernamental
de Nicaragua (PCGN), en su ausencia Principios algaBilidad Generalmente Aceptados en
Nicaragua (PCGA) u otra base contable incluidadsebde efectivo, emitir un informe sobre el
Control Interno del Instituto de Desarrollo RurdDR) y emitir una opinién sobre el
cumplimiento por parte de la administracion detitat de las disposiciones legales, normativas
y regulaciones aplicables.

Los objetivos especificos de la auditoria son igsisntes

Emitir una opinidon sobre si el Estado de EjecudRvesupuestaria del Instituto de Desarrollo
Rural (IDR), presenta razonablemente en todosaspsctos importantes, los fondos asignados y
ejecutados al 31 de Diciembre de 2005, de confahicbn los Principios de Contabilidad
Gubernamental de Nicaragua (PCGN), en su ausenaeiffos de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Nicaragua (PCGA), u otra base conatiigida la base de efectivo.

Emitir un informe sobre el Control Interno del ihgib de Desarrollo Rural (IDR), para ello el
auditor debera evaluar y obtener el suficienterehieiento del control interno, evaluar el riesgo
de control e identificar condiciones reportabledupendo deficiencias importantes de control
interno.

Emitir una opinidn con respecto al cumplimientda@dministracion del Instituto de Desarrollo
Rural (IDR), con los convenios, contratos, leyesegulaciones aplicables. Para esto los
auditores deberan efectuar pruebas, para detersiieainstituto cumplié en todos los aspectos
importantes, con los términos de los conveniostratos, leyes y regulaciones aplicables.
Expresar una aseveracion positiva sobre los rubrasiinados y una aseveracion negativa sobre
los rubros no examinados.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Efectuamos nuestra Auditoria de acuerdo a las Norgw Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN), emitidas por la Contraloria Gahele la Republica en lo aplicable a este
tipo de Auditoria. Estas normas requieren que fidpr@mos y ejecutemos la Auditoria a fin de
obtener una seguridad razonable acerca de siaglcede ejecucidon presupuestaria esta libre de
errores significativos. Una auditoria incluye exaanj sobre una base selectiva, la evidencia que
respalda los montos y las revelaciones en el Estadgjecucion Presupuestaria. Una auditoria
también incluye evaluar tanto los Principios de t@biidad utilizados y las estimaciones
significativas hechas por la administracién delita®, asi como la presentacion general del
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Estado de Ejecucidn Presupuestaria. Consideramoswgestra auditoria proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

Los procedimientos de Auditoria mas importantes aplicamos para cumplir con los objetivos
de Auditoria, por el afio terminado al 31 de Diciesndie 2005, se detallan a continuacion:

Generales

1. Obtuvimos un entendimiento de la administracioriitipas y actividades que desarrollo el
Instituto de Desarrollo Rural (IDR), sobre la ejgién de su presupuesto y correspondiente a
los Programas ejecutados durante el afio 2005,siend

Desarrollo Local en el Departamento de Rivas DECBSU

Programa de Desarrollo Econémico de la Zona Sechlidaragua, PRODESEC;
Programa de Fortalecimiento al desarrollo Rural ydRiccion de Pobreza en Boaco y
Chontales FOMEVIDAS;

Desarrollo de la Costa del Pacifico Norte de Nicgua DECOPANN;

Programa de Reactivacion Productiva Rural PRPR;

FSS; Fomento a la produccion de Granos Basicos IKR-I

Programa de los Polos de Desarrollo POLDES;

CAMINOS RURALES;

Fortalecimiento SNIP-IDR,;

Desarrollo Econdmico Social Waslala, Cua, Bocayn@lPRONORCEN;

Desarrollo Economico Social Zona Norte y Centratéagua, ZONA NORTE;

Programa de Rehabilitacion Arrocera y Desarrollor@pesino PRA-DC;

Desarrollo Rural Integral de las Com. Ledn y Chidaga PROCHILEON,;

Manejo Sostenible de Recursos Naturales en Comdesd®arginales del Sur Oeste de
Nicaragua SUROESTE.

2. Evaluamos el riesgo inherente y de control por tolgjede auditoria, para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimsede Auditoria.

3. Preparamos los programas de Auditoria y especifisdos criterios de medicidn, basados en
la Ley Organica de la Contraloria General de laUuRkpa, Ley Anual del Presupuesto
General de la Republica de 2005, Normas y Prodedins de Ejecucion y Control
Presupuestario para el afio 2008y de Contrataciones del Estado y su Reglameninmas
regulaciones aplicables.

4. De conformidad al Arto. 34 numeral 4) de la Cousifin Politica de Nicaragua (Cn), y Arto 82
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General dedpublica; mediante carta se notifico a los
empleados y funcionarios el inicio de la Auditosigndo éstos los siguientes:
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Nombres Cargos

Licenciado Francisco Ramén Barquero Ex MiembroQimsejo Directivo

Licenciado Octavio Alvarado Tablada Ex Miembro GgjaDirectivo

Sefiora Mary Jane Ataha de Salina Ex Miembro Cori3egrtivo

Ingeniero Maria Rosales Pasquier Ex Miembro ConBajectivo

Licenciado Fernando Sanchez Herdocia Ex Miembros€jorDirectivo

Licenciado Virgilio Paul Gurdian Bood Responsal#eAdiquisiciones

Licenciada Maria Natalia Granados Responsable esupuesto

Licenciada Irma Vega Pasquier Ex Directora de ResiHumanos

Licenciada Laura Montenegro Gurdian Contador Génera

Licenciada Cesar Vargas Medina Gerente Administati

5. En cumplimiento a lo prescrito en el Arto. 26 nuahet) de la Constitucion Politica de
Nicaragua (Cn) y Arto. 82 de la Ley Organica deClantraloria General de la Republica,
enviamos los resultados de la auditoria en feclzay 28 de febrero 2005, en las cuales
obtuvimos los comentarios de los funcionarios retedos en fechas 14 y 15 de marzo 2005.

6. Estuvimos alerta a la posible existencia de errgrésudes que pudieran ocurrir segun lo

establecido en la Normas de Auditoria Gubernameletdicaragua (NAGUN), y conducir a
una representacion errénea de importancia relative proceso de ejecucion presupuestaria.

Control Interno

1.

Evaluamos el control interno mediante el métodawestionario y entrevista, describiendo
los controles de las areas de presupuesto, cadtahihomina y adquisiciones.

Evaluamos los procedimientos para el registro,robgtcustodia de los fondos provenientes
de los servicios que presta la Institucion, talema Servicio principales de mejorar la

capacidad en las Entidades Publicas y Privadasgearerar y promover el desarrollo rural

sostenible en beneficios de los pequefios y mediprmductores agropecuarios y de los
trabajadores agricolas y sera una entidad de famegeéstion de desarrollo rural sustentable
en términos econdmicos, sociales, institucionaes|ogicos, el medio, control y vigilancia

de establecimientos., asi como, los fondos ponasign presupuestaria.

Revisamos los procedimientos de control establegidma la preparacion, revision y emision
de cheques en concepto de servicios personalepemsonales, materiales y suministros,
transferencias corrientes, compra de bienes yaesvy otros, realizados por el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR), en la ejecucion de losyeatosdurante el periodo revisado.

. Con base en el entendimiento suficiente sobre ekrGlointerno evaluamos los riesgos de

control, determinamos la naturaleza, extensionortapidad de las pruebas de auditoria a ser
efectuadas.

Enfocamos nuestra evaluacion del control internel] dmbiente de control y los
procedimientos de contabilidad relacionados corhahilidad que tiene el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR), para registrar, proces@rgsentar informacion financiera consistente
con las aseveraciones del Estado de Ejecucionirrestaria.
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6. Evaluamos la efectividad del control interno dedtituto de Desarrollo Rural (IDR), para
prevenir o detectar errores de importancia en &ldésde Ejecucion Presupuestaria del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2005.

Ingresos

1. Logramos un alcance del cincuenta y ocho por ci€s886) del total de ingresos asignados y
registrados en el Sistema Integrado de GerencianEiera Administrativa y Auditoria
(SIGFA), cotejandose los mismos con los egresasugdos y registrados en la contabilidad
presupuestaria del Instituto de Desarrollo Rur@R(, Sede Central, asimismo, con los
egresos ejecutados en lo Programas seleccionadasnpastra revision denominados: i)
Fomento a la Produccion Granos Basicos KR-II; ghBbilitacion de Caminos Rurales v iii)
Programa de Reactivacion Productiva Rural, durahtperiodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2005.

2. Revisamos las conciliaciones bancarias del Inetid¢ Desarrollo Rural (IDR) de los
programas seleccionados al dia 31 de Diciembre,30@6nfirmamos directamente con los
bancos los saldos a esa misma fecha, para detershic@incidian con los presentados en los
registros.

Egresos

1. Del total de los egresos ejecutados y registradad S8istema Integrado de Gestién Financiera
Administrativa y Auditoria (SIGFA), por la cantidade C$ 517,986,978.40 (Quinientos
diecisiete millones novecientos ochenta y seismilecientos setenta y ocho cordobas con
40/100) correspondiente a Programas ejecutadosepdnstituto durante el afio 2005,
seleccionamos una muestra del sesenta y ocho pamtoci(68%) equivalente a
C$355,698,714.42 (Trescientos cincuenta y cincdomgk seiscientos noventa y ocho mil
setecientos catorce cérdobas con 42/100) corregouird a gastos del Nivel Central del
Instituto de Desarrollo Rural (IDR) y a tres Prages ejecutados, siendo estos: i) Programa
de Reactivacion Productiva Rural (PRPR); ii) Fornemia Produccion Granos Basicos K-II;
iil) Rehabilitacion de Caminos Rurales

2. Sobre la muestra seleccionada verificamos quertmgeptos contratados y ejecutados durante
el aflo 2005 por el IDR, se ajustaron a los reqssitprocedimientos exigidos por la Ley 323
y sus Reformas, o bien a los procedimientos estiglole en los acuerdos o convenios de los
organismos financiadotes y/o donantes. Efectuantes prueba de cumplimiento
correspondiente.

3. Se verificod a través de pruebas selectivas quedoamentos que soportan los desembolsos
efectuados hayan sido suficientes y competentes.

4. Examinamos una muestra de los expedientes indieisludel personal contratado e
involucrado en los Proyectos seleccionados y détammos la existencia real de los
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empleados incluidos en los pagos de nomina intefisgal, verificando la autenticidad de las
firmas contra los correspondientes expediente®slempleados, de los cuales revisamos los
sueldos para determinar si existen variacionesntir@ periodo y si estaban de acuerdo al
contrato de trabajo.

. Efectuamos una evaluacién de los procedimientosdigiisicion de bienes y /o servicios

utilizados por el Instituto y relacionados con Ryisyectos seleccionados en nuestra auditoria.

. Como procedimientos alternos de auditorias, realasaen fechas 22 y 23 de febrero 2005,

inspeccion fisica de maquinarias y equipos de oetabn financiados por medio de
préstamos y donaciones al Instituto de DesarrolioaR (IDR), siendo: Fomento a la
Produccion de Granos Basicos; Rehabilitacion dei@asRurales; Programa de Reactivacion
Productiva Rural.

Leyes y regulaciones.

1.

Identificamos y analizamos las leyes, normas, ylesgones aplicables y determinamos
aquellas que, en caso de incumplimiento podriaer tem efecto importante sobre el estado de
Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de.2005

. Comprobamos que las transacciones relacionadasima@rsiones de fondos externos

cumplieran con el contenido de dichos contratcs,léges y reglamentos aplicables y que
estuvieran contabilizadas adecuadamente.

. Disefiamos procedimientos de Auditoria sobre el ¢tnmgnto de las leyes y regulaciones

aplicables que proporcionaran una base aceptalée deectar errores, irregularidades o
casos intencionales o no intencionales de incunigtito con los términos de los convenios,
leyes y regulaciones aplicables que pudieran tenefecto significativo sobre el Estado de
Ejecucién Presupuestario del Instituto de Desariliral (IDR).

LIMITACIONES EN EL ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante el transcurso de nuestra auditoria, noepusi a nuestra disposicion un Estado de
Ejecucidon Presupuestaria de la institucion, congidenpor el periodo del 1° de Enero al 31 de
Diciembre de 2005. Nuestro trabajo fue limitadoeaigar informacién suministrada de los
Programas y Proyectos que la Institucion manej@hea independiente con estados financieros
para cada uno de estos al 31 de diciembre 2005.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Estado de Ejecucion Presupuestaria

El Instituto de Desarrollo Rural (IDR), no elabona Estado de Ejecucion Presupuestaria.
Nuestro trabajo fue limitado a revisar informacguministrada de los Programas y Proyecto que
la Institucion administré al 31 de diciembre 2005.
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A causa de los efectos de los asuntos discutidod earrafo precedente, no expresamos una
opinion en todos los aspectos importantes sobiesteldo de Ejecucion Presupuestaria en el
presente informe, por Programas administrados lp@Real 31 de diciembre 2005, asi como los
fondos asignados y los gastos ejecutados por tubasde Desarrollo Rural (IDR), de acuerdo
con la base de contabilidad descrita en la Nota2No.

Control Interno

Nuestra consideracion sobre el Control Interno exesariamente revelaria todos los aspectos de
Control Interno que podrian considerarse debilidaignificativas. Una debilidad significativa
es una condicion que debe ser informada, en elaudikenio y la operacién de los elementos
especificos de Control Interno no reduce a un ndativamente bajo, el riesgo de que ocurran
errores o irregularidades, en montos que seriawrigptes en relaciéon con el estado los fondos
asignados y ejecutados al 31 de Diciembre de 20@% sean detectados oportunamente por los
funcionarios en el curso normal de sus funciones.

Nuestras pruebas no revelaron asuntos relaciorzahosl Control Interno significativos como se
define anteriormente. Sin embargo, nuestra revisgdpld ciertas condiciones relacionadas con
la Estructura de Control Interno y su operacién fp@eon reportadas a la administracion, y que
estamos emitiendo un informe por separado contdoiéms recomendaciones que ayuden a
superarlas.

Cumplimiento de Leyes, Normas y Regulaciones Aplibées

Los resultados de nuestras pruebas revelaron paralasacciones examinadas que el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR), cumplid en todos los aspscimportantes con las Leyes, Normas y
Regulaciones que le son aplicablesceptopor el hecho que el Instituto de Desarrollo Rural
(IDR), no elabora un Estado de Ejecucion Presuptastnstitucional, ni preparan informes
periddicos sobre su Ejecucion. Con respecto ardassdcciones no examinadas, ningun asunto
llamé nuestra atencion que nos hiciera pensar guestgtuto de Desarrollo Rural (IDR) no
cumplié en todos los aspectos importantes, coraditleyes, Normas y Regulaciones.

Este informe fue discutido con representantes rmiitlito de Desarrollo Rural (IDR), quienes
estuvieron de acuerdo con su contenido.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Managua, 30 de Marzo de 2007

Ingeniero

Alvaro José Fiallos Oyanguren
Presidente Junta Directiva IDR
Su Despacho.

Estimado Ingeniero Fiallos Oyanguren:
INFORME DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Hemos efectuado la auditoria del Estado de EjenURiésupuestaria efectuada por el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR), por el periodo del 1° deeEnal 31 de Diciembre del afio 2005. Este

estado es responsabilidad de la administracionadmstitucion. Nuestra responsabilidad es

expresar una opinion sobre la Ejecucion del Premsipudel afio 2005, basados en nuestra
auditoria. Adecuamos nuestro trabajo a los ProgganProyectos que la Institucion maneja, por
la limitante de no tener un Estado Financiero tusitbnal.

Como se indica en la Nota 2, el Estado de EjecuPi@supuestaria efectuada fue preparado
sobre la base de recepcion de los fondos asignatims gastos ejecutados, esta presentado o
adecuado por Proyectos o Programas, que es unadmapeensiva de contabilidad, diferente de
los Principios de Contabilidad Generalmente Acepdad

El Instituto de Desarrollo Rural (IDR), no elaboud Estado de Ejecucion Presupuestaria
institucional bajo el Sistema Integrado de Gestikinanciera Administrativa y Auditoria
(SIGFA), por el periodo del 1° de Enero al 31 deiénbre de 2005. Nuestro trabajo fue
limitado a revisar informacion suministrada de Rr®gramas y Proyectos que la Institucion
maneja de forma independiente con estados finascara cada uno, al 31 de diciembre 2005.
Si obtuvimos del SIGFA los montos de las transiges enviadas por el MHCP al Instituto de
Desarrollo Rural (IDR).

A causa de los efectos de los asuntos discutidod earrafo precedente, no expresamos una
opinion en todos los aspectos importantes sobEstaldo de Ejecucion Presupuestaria adecuado
en el presente informe por Programas al 31 derdime 2005, asi como los fondos asignados y
los gastos ejecutados por el Instituto de Desarmliral (IDR), de acuerdo con la base de
contabilidad descrita en la Nota No. 2

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Instituto de Desarrollo Rural
(IDR), sin embargo una vez autorizado por el Can&ejperior de la Contraloria General de la
Republica, es un asunto de interés publico y dulalisién no es restringida.

Ing. José Angel Rosales Zeas
Responsable de Auditorias Sector Presupuesto
Inversiones y Recaudaciones del Estado —-DASPIRE-
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INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (IDR)
Estado de Ejecucién Presupuestaria
Por el periodo del 1° de Enero al 31 de Diciemkr2@d5
(Expresado en Cordobas)

PRESUPUESTO APROBADO
Ingresos por Asignacion PresupuestéNata 4)

Total Ingresos Asignados
DESEMBOLSOS EJECUTADOS POR PROGRAMAS

C$609,537.516.95

609,537.516.95

1. Desarrollo Local en el Departamento de Rivas C$9,083,152.42
(DECOSUR)

2. Programa de Desarrollo Econémico de la Zona Seca de 17,715,989.24
Nicaragua. (PRODESEC)

3. Programa de Fortalecimiento al desarrollo Rural y 7 767.246.86
Reduccién de Pobreza en Boaco Yy Chontales o
(FOMEVIDAS)

4. Desarrollo de la Costa del Pacifico Norte de Nigaea 56,929,711.83
(DECOPANN)

5. Programa de Reactivacién Productiva Rural PR¥Ra 5) 180,206,654.09

6. Fomento a la produccién de Granos Basicos K{dta 6) 75,812,303.39

7. Programa de los Polos de Desarrollo POLDES 2,000,000.00

8. CAMINOS RURALES (Nota 7) 105,560,683.64

9. Fortalecimiento (SNIP-IDR) 600.000.00

10. Des. Econdémico Social Waslala, Cua, Bocay,Tuma

' ' ' 35,967,659.26
(PRONORCEN)

11. Desarrollo Econdémico Social Zona Norte y Central 3614.382.00
Nicaragua Zona Norte T
12. Programa de Rehabilitacion Arrocera y Desarrollo 4,053,920.86

Campesino (PRA-DC)

13. Des. Rural Integral de las Com. Led6n y Chinandega 7,492,722.00
PROCHILEON

14. Manejo Sostenible de Recursos Naturales en Comiméda 11,182,552.81

Marginales del Sur Oeste de Nicaragua

Total Desembolsos ejecutados por Programas C$517,986,978.40
(Transferencias)

Crédito presupuestario no desembolsado al 31 dice2005

C$ 91,550,538.55

Las Notas del 1 al 8 son parte integral de estetado financiero.
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INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (IDR)
Notas al Estado de Ejecucién Presupuestaria efectoigpresentado por Programas ejecutados
en el Periodo del 1° de Enero al 31 de Diciembre2665

Nota 1- Constitucion y finalidad

La Asamblea Nacional de Nicaragua crea el ProgramaoNacde Desarrollo Rural (PNDR),

mediante Decreto No. 41-94, publicado en La GaBetaio Oficial N0.184 de fecha 04 de

octubre de 1994, fue creada, por la Presidenta Bepublica, Sra. Violeta Barrios de Chamorro,
el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR)fidad del dominio del Estado, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

El objetivo principal del Programa Nacional de Desléo Rural (PNDR) es mejorar la capacidad

en las entidades publicas y privadas para genepomover el desarrollo rural sostenible en

beneficios de los pequefios y medianos productgrepecuarios y de los trabajadores agricolas
y serd una entidad de fomento y gestion de dekarohl sustentable en términos econémicos,
sociales, institucionales y ecologicos. El domild@gal del Programa Nacional de Desarrollo
Rural (PNDR) sera la ciudad de Managua, pero pesit@blecer oficinas y representaciones en
todo el territorio nacional. Asimismo, tiene conpoopdésito fundamental como entidad

descentralizado, agil y efectivo donde tengan eahimbos los programas y proyectos de
desarrollo rural, no importa su naturaleza, obpstiy modalidades de ejecucion es el de
contribuir a la reactivacion econémica del paisaaés del fortalecimiento de los pequefios y
medianos productores rurales y de sus organizaxianediante la ejecucion, administracion y
coordinacién de programas y proyectos de desamothl que involucren la participacion de la

sociedad civil y fortalezcan la capacidad de Idsigqmos locales.

Mediante la Ley 290, Ley de Organizacion, Competeng Procedimientos del Poder Ejecutivo,
Articulo No. 49, numeral 8) Se transforma el PraggaNacional de Desarrollo Rural en Instituto
de Desarrollo Rural, por lo que se reforma el Diecfd-94, publicado en la Gaceta No. 184, del
4 de octubre de 1994, en las partes concernignésara a ser un ente de gobierno
descentralizado, con una relacion de jerarquidedekpunto de vista organica dependiente del
Presidente de la Republica, con autonomia funkid@anica, administrativa, personalidad
juridica propia, patrimonio propio y con capacidad materia de su competencia. EI Consejo
Directivo y su Director Ejecutivo seran nombrados @ Presidente de la Republica.

Patrimonio

El Patrimonio del IDR, lo constituyen, los recurgpse le otorguen organismos nacionales e
internacionales.

Nota 2- Base de Registro
El Instituto de Desarrollo Rural (IDR), registraslangresos y gastos a través del Sistema

Integrado Administrativo Financiero (SIAF). De aa®® programas que esta compuesto el IDR,
como Institucién a nivel nacional a partir del 2088 comenzd a implementar el proceso de
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modernizacion de seis programas 0 proyectos, sajggmas tienen su propio sistema de registro
y dos programas pendientes de sistema automatiza@ada programa elabora Cierres

Presupuestarios por periodo Especial, de Enerocierbbre de cada afo. Asimismo, generan
Balances Generales, Estado de Resultado, Balanz@od®robacion, Estado de Origen vy

Aplicacion de Fondos, pero estos Estados Finareiwason consolidados en un solo documento
institucional.

El Estado de Ejecucidén Presupuestaria por Prograelaafio 2005, ha sido preparado sobre la
base de efectivo recibido y desembolsos efectuados; consiguiente, los ingresos son
reconocidos al percibirse y no al devengarse g#stos se reconocen al ser devengados, lo cual
es una base comprensiva de contabilidad diferemelod Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Nicaragua.

Nota 3- Unidad Monetaria

La Unidad monetaria de la Republica de Nicaragual €brdoba representado por el signo C$.
El Gobierno de la Republica de Nicaragua, a traetsConsejo Directivo del Banco Central de

Nicaragua emite la resolucion CD-BCN-IlI-1-93 emglze establece el valor externo del cordoba
con relacion al délar de los Estados Unidos deeNArhérica, en Seis Cordobas por cada dolar
(C$ 6.00 x US$ 1.00).

A partir del 11 de enero de 1993, la referida taieaal de cambio, se ha venido ajustando
diariamente. Al 31 de diciembre de 2005, el tipacdmbio del cérdoba respecto al délar de los
Estados Unidos de Norteamérica, era de: C$ 17.(BiEfsisiete cérdobas con 1455/100) por
US$ 1.00.

Nota 4- Ingresos por Asignacion Presupuestaria

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estalileasignaciones presupuestarias para el
Instituto de Desarrollo Rural (IDR), hasta por uonto de C$ 609,537,516.95 (Seiscientos
Nueve Millones Quinientos Treinta y Siete Mil Q@ntos Diez y Seis Cordobas Con 95/100),
distribuidos de la siguiente manera:

Fuente | Descripcién Importe Asignado
11 Rentas del Tesoro C$ 600,000.00
18 Rentas del Tesoro/ Alivio BID 54,148,900.00
52 Préstamos Externos 206,715,279.09
53 Donaciones 348,073,338.86
Total Ingresos Asignados y PresupuestadqsC$ 609,537,516.95

Fuente: SIGFA

Nota 5 - Programa de Reactivacién Productiva RuralPRPR)
Programa realizado mediante Préstamo BID No. 1$EINI suscrito en fecha 24 de octubre del

afio 2004, via transferencias Banco Central de Blige. Tiene como objetivo de la reactivacion
productiva ganadera y arrocero a nivel nacionalrabie el afio 2005, este Programa fue
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ejecutado hasta por la suma de C$ 180,206,654 iedt(Cochenta millones doscientos seis mil
seiscientos cincuenta y cuatro cordobas con 09/&¥utado mediante tres fases a como sigue:

Fases del Programa BID-1110 SF/NI Monto Ejecutadqg
FASE I(*) C$ 163,696,079.09
FASE Il 10,989,000.00
FASE Il 5,521,575.00
Total Programa de Reactivacion Productiva Rural| C$ 180,206,654.09

(*) Durante nuestra auditoria, se analizo la primesa f@e este Programa, determinandose los
siguientes movimientos en correspondencia conadiftiador por Objeto del Gasto, emitido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Reglones segun clasificador del Gasto Parcial Total
Servicios Personales C$ 20,329,403.53
Personal contratado para asesorias y/o consultarG® 5,462,492.76
Sueldos a Cargos Transitorios 14,866,910.77
Servicios No Personales 21,479,284.07
Estudios, Investigaciones y proyectos de factiadid  6,455,985.02
Publicidad y Propaganda 12,310,841.53
Otros Servicios 2,712,457.52
Inversiones Fisicas 75,577,784.80
Construccioén de bienes de dominio privado 72,8833
Equipo de Oficina y Muebles 2,752,006.47
Transferencia Corrientes 46,309,606.69
Subsidios econémicos a cooperativas 41,270,722.09
Intereses por préstamos recibidos 5,038,884.60

Total Primera Fase del Programa C$163,696,079.09

Nota 6 — Fomento a la Produccién de Granos BasickR — Il

Programa ejecutado para el Fomento a la Produamdranos Basicos por la donacion de
Fertilizantes y Quimicos otorgado por el Gobiermo Jhpon, mediante convenio N° FA-001
UREA, FA-009-DAP/8-46-0 y FA-037NPR10 del 17/03/20§ aportes de Contrapartida
Nacional/Rentas del Tesoro Alivio BID:

Concepto Monto Ejecutado

Donacion del Gobierno de Japoén para el Transpotienacenaje FertilizantesC$ 72,313,303.39
Aporte de contrapartida nacional/Rentas del Teativao BID 3,500,000.00
Total monto ejecutado C$ 75,812,303.39

Nota 7 - Caminos Rurales

Programa ejecutado mediante convenio N° 038-PGAA2(¥]l 24 de agosto del 2004, para
Rehabilitacion de Caminos Rurales del Rama hasturia de Perla en la RAAS, con los

12
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Equipos donado por el Gobierno de Japon de (7 dnextOrugas, 2 Excabadora Hidraulica, 7
Vibro Compactadota, 5 Cargador Frontal, 6 Moto Nigera, 28 Camiones Hino y 3 Camiones
Taller.

Concepto Monto Ejecutado

Maquinaria y Equipo de Transporte Construccién 100,557,325.64
Equipo de Oficina y Muebles/Fuentes del Tesoro  5,003,358.00
Total monto ejecutado C$ 105,560,683.64

Nota 8 -.Préstamos y Donaciones Externas recibidgejecutadas durante el afio 2005

Durante el afio 2005, se han recibido y ejecutadmeoepto de préstamos y donaciones lo
siguiente:

A) PRESTAMOS EXTERNOS
Referencias Organismo Monto del Préstamo
BID No. 1110- SF/NI Préstamo del BID-Transferencia TGR$ 163,696,079.09
BID No 346-41 | Préstamo del BID-Transferencia TGR  15,215,989.24
Total Prestamos Externos C$ 178,912,068.33
B) DONACIONES EXTERNAS
Organismo Nombre del Proyecto Monto de la
Donacién
Union Europea Desarrollo Social en Waslala, CuaaBgoc| C$ 30,060,148.00
Tuma
Unién Europea Desarrollo Social en la Zona Norte y 48,889,630.83
Central de Nicaragua.
Gobierno de Italia Programa de Rehabilitacion Aeracy 3,053,920.86
Desarrollo

Gobierno de Japén Gobierno de| Fomento a la Produccibn de Granos 72,312,303.39
Japon Gobierno de Japon Basicos (Fertilizantes)

GTZ Desarrollo Rural Integral Comunidades 4,792,722.0Q
Ledn y Chinandega
GTZ Manejo Sostenible de Recursos Naturales 8,302,552.81
Sur Oeste de Nicaragua
Union Europea Desarrollo Local en el Dpto. de Rivas 5,933,152.42
Gobierno de Holanda Programa de Desarrollo Ecorordi la 1,002,000.00
Zona Seca
Gobierno de Finlandia Programa de Desarrollo Ecacmrde la 4,519,575.00
Zona Seca
Gobierno de Finlandia Programa de FortalecimiehtDesarrollo 4,967,246.86
Rural Chontales
Gobierno de Japoén Rehabilitacion Caminos Rural2R)(| 100,557,325.64
Total Donaciones Externas C$

284,390,577.81
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Managua, 30 de Marzo de 2007

Ingeniero

Alvaro José Fiallos Oyanguren
Presidente Junta Directivo IDR
Su Despacho.

Estimado Ingeniero Fiallos Oyanguren:
INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Ejenueiésupuestaria del Instituto de Desarrollo
Rural, durante el periodo del 1° de Enero al 3Duaéembre del afio 2005, y hemos emitido
nuestro informe sobre el mismo con fecha 30 de Mdez2007.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad corNlasnas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
respecto a acerca de que si la Ejecucion Presapigestfectuada esta libre de errores
importantes.

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditdriastado de Ejecucion Presupuestaria por el

aflo que termind el 31 de Diciembre de 20@insideramos su estructura de control interno para
determinar nuestros procedimientos de auditoriaet@ropdsito de expresar una opinion sobre

dicho estado y no para proporcionar seguridad dal@structura de control interno.

La Administracion del Instituto de Desarrollo Rues responsable de establecer y mantener el
control interno. Para cumplir con esta respongidilila administracion del IDR debe hacer
estimaciones y juicios para evaluar los benefi@eperados y los costos relativos a dichos
controles. El propdsito del control interno es abteuna razonable certeza del logro de los
objetivos relacionados con la seguridad de la mémion financiera, con la efectividad y
eficiencia de las operaciones y con el cumplimiesgolas leyes y regulaciones aplicables al
Instituto de Desarrollo Rural (IDR).

Debido a las limitaciones inherentes en cualquantrol interno, pueden ocurrir errores o

irregularidades y no ser detectadas. Ademas laepoidn de cualquier evaluacién de Control

Interno esta sujeta al riesgo de que los contrplesdan volverse inadecuados debido a los
cambios en las condiciones, 0 que la eficacia d&fd y operacién del control interno pueda
deteriorarse.

Nuestra consideracion sobre el Control Interno ecersariamente revela todos los aspectos de
control que pudieran considerarse deficiencias maptes. Una deficiencia importante es una
condicion reportable en donde el disefio u operadgdnno o mas de los componentes del control
interno, no reduce a un nivel relativamente bajoiedgo de que pudieran ocurrir errores o
irregularidades en cifras que podrian ser impogga®n relacion con el Estado de Ejecucion
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Presupuestaria que esta siendo examinada, suotesmstados por los empleados dentro de un
periodo oportuno, en el curso normal del desempefsus funciones asignadas.

Las observaciones y recomendaciones de controlnmt@adjuntas, fueron discutidas con
funcionarios del Instituto de Desarrollo Rural ([PRjuienes estuvieron de acuerdo con las
mismas.

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Instituto de Desarrollo Rural,

sin embargo una vez autorizado por el Consejo Supde la Contraloria General de la
Republica, es un asunto de interés publico y dulalisién no es restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (IDR)
OBSERVACIONES AL CONTROL INTERNO

I-ASPECTOS GENERALES

|.1. Carencia de Organigrama, de Manual de Funciorsy de Procedimientos Autorizados.
Condicion

La Institucion no cuenta con un Organigrama Esmmattinstitucional, ni con Manuales de
Funciones y de Procedimientos autorizados, que damifan controlar y salvaguardar
adecuadamente sus recursos materiales y maxinigaesursos humanos.

Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), @3 INormas Especificas, sefialan,
Organizacion “Se establecera una estructura de organizaciom defina claramente la
competencia y responsabilidad de cada funcionarempleado, los niveles de autoridad, las
lineas de mando y comunicacion. La Organizacidia estructura por la cual los seres humanos
asumen responsabilidades. En una buena organizaesnpersonas trabajan en conjunto,
laborando en forma efectiva y armoniosa, para abratas metas y objetivos propuestos”.
Delimitacion “Se estableceran instrucciones por escrito ylldetes que cubran todos los
aspectos importantes de las funciones de cada,cgrgdo de autoridad, responsabilidad y
relaciones jerarquicas dentro de la estructuraniegtiva de los funcionarios y empleados que
las desempefian. Los deberes, autoridad, respadadby relaciones de cada persona en la
estructura organizativa, deberan estar claramesfiridbs por escrito. La maxima autoridad de
cada Entidad u Organismo es responsable de vayileavés de los funcionarios respectivos que
se cumplan la asignacion de funciones y respondatids”.

Causa

Desinterés por parte de las autoridades superieresestablecer la estructura y plan
organizacional a los sistemas de administracion.

Efecto

La falta de autorizacion en documentos de estaralana, propicia que el proceso de
informacion y registro de las operaciones no setroten adecuadamente y permite que
prevalezcan criterios particulares, por no estan bliefinidas las obligaciones y responsabilidades
de los cargos.

Comentario de la Administracion

La Contadora General de la Institucion, por del@gade la Directora Administrativa Financiera,
nos expresd que necesitan del apoyo de la maxitwaidad de la entidad, para actualizar y
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aprobar el Organigrama Institucional asi como deManuales de Funciones y Procedimientos.
Comentarios del Auditor

El organigrama es necesario la implementacion phfartalizamiento y responsabilidad de la
administracion lo mas pronto posible.

Recomendacion

Con el propésito de que el proceso de la inforrmagidegistro de las operaciones en general se
controlen adecuadamente, recomendamos a la maxtorddad del Instituto de Desarrollo Rural
—IDR-, instruir a la Direccion Administrativa Fingiera, que proceda a la agilizacion de los
referidos documentos, a fin de que en el menorpaeposible se actualicen para su formal
autorizaciéon, para dar a conocer por escrito aflasionarios las obligaciones del cargo que
desempeian, ademas de dejar definida la estrutyéaica y jerarquica de la institucion.

|.2. Inexistencia de un Archivo Central de la docurantacion de respaldo

Condicioén

Comprobamos que no existe un archivo central desadesguarde los documentos que respaldan
las operaciones Administrativas y Financieras agituto de Desarrollo Rural.

Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno para eld8dtiblico, relativa a la Norma Especifica
Documentacion de Respaldo, establecen que la dotaci@ que respalda las operaciones,
especialmente los comprobantes de contabilidad g&portes, seran archivados siguiendo un orden
l6gico y de facil acceso y deberan conservarsentued tiempo que determina la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica.

La aplicacion de procedimientos adecuados paraaglejm de los activos permite la ubicaciéon
rapida de la documentacion. Para tal fin se adaptenedidas que permitan salvaguardarla y
protegerla contra incendios, robo o cualquier né&ggo.

El Articulo No. 13 de las Normas y ProcedimientesEjecucion y Control Presupuestario para el
afno 2005, establecen que es responsabilidad dicect@ada Ministerio de Estado o Ente
Descentralizado presupuestado, a través de lagcitines Administrativas Financieras, la a
probacion de los Comprobantes Unicos Contables JCat como de su conservacion y resguardo
en archivo secuencial, con todos los documentosedpaldo de las transacciones efectuadas
conforme a los procedimientos establecidos y adisgosiciones del Decreto No. 625, “Ley
Organica de la Contraloria General de la Repuplsizs Reformas”.
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Causa

El IDR central no tiene la documentacion por quéa éss resguardada por cada unidad
responsable de la ejecucion de los proyectos atifExrentes partes del pais.

Efecto

Esta situacion incide en que la documentacion nesguarde con la debida seguridad y orden,
lo que podria ocasionar la sustraccion y/o perdeldos mismos, asi mismo, dificulta la pronta
localizacion de los documentos.

Comentarios de la Administracion

Los documentos y archivos son resguardadosgutar iesponsable de los distintos Programa
que ejecuta el Instituto de Desarrollo Rural —IPDibicados en distintas partes del pais.

Comentarios del Auditor

Las nuevas autoridades deben preocuparse por ireptaria utilizacion de un archivo central
donde se resguarden con seguridad y el debido ¢wdes los documentos que respaldan las
operaciones realizadas por el IDR.

Recomendacion

Recomendamos al Presidente de la Junta DirectiValRi®, gire instrucciones a quien
corresponda, para la implementacion de un adecamdhivo central que preste las condiciones
necesarias de seguridad para el debido resguaodtrocy manejo de los documentos que
respaldan las operaciones financieras, adminigiiaf contables, asi como de los Comprobantes
Unicos Contables, Comprobantes de Pago y sus ssp@obrrespondencia interna, y otros; y asi
protegerlos ante posibles casos fortuitos.

[I-CONTROL INTERNO

I1.1. Debilidades de Control Interno observadas eta Unidad de Adqguisiciones.

Condicioén
La Unidad de Adquisiciones presenta las debilidal@esontrol interno siguientes:
1. Inexistencia de un manual de procedimientos deledéenaprobado por las autoridades
administrativas, para su aplicacion en la adqusicie bienes y/o servicios para el IDR.

2. Carencia de un reglamento interno vigente de ev#loale ofertas y cotizaciones.
3. No se cuenta con 6rdenes de compra debidamentenpeeadas.
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4. Los procedimientos y controles de compra, no seisados ni evaluados periédicamente
por la Unidad de Auditoria Interna de la Entidad.

Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno para eld®8éutblico, establecen, Adquisiciond®da
adquisicion de materiales debera contar con lariaatdon de la persona designada para ello; y
se fijaran maximo y minimo para la existencia geeedmantenerse en la bodega y efectuar
oportunamente las adquisiciones. La maxima autdraléa unidad encargada de adquisiciones
sera responsable de la aprobacién de las cotizgi@oncurso de ofertas o licitacion; ademas,
sera el encargado ddictar las normas y procedimientos que deban adoptarse par
adquisiciones en el mercado interno o externsegun el caso con apego a la Ley y Reglamento
de Contrataciones Administrativas”.

Causa

El IDR no cuenta con un manual de procedimientosatepras y contrataciones, debido a que
cada programa y/o proyecto tiene su propio manueabivo.

Efecto

Esta situacion podria ocasionar irregularidadedag adquisiciones de bienes y servicios, al no
constar con un manual de procedimientos y carelecreglamentos.

Comentarios de la Administracion

No existe manual para los procedimientos de lee S&ehtral, sin embargo cada programa o
proyecto cuenta con un manual operativo.

Comentarios del Auditor

Se comprobd que no existen manuales y procedinsiepéma compras y contrataciones de bienes
y servicios por parte del IDR; y los manuales oppara existentes de los programas no son
dados a conocer a los responsables de cada urim@adnpliendo las Normas Técnicas,
disposiciones legales y demas regulaciones esidasepara el sistema administrativo financiero.
Recomendacion

Recomendamos a la maxima autoridad del IDR, gisérunciones a quien corresponda, para

disefiar e implementar el manual para el manejaelghrtamento de Adquisiciones del Instituto
de Desarrollo Rural.
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Il. 2. Debilidades de Control Interno Observadas ema Unidad de Recursos Humanas

Condicion
La Unidad de Recursos Humanos presenta las detekdade control interno siguientes:

1. No existe un manual de procedimientos para la céley contratacion de personal.
2. No se rota al personal que participa en la elal@mate la nomina.

3. Se carece de un programa de capacitacion y entremt@nal personal

4. No se practican evaluaciones al personal.

Criterio
Las Normas Técnicas de Control Interno para elbB&uiblico establecen:

Rotacién de Personal'Se estableceran en forma sistematica la rotacédpersonal relacionado
con la administracion, custodia y registro de regsirmateriales y financieros. La rotacion de
personal disminuye el riesgo de errores de efi@eradministrativa y evitard adiestrar
constantemente a nuevo personal. La rotacion stuafé entre el personal con funciones afines
o similares con lo cual estaran capacitadas pamplaudiferentes labores en forma eficiente”.

Seleccion de PersondlPara seleccionar el personal se exigira capadiéecica, profesional,
honestidad y que no tengan impedimento legal pesardpefar el cargo; y una vez en el trabajo
se le debe dar el entrenamiento necesario. Elparestara sujeto a evaluacién con respecto a su
idoneidad, capacidad y ética profesional, asi cantoalizacion técnica. Para ocupar cargos en
alguna Entidad u Organismo sera condicion obligatgue la persona no tenga antecedentes que
pongan en duda su moralidad y honradez o que hdyaancionado legalmente por perjuicio en
contra del Estado o la empresa privada o por reaglig manifiesta en el desempefio de un puesto
anterior dentro de los 3 afios precedentes a la fetlgue se califiquen sus requisitos para optar al
cargo”.

Capacitacion y Entrenamiento “Debera promoverse constantemente y progresivamknt
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesidedos funcionarios y empleados en todos los
niveles, en funcién de las areas de especializacidel cargo que ocupan. La capacitacion y el
entrenamiento de los funcionarios y empleados psedampartida en cada Entidad u Organismo
por medio de instructores especializados en larmaatn instituciones creadas para tal fin y en
Universidades existentes en el pais o en el extdfiv la seleccion del personal a capacitar se
considerard lo siguiente: a) Objetivos de la Ewtida Organismo; b) Necesidades de
capacitacion; c) Perspectivas de la aplicacionndelo conocimiento en el desempefio de sus
funciones; d) Que la persona que se seleccioneaya participado en curso o seminarios
similares”.

Evaluacion de Recursos HumanosDebera evaluarse el cumplimiento y rendimientd de

trabajo encomendado a los funcionarios y empledéasa tal fin la maxima autoridad de cada
Entidad u Organismo por intermedio de las unidadesrespondientes efectuaran las
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evaluaciones del rendimiento del personal usanciud&s adecuadas y por lo menos una vez al
ano”.

Causa

Las debilidades observadas en el area de Recursoartds se debe a la falta de un Manual de
Procedimientos para la seleccion y contrataciopetsonal; rotacion del personal que elabora la
ndémina, ademas se carece de un programa paradeiteapn y entrenamiento al personal, asi

como de politicas para la evaluacion al mismo.

Efecto

Al carecer de politicas de capacitacion, rotaciérpersonal en la area de nomina y no constar

con un manual de procedimientos, se increment&e®jo de errores en el area de Recursos
Humanos, incumpliendo las Normas Técnicas de Clointirno.

Comentarios de la Administracion

A partir de la fecha se implemento la capacitaciéruna persona mas en el area de nébmina para
la rotacién de quien elabora la nédmina; en cuanttaauales de procedimiento lo que existe es
un reglamento, el cual no esta actualizado, pegstd autorizado por la maxima autoridad.

Comentarios del Auditor

Se comprobd que la Institucion no cuenta con losualeés apropiados del area de Recursos
Humanos, esta situacion es un incumplimiento &ltasnas Técnicas de Control Interno.

Recomendacion

Recomendamos a la Administracion del Instituto dsddrollo Rural (IDR) gire instrucciones
para que se proceda a disefiar e implementar jglitie capacitacion y de reproduccion de los
cursos recibidos por el personal de Recursos Husnano

II-EFECTIVO EN CAJA'Y BANCOS

lll. 1. Debilidades en el Control Interno del Efecivo en Caja y Bancos

Condicién.

1. No todos los ingresos de la institucion son pedaibien la oficina de caja central, en vista de
gque hay programas que manejan sus propias cajas.

2. Solo el responsable de Caja Central del IDR, dstazado a favor de la entidad, aunque la
fianza no guarda relacion razonable con respeatolainen de los recursos que maneja.
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3. No se practican arqueos periddicos sorpresivos &ludos fijos y pendientes de depdsito,
de parte del departamento de contabilidad y denlddd de Auditoria Interna.

Criterio.

Las Normas Técnicas de Control Interno, sefialannide del Activo Efectivo en Caja y Banc¢o
Ingresos a Caja“Por todo ingreso a caja debera prepararse uibaeaficial debidamente
prenumerado. La funcién de recepcién de dinero egddusividad del cajero. Los blocks o
talonarios en blanco de recibos de caja debenm#rotados por el contador y entregados al
cajero mediante recibos firmados. Los cheques icesbdeberan ser expedidos a favor de la
Entidad u Organismo, los cuales deberan ser sslladoediatamente para su depdsito en el
banco. No se debe recibir cheques endosados perdst.

Manejo de Cuentas Bancarids... Todas las personas responsables del manegiedtivo, asi
como las que firman cheques deberan estar debidanadianzadas. Para ello la Entidad u
Organismo debera adquirir una poliza de fidelidad”.

Arqueos de Fondos“Todos los fondos de la Entidad u Organismo @éstasujetos a
comprobaciones fisicas por medio de arqueos pedsdy sorpresivos. Los arqueos deberan
efectuarse sobre todos los fondos y valores dental&l u Organismo, incluyendo los que se
encuentran en poder de recaudadores 0 agentesjejasa constancia escrita y firmada por las
personas que participan en los arqueos. Los arcgerés practicados por la contabilidad y en
caso necesario por la unidad de auditoria interp@roempleados independientes de quienes
tienen la responsabilidad de custodia o registros”.

Causa

No todos los ingresos de la institucion son pedabien la oficina de caja, en vista de que hay
programas que manejan sSus propias cajas, por eembplPrograma de Construccion,
Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos RurayeBplos de Desarrollo.

No se ha afianzado a todo el personal que mangjasies en efectivo y valores debido a la falta
de presupuesto.

No se practicaba arqueos sorpresivos, incumplidéndistablecido en las Normas Técnicas de
Control Interno.

Efecto
El carecer de un sistema Integral para el maneggigtro del efectivo, asi como no programarse
la realizacion de arqueos periodicos sorpresivosde incidir en manejos indebidos y hasta en

pérdidas, sustracciones y jineteo de los fondoslta de afianzamiento podria conllevar pérdida
de recursos a la institucion.
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Comentarios de la Administracion
Existen politicas, normas y procedimientos por iggcpara el recaudo, uso y registro de los
ingresos. Sin embargo, éstos no se han oficializagdoestos a funcionar, en vista que apenas
fueron entregados al concluir el afio 2006 y alenseientran en revision por cada area del IDR.
Comentarios del Auditor
Falta de comunicacion de las Unidades Administi@glaie los programas hacia de la tesoreria
del IDR, para el registro oportuno de las transaces; el responsable de caja no cuenta con una
poliza de fidelidad suficiente que garantice losidims que resguarda; no se programa la
realizacibn de arqueos periddicos sorpresivos;stagitas son debilidades que deberan ser
superadas lo antes posible por las nuevas autesdsal IDR.
Recomendacion
Recomendamos a la Administracion del Instituto @sddrollo Rural (IDR), gire instrucciones a
quien corresponda, para que las debilidades enaekjm del efectivo en caja y Banco sean
superadas.

IV-INGRESOS

IV. 1. Debilidades en el Control Interno de los Ingesos

Condicion.
1. Inexistencia de Manuales, Politicas y Normas poritespara el manejo de los Ingresos.

Criterio

El Articulo 155 de la Ley Orgéanica de la ContraloB@eneral de la Republica expresa que los
Ministros y maximas autoridadesle las Entidades y Organismos del sector publico so
responsables de los actos o resoluciones emanadss dutoridad o aprobados por ellos,
expresa o tacitamente; son responsables tambiésuppender la ejecucion de las leyes, por
no cumplirlas fielmente, a pretexto de interpratsrly por abuso de autoridad contra alguna
persona, empleado o corporacion.

Los funcionarios mencionados en el inciso anteriictaran los correspondientes
reglamentos organicos, funcionales y necesariggmra el eficiente, efectivo y econémico
funcionamiento de sus Entidades u Organismos, cteydes completos se publicaran en el
Diario Oficial, para su debido cumplimiento.
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La misma Ley Organica de la CGR establece en su Aid. 156 que La maxima autoridad o
el titular de cada Entidad y Organismo tiene, adethad siguientes deberes:

1. Asegurar la implantacién, funcionamiento y alitagion de los sistemas de
administracion financiera, de presupuesto, de thét@cion y recaudacion de los recursos
financieros, de Tesoreria y de contabilidad, culdade incorporar el control interno dentro

de dichos sistemas, en las areas de su competencia.

Las Normas Técnicas de Control Interno, establecen:

Determinacién de Politicas Se estableceran claramente por escrito las gaditbasicas que
debera adoptar toda Entidad u Organismo para lsecoion de sus objetivos y metas que estén
sefaladas en su ley constitutiva y en otras disjposs legales y reglamentarias.

Causa

Falta de elaboracion y aprobacion de los manuatesjas y procedimientos para el recaudo, uso
y registro de los ingresos, en el afio 2005.

Efecto

Al carecer de un sistema Integral para el manejosiingresos, puede ocasionar malos manejos,
uso indebido y hasta pérdidas de los mismos.

Comentarios de la Administracion

Existen politicas, normas y procedimientos por iggcpara el recaudo, uso y registro de los
ingresos. Sin embargo, éstos no se han oficialigagdoestos a funcionar, en vista que apenas
fueron entregados al concluir el afio 2006 y alenseientran en revision por cada area del IDR.

Comentarios del Auditor

Las nuevas autoridades del IDR, deben autorizaanes posible las politicas, normas y
procedimientos para el manejo de los ingresos seguae el uso y resguardo de los mismos.

Recomendacion
Recomendamos a la maxima autoridad del Institutdedsarrollo Rural (IDR), autorice con
caracter de urgencia los manuales, politicas, r@g@ocedimientos que ya fueron elaborados,

para el debido manejo de los ingresos de partagdeficinas centrales asi como de los distintos
programas.
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V-EGRESOS

V.1. Pago de Salarios adicionales a la Nomina Fidapersonal del Programa “Fomento a
la Produccion de Granos Basicos KR-2 del IDR”.

Condicién

Comprobamos que existen dos (2) Nominas en el 8mmrKR-2 pagandose adicional a la
nomina fiscal, salarios en Nomina con Fondos Psogi®iguiente personal:

ERICKA MARIA MARIA MARTIN
PERIODO  FLORISELDA DELC. GABRIELA ESPERANZA RAMON
PAGADO SALGADO GONZALEZ SOLORZANO ROQUE QUINTERO TOTAL

AGUILAR CASTILLO BOX BERMUDEZ GARCIA

ENERO 2005 630.00 - - - - 630.00
12, Quincena 315.00 - - - - 315.00
2da. Quincena 315.00 - - - - 315.00
FEBRERO 630.00 4,816.44 - - - 5,446.44
12, Quincena 315.00 - - - - 315.00
2da. Quincena 315.00 4,816.44 - - - 5,131.44
MARZO 630.00 6,000.00 - - - 6,630.00
12, Quincena 315.00 3,000.00 - - - 3,315.00
2da. Quincena 315.00 3,000.00 - - - 3,315.00
ABRIL 630.00 6,000.00 - - - 6,630.00
13 Quincena 315.00 3,000.00 - - - 3,315.00
2da. Quincena 315.00 3,000.00 - - - 3,315.00
MAYO 630.00 3,000.00 5,000.00 - - 8,630.00
13 Quincena 315.00 3,000.00 - - - 3,315.00
2da. Quincena 315.00 - 5,000.00 - - 5,315.00
JUNIO 630.00 - 5,000.00 - - 5,630.00
la. Quincena 315.00 - 2,500.00 - - 2,815.00
2da. Quincena 315.00 - 2,500.00 - - 2,815.00
JULIO 642.00 - 5,000.00 - - 5,642.00

la. Quincena 321.00 2,500.00
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2,821.00

2da. Quincena 321.00 - 2,500.00 - - 2,821.00
AGOSTO 642.00 - 5,000.00 - - 5,642.00

la. Quincena 321.00 - 2,500.00 - - 2,821.00
2da. Quincena 321.00 - 2,500.00 - - 2,821.00
SEPTIEMBRE 642.00 - 5,000.00 - - 5,642.00
la. Quincena 321.00 - 2,500.00 - - 2,821.00
2da. Quincena 321.00 - 2,500.00 - - 2,821.00
OCTUBRE 642.00 - 5,000.00 - - 5,642.00
la. Quincena 321.00 - 2,500.00 - - 2,821.00
2da. Quincena 321.00 - 2,500.00 - - 2,821.00
NOVIEMBRE 1,045.40 1,148.00 6,500.00 1,930.28 568.06 11,191.74
1la. Quincena 522.70 574.00 3,250.00 965.14 284.03 5,595.87
2da. Quincena 522.70 574.00 3,250.00 965.14 284.03 5,595.87
DICIEMBRE 1,045.40 1,148.00 6,500.00 1,930.28 568.06 11,191.74
1la. Quincena 522.70 574.00 3,250.00 965.14 284.03 5,595.87
2da. Quincena 522.70 574.00 3,250.00 965.14 284.03 5,595.87
TOTALES: 8,438.80 22,112.44 43,000.00 3,860.56 1,136.12 78,547.92

Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno, SefialarmuReraciones: Se retribuira a los
funcionarios y empleados con un adecuado sueldi@a flarma que sea una justa compensacion a
su esfuerzo en las funciones realizadas y de acwertla responsabilidad de cada cargo.
Referente a las Entidades u Organismo del Gobi€erdral, deben regirse de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Ri@s tanto en lo relativo a contratacion de
nuevo personal como reposicion de vacantes, incriemele sueldos, etc.

Las Normas y Procedimientos de Ejecucion y Comtresupuestario para el afio 2005, Servicios
Personales, Arto. 31, establece que: “Los Ministerdel Estado o Ente Descentralizado
presupuestado, no podran modificar la estructeraukstos ni el detalle de puestos fijos para
generar mayor ocupacion con fuentes de financiamidistintas al Presupuesto Nacional, ni

cambios salariales, sin la previa autorizacionMieisterio de Hacienda y Crédito Publico”.
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Por otra parte, la Ley 476, Ley del Servicio Civille la Carrera Administrativa, establece en su
articulo 46 que son incompatibles el goce simutiade dos mas pensiones o el disfrute de una
pension con un sueldo o remuneracion provenientejeieicio de un cargo publico. Asi mismo,
el articulo 119 de la misma Ley, indica que laditinsones del ambito de la presente Ley que
tienen funcionarios y empleados que desempefianigsués caracter permanente y que forman
parte de sus estructuras de puestos, cuyos sadatab® parcialmente no estan contemplados en
el detalle de cargos fijos del Presupuesto Nacioecablquiera que sea su fuente de
financiamiento presupuestario, quedan obligadagaamar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pulblico, los salarios y complementos de salariosuerplazo de 90 dias para su analisis y
dictamen respectivo.

Causa

Estos pagos adicionales a través de fondos profuieson autorizados por el Ingeniero José
Ramon Kontorovsky Artola, Director Ejecutivo eraélo 2005.

Efecto

El IDR realiz6 pagos irregulares al haber pagadoptanilla fiscal y planilla interna a varios
empleados, utilizando para ello fondos del progriiRe?.

Comentarios de la Administracion

Todos los salarios de los empleados del progrardstimtamente del fondo afectado son
autorizados por el director ejecutivo del progra(fiaR CENTRAL)

Comentarios del Auditor

El hecho que la maxima autoridad autorizara dighegos adicionales a la némina fiscal, no
significa que sea lo correcto, ya que hay leyesayueplir como la ley del Presupuesto General
de la Republica, las Normas y Procedimientos deugjén y Control Presupuestario del afio
2005. yel Art. No 46 y 119 de la ley de ServiCivil y de Carrera Administrativa

Recomendacion

Recomendamos una revision detallada de los pagesrdplementos con fuentes de fondos de
los Programas y Proyectos del IDR, con énfasisaeautorizacion del caso. Consideramos que
los pagos de salario deben hacerse de conformidéd Rlanilla Fiscal autorizada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHyCPEn caso de considerar Modificaciéon a la
Estructura de Puesto éstas deben contar con lazaaion del Ministerio de Hacienda.

V. 2. Debilidades de Control Interno encontradas eRrueba de Egresos

Condicién

Durante el transcurso de nuestra revision a logpcobantes de pago, comprobamos que algunos
de ellos, presentaban algunas debilidades de tamtemo, los que se describen a continuacion:
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a) Comprobantes de pago N° 21631, 21632, 21652, 2188660, 21661, 21690, 21691,
23840, 23874, 23997, 24017, 24055, 23986, 239838382323989, 20426, 24729, 23990 y
23991, sin algunas de las firmas requeridas d@eddb, revisado y autorizado.

b) Comprobantes de pago N° 21440, 21429, 21428, 2123884, 24757, 24728 y
Comprobante de Diario N° 006, 007 y 008, sin dbs# invalidacion y/o cancelacion de la
documentacién soporte.

c) Comprobantes de Pago, sin presentar completa sunémtacion soporte, asi:

No

FECHA DOCUMENTO BENEFICIARIO CONCEPTO IMPORTE OBSERVACION
26-04-05 CK 21441 Marisol Rios Ruiz Reembolso por gastos de donacion Cs$ 2,720.00 Sin factura
13-06-05 CK 21474 Maria Roque B. Pago de planilla personal contratado 22,750.00 Sin Contrato

Sin Proceso
20-07-05 CK 21503 CECI Catering Gastos de inauguracion de la donacion 12,580.35 Cotizacion
J. L. Griffith Pago de inspeccion de embarque Sin Proceso
20-07-05 CK 20006 Sucesores 12,538.42 Cotizacion
Pago de arrendamiento Mod.J-14 Sin Proceso
04-01-05 CK 23815 Grupo Santa Ménica 26,961.16 Cotizacion
Pago de arrendamiento sede Central Sin Proceso
19-01-05 CK 20332 Iniser 94,347.69 Cotizacion
Pago por tardia de arrendamiento Mod.J-14
25-01-05 CK 23932 Grupo Santa Moénicay J-15 1,228.94 Sin factura /solo ROC
Pago de arrendamiento Mod. B-3 Sin Proceso
03-02-05 CK 20336 Iniser 121,547.97 Cotizacién
Pago de arrendamiento Mod.J-14 Sin Proceso
08-02-05 CK 24013 Grupo Santa Ménica 29,549.88 Cotizacion
Pago de arrendamiento sede Central Sin Proceso
17-02-05 CK 20342 Iniser 121,775.45 Cotizacion
Pago de arrendamiento Mod.J-14 Sin Proceso
25-04-05 CK 24281 Grupo Santa Ménica 29,847.60 Cotizacion
Pago de arrendamiento sede Central Sin Proceso
09-06-05 CK 20397 Iniser 123,612.36 Cotizacion
Pago de arrendamiento programa lechero, Sin Proceso
09-06-05 CK 20001 Iniser ganadero 60,876.82Cotizacion
Pago de arrendamiento programa lechero, Sin Proceso
18-07-05 CK 20056 Iniser ganadero 61,195.03Cotizacion
Pago de arrendamiento Agosto Mod.J-14 Sin Proceso
30-09-05 CK 24619 Grupo Santa Ménica 30,253.32 Cotizacion
Pago de arrendamiento Junio Mod.J-14 Sin Proceso
30-09-05 CK 24620 Grupo Santa Monica 30,031.74 Cotizacion
Pago de arrendamiento Julio Mod.J-14 Sin Proceso
30-09-05 CK 24621 Grupo Santa Ménica 30,108.06 Cotizacion
Pago de arrendamiento Junio sede Central Sin Proceso
30-09-05 CK 24623 Iniser 125,493.73 Cotizacién
Pago de arrendamiento Julio sede Central Sin Proceso
30-09-05 CK 24631 Iniser 125,493.73 Cotizacion
Pago de arrendamiento Agosto sede Central Sin Proceso
30-09-05 CK 24632 Iniser 125,493.72 Cotizacién
Pago de arrendamiento Septiembre sede Sin Proceso
30-09-05 CK 24633 Iniser Central 125,493.72 Cotizacién
Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldsétiiblico relativas a los Desembolsos con
Cheques, establecen que antes de ser pagadastlamdao recibos correspondientes deberan
estar revisados y aprobado su pago asi comortaadide las personas que autorizan y firman
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los cheques, ademas la documentacién que sirvep®ts debera cancelarse al momento de
elaborar el cheque a fin de evitar duplicidad epago, con un sello que contenga la leyenda de
“Cancelado, Fecha, Numero de Cheque y Banco”. Tamlimdican que todo documento
prenumerado que se anule por cualquier causa deh@m@arse con el sello con la leyenda
“ANULADO” en el caso de los cheques debe mutilaisespacio de las firmas autorizadas.

Las Normas sobre documentacion de respaldo estabtpe todas las operaciones financieras o
administrativas deben de tener la suficiente doctacgdn que la respalde y justifique y estar
disponible para su verificacion y control; y quedds los documentos procesados seran
invalidados para impedir una nueva utilizacionaterhismos.

Causa

La falta de firmas requeridas, de sellos de inegiidh en la documentacion soporte de los
comprobantes de egresos asi como la inobservaadis dProcesos de cotizacion y de facturas en
algunos casos, se debe al incumplimiento de lasnAl®rTécnicas de Control Interno en lo
referente a la revision de las operaciones corgable

Efecto

Esta situacion puede ocasionar irregularidades| enaeejo de los documentos, asi como la
duplicidad de pagos, la sustraccion o pérdida deurdentos, y de efectuar pagos sin el
conocimiento de los funcionarios competentes.

Comentarios de la Administracion

Con respecto a la falta de algunas de las firmadatmrado, revisado y autorizado, asi como del
sello de invalidacién y/o de cancelado en los caing@ntes de egresos se han venido superando a
partir del periodo 2006.

Comentarios del Auditor

La administracion reconoce las debilidades sefiglag@fialando que ya estan realizando la
invalidacién de los documentos y se estan firmaledocomprobantes de pago en lo que se
refiere a revisado y autorizado; sin embargo, ©werdhada sobre el hecho que no se cumple con
el debido proceso de Cotizaciéon (obtencion de Baxfeanalisis y evaluaciones de las mismas)
para escoger la mas idonea al realizar compragededy servicios.

Recomendacion
Con el propdsito de fortalecer el control inters® hace necesario que la administracion
financiera oriente, una vez que se pague un cheeguebeneficiario, se proceda a invalidar toda

la documentacion soporte adjunto al comprobanigade, con el sello que contenga la leyenda
“Cancelado”, incorporando en el mismo fecha, nandergheque y banco. Asimismo comprobar
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gue éstos estén debidamente firmados por los foacas competentes.

30



<
%, 0
CCCCCC

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Managua, 20 de abril de 2007

Ingeniero

Alvaro José Fiallos Oyanguren
Presidente Junta Directiva IDR
Su Despacho.

Estimado Ingeniero Fiallos Oyanguren:

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, NORMAS
Y REGULACIONES APLICABLES

Hemos efectuado la Auditoria al Estado de EjecuPi@supuestaria efectuada por el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR), durante el periodo del &°Ehero al 31 de Diciembre del afio 2005, y
hemos emitido nuestro informe sobre el mismo cohd&0 de abril de 2007.

Nuestra auditoria se practicO de acuerdo con lasnd® de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN) emitidas por la Contraloria Gehede la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditpara obtener una seguridad razonable
acerca de si el Estado de Ejecucion Presupueststéa libre de errores importantes. El
cumplimiento de las Leyes, Normas y RegulacionekcAlples al Instituto de Desarrollo Rural

(IDR) es responsabilidad de la maxima autoridad.

Como parte de obtener seguridad razonable acersaaleEstado de Ejecucion Presupuestaria
presentado por el Instituto de Desarrollo Rurah ditre de errores importantes, efectuamos
pruebas de cumplimiento de las Leyes, Normas y lReigmes que le son aplicables al Instituto

de Desarrollo Rural (ver Anexo) Sin embargo, eletbp de nuestra auditoria al Estado de
Ejecucidon Presupuestaria efectuada por el Instdat®esarrollo Rural no fue emitir una opinion

sobre el cumplimiento general de las Leyes, Norynasgulaciones aplicables por lo tanto no

expresamos tal opinion.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron quagptransacciones examinadas al Instituto de
Desarrollo Rural cumplid, en todos los aspectosomamtes con las leyes, normas y regulaciones
gue le son aplicablesxceptopor el hecho que el Instituto de Desarrollo RUI2R), no elabora

un Estado de Ejecucion Presupuestaria Instituciongbreparan informes periodicos sobre su
Ejecucion. Con respecto a las transacciones nmiegdas, ningin asunto llamé nuestra
atencion que nos hiciera pensar que el Institut®eéearrollo Rural no cumplio, en todos los
aspectos importantes, con dichas Leyes, Normagwaaones aplicables.

Es entendido que este informe es para uso de lamgtracion del Instituto de Desarrollo Rural,
sin embargo una vez autorizado por el Consejo Supde la Contraloria General de la
Republica, es un asunto de interés publico y dulalisién no es restringida.

Lic. Marvin Vilchez Rocha
Director General de Auditoria
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CUMPLIMIENTO LEGAL:

1. No se elabora un Estado de Ejecucidon Presupueaséa Institucional, ni se preparan
informes periddicos sobre su Ejecucion.

Condicién

Comprobamos que la institucidon no elabora un EstedBjecucién Presupuestaria institucional,
aungue el sistema contable esta disefiado y enidagggara hacerlo, por tanto, el IDR Central
emite estados financieros independientes por cao@e los Programas o Proyectos ejecutados.

El IDR Central no esta en linea con el Sistemaghaido de Gestion Financiera Administrativa y
Auditoria (SIGFA) que dirige el Ministerio de Hanita y Crédito Publico (MHCP). Utiliza el
Sistema Integrado Administrativo Financiero (SIARY; llevandose un registro consolidado del
gasto por renglén, como las demas Entidades quejamafondos del Presupuesto General de la
Republica de Nicaragua. Ademas, no prepara infopegedicos de Ejecucion Presupuestaria, ni
los remite al Ministerio de Hacienda y Crédito Redbly a la Contraloria General de la
Republica, contraviniendo la Ley Anual de Presum&general de la Republica.

Comprobamos que los gastos del Instituto de DdkarRural (IDR), en el afio 2005, estan
compuestos por catorce (14) programas que a laes&n conformados hasta por nueve (9)
subprogramas, existiendo catorce (14) Estados €igras, es decir, un Estado Financiero por
cada uno de los Programas ejecutados.

Criterio

El Arto No. 8, de la Ley Anual de Presupuesto Galinge la Republica 2005, establece que con
la finalidad de agilizar la utilizacion de la coopadn externa, los organismos presupuestados
guedan facultados para incorporar al presupuesta istitucion, el producto de las donaciones
de bienes y recursos externos, asi como los desswsbde préstamos concesionales aprobados
por convenios internacionales vy ratificados poHtaorable Asamblea Nacional, via Decreto
Legislativo, destinados a proyectos y programasyyos montos no se hayan previsto en este
Presupuesto. La programacion y registro de la ejéoupresupuestaria se hard conforme al
Sistema Integrado de Gestion Financiera, Adminigsay Auditoria de la Contabilidad
Gubernamental, y de acuerdo a las Normas de EfetyciControl Presupuestario, del cual se
remitira un informe a la Contraloria General deRlepublica y a la Comisién de Asuntos
Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamidesmal, de conformidad con el Articulo
13 de la presente Ley.

El Arto No. 20, relativa a las Normas y Procedinisnde Ejecucion y Control Presupuestario
para el afio 2005, establece que los Entes Deskzadis que reciben transferencias del
Presupuesto General de la Republica, y que sugagdmesupuestarios se encuentren incluidos
en “Asignaciones a Entes Descentralizados y Otrasituciones” deben presentar ante la
Direccion General de Presupuesto, la programacidestral y mensualizada de su presupuesto
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anual. La informacion debera especificar distirfizsntes de ingresos que lo componen, lo
mismo que la totalidad gastos y acompafar el dedd las metas a ejecutar. Los Entes
Descentralizados adscritos a Ministerios u Ministerde Estado, deberan presentar sus
respectivas programaciones y reprogramaciones atapara comprometer y devengar, ante el
ministerio que contiene sus créditos presupuestaorespondientes, salvo autorizacion de la
autoridad Ministerial competente.

La Ley 518, Ley Anual de Presupuesto General deelaiblica 2005, establece en su Arto. 16
que las instituciones publicas o privadas que ezcibportes del Gobierno Central quedan
obligadas a informar mensualmente del uso de losrges recibidos segun establezca el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a tradésla Direccion General de Presupuesto. Esta
informacion también debera remitirse a la ContfalolGeneral de la Republica. El
incumplimiento de esta disposicion implicara lapnsion temporal de la transferencia.

Causa

Falta de disposicion e interés de las maximas igaibes en que se consolide la informacion de
los distintos programas y proyectos, a fin de aet@bon solo estado financiero.

Efecto

La entidad no cuenta con informacién consolidadaaz, objetiva y oportuna, que le permita
conocer tanto sus activos e ingresos, como pagigastos de toda la institucion, de manera que
le ayude en la toma de decisiones.

Comentarios de la Administracion

Aunque se tenga como objetivo la integracion deR IBn el corto plazo, como una sola
institucion, es criterio de la Lic. Montenegro, gea algunos casos se seguiran llevando
contabilidades independientes en virtud de lositésnde convenios suscritos con prestatarios o
donantes y en otros casos se hara necesaria laiémede la gestion financiera de determinado
programa o proyecto en particular.

Comentarios del Auditor

El Instituto de Desarrollo Rural ha incumplido Ipsocedimientos y normas para el area
Administrativa Financiera, al no emitir un inforrfieanciero consolidado y trimestral de todos

sus ingresos y gastos y enviarlo al Ministerio @geiehda y Crédito Publico y a la Contraloria

General de la Republica.

Recomendacion

Recomendamos a la maxima autoridad del IDR, gs&unciones a quien corresponda, para que

se elaboren los Estados Financieros consolidadssit(icional) y enviarlos a las instituciones
que establece la ley.
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CEDULA DE CUMPLIMIENTO LEGAL IDR

Artos. Cumplimiento

OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia | Sj | No | N/A

LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO LEY NO. 51

El presupuesto de ingresos deberd mostrar| sus 7 X
distintas fuentes, distinguiéndose los tributanas

tributarios, las rentas con destino especifico,| las
transferencias y los préstamos y donaciopes.
Incluye ademas las existencias en el tesoro ak31 d
diciembre, no comprometidas en el respectivo
ejercicio presupuestario. El Ministerio de Finangas
adoptara la estructura y clasificaciones que mas
convenga a los efectos de facilitar el analisis
economico y fiscal.

El Presupuesto de Egresos debera reflejar| los 8 X
objetivos que persiguen los organismos,

expresados en metas dentro de los programas y
proyectos a ejecutarse durante el afio especificando
los respectivos recursos fisicos y financieros

necesarios; todo ello, en concordancia con|los
planes y programas econdémicos aprobados ppr el
Gobierno.

El anteproyecto de presupuesto de egresos ingluird 20 X
una partida denominada “imprevistos”, para

financiar gastos no previstos en el Presupuesto.
Esta partida no sera mayor al 10% del gasto total.

Después del 31 de diciembre, los Organismos no 28 X
podrian asumir compromisos con cargo al ejergicio

presupuestario que se cierra en esa fecha.l Las
asignaciones presupuestarias no afectadas| por
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Artos.

ATRIBUTOS

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Referencia | Sj | No | N/A

compromisos caducaran automaticamente.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

Y CONTROL PRES UPUESTA

RIO PARA EL ANO 2005

Todos los Ministerios de Estado y Entes 3
Descentralizados que se financien total
parcialmente con cargo al Presupuesto General de
la Republica y que legalmente recauden o perciben
ingresos en concepto de rentas con destino
especifico, producto de la venta de biene
servicios publicos o por leyes especificas qu
faculte, deberan depositar dichos ingresos,

mediante el uso de la minuta Unica de recaudacion
(MUR), en las cuentas bancarias establecidas por la
Tesoreria General de la Republica, las cuales

Gnicamente permiten la recaudacion no admitigndo

la ejecucion de pagos a través de ellas, salvo los
costos bancarios que estas generen. Los fondos
depositados en estas cuentas seran transferidos al
Subsistema de Caja Unica del Tesoro (CUT),

dentro de los periodos y con sujecion a |los

mecanismos establecidos por la Tesoreria General
de la Republica.

X

Los gastos devengados y no pagados que estan 4
registrados en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera Administrativa y Auditoria -SIGFA- @l
31 de Diciembre 2005, constituye la deuda exigible
gue serd cancelada por la Tesoreria General de la
Republica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Todas las donaciones externas o0 préstgmos 5
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ATRIBUTOS

Artos.

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

externos que financien programas o proyecto
los Ministerios de Estado y Entes Descentraliza
presupuestados, deben ingresar a la CAJA UN
DEL TESORO y estaran a disposicion de
mismos conforme los procedimientos API
(Administracion de Préstamos Externos) y AD
(Administraciéon de Donaciones Externas). Eg
instituciones son las responsables de gestion
tramite de las modificaciones presupuestarias.
En aquellos casos que las instituciones dong
expresen por escrito su voluntad de que
administracion de Los fondos sea fuera de
CAJA UNICA DEL TESORO, los Ministerios d
Estado beneficiarios estan obligados a registra
el SIGFA los ingresos percibidos y regularizar
egresos ejecutados durante el periodo en vige
dé conformidad a los lineamientos y norn
establecidas.

5 de
\dos
ICA
los
=X
=X
stas
ar el

Intes
la
La
e
ren
los
ncia,
nas

Los  Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados que se financien total
parcialmente con cargo al Presupuesto Gener
la Republica, no podran contraer obligaciones
proveedores de bienes y servicios sin la existe
del crédito presupuestario correspondiente.
consecuencia, se prohibe que los Ministerios
Estado presupuestados, efectien gastos mayq
las asignaciones presupuestarias aprobadas e
presupuesto.

En
de
res a
n este

Las asignaciones de la Ley Anual del Presupuesto

7
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si | No| N/A

General de la Republica 2005 constituyen el limite
maximo a gastar en las categorias de organismo,

programa, subprograma, proyecto, fuentes
financiamiento y grupo de gasto. Se exceptuar

de
1 las

asignaciones en los renglones de gasto que se

consideran prioritarios, en convenios especifi@
apoyo al Programa de Estrategia de Reduccid
la Pobreza.

s d

n de

Todo compromiso de gastos antes de realizars
los Ministerios de estado y Entes Descentraliza
debe estar respaldado con sus créd
presupuestarios correspondientes y su ejecu
sujeta a lo prescrito en las presentes nori
independientemente de su origen, naturalez
composicion.

Los Entes Descentralizados que se finan
totalmente con fondos del Presupuesto Geners:
la Republica a través de transferencias, no d
adquirir compromisos de gastos que no e
respaldados con el monto de sus créd
presupuestarios.

nas

cian

itos

> por 8
dos
itos
ciéon

a o

2l de
bben
stén

Las cuentas de ingresos y los créd
presupuestarios del Presupuesto General d
Republica 2005 se cierran el 31 de Diciembre
2005. Después de esta fecha los ingresos qt
recauden se consideran parte del ejerg
presupuestario vigente al momento de
percepcion efectiva, con independencia de la fé

tos

del

icio
su

los

en que se hubiere originado la liquidacién de

9

e la

e se

scha
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

OBSERVACIONES

Cumplimiento

Si

No

N/A

mismos o el derecho de cobro.

Con posterioridad al treinta y uno de diciembre
dos mil cinco, no podran asumirse compromiso
devengarse egresos con cargo al el ejercicio q
cierra en esa fecha

del
S ni
le se

Los créditos presupuestarios, quedan sujetos
programaciones de compromiso trimestral y
devengado mensual que autorice la Direct
General de Presupuesto, de acuerdo a la prior
naturaleza y partida del gasto presentada pc
institucion, asi como a las disponibilidades de
cuentas del Tesoro, y su autorizacion no consi
una obligacion cuando no exista disponibilidad
ingresos en el erario.

a las 10
de

sion
dad,

r la
las

uir

de

Los gastos de los Ministerios de Estado qué
financien con Rentas con Destino Especifico §
podran ser ejecutados si existieran los fon
confirmados previamente en las cuentas d¢
Tesoreria General de la Republica.

2 se 11
5010
dos
2 |a

Es responsabilidad directa de cada Ministerig
Estado o Ente Descentralizado presupuestad
traves de las Direcciones Administrativ
Financieras, la aprobacion de los Comprobal
Unicos Contables (CUC), asi como de
conservacion y resguardo en archivo secuen
con todos los documentos de respaldo de
transacciones efectuadas conforme a

procedimientos establecidos y a las disposicic

de 13
0, a
as
ntes

su
cial,

las

los
nes

del Decreto No. 625, “Ley Organica de

la
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Contraloria General de
Reformas”.

la Republica y

5US

El registro de la etapa del gasto devengado y 14

correspondiente  solicitud de pago deb
efectuarse con estricto apego al cumplimientd
las acciones administrativas que lo preceden
decir con la recepcion conforme de los bieng
servicios y el nacimiento de la obligacién de pa
Los responsables de las Divisiones Administrat
Financieras deberan abstenerse de aprobar
registros sino se ha cumplido con estos requisit

era
de
, €s
Sy
go.
vas
estos
DS.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Créq
Plblico, a través de la Direccion General
Presupuesto, autorizar las siguien
modificaciones:

Traslado de créditos de un programa a otro d
mismo Ministerio de Estado, con excepcion
proyectos de inversion.

Traslados de créditos de un subprograma a
aun cuando los mismos pertenezcan al mi
programa.

Traslados de créditos presupuestarios €
renglones de diferentes grupos de gasto, d¢
mismo programa, subprograma o proyecto.

dito 15
de
tes

15.1
2 un
de

15.2
ptro,
5MO

15.3

ntre
2 un

Los Ministerios de Estado y Ent
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ATRIBUTOS

Artos.

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Descentralizados deberan presentar a la Diregcidon

General de Presupuesto sus solicitudes

de

Modificacion, con las justificaciones del casq y

adjuntando los CUC generados por el SIG

CA,

firmados y sellados por las autoridades

competentes.

Se faculta a los Ministerios de Estado para realiza 16

las siguientes modificaciones:

1. Traslados de créditos presupuestarios de
actividad a otra del mismo programa
subprograma, que afecten renglones de un m
grupo de gasto.

una

sSmo

2. Traslados de créditos presupuestarios entre

renglones de un mismo grupo de gasto.

Para estos casos no se requiere del envi
documentos fisicos a la Direccion General
Presupuesto; éstos y sus soportes quedaran
resguardo del respectivo ministerio

D de
de
bajo

Los Ministerios de Estado presupuestados
podran realizar traslados o transferencias de ®
destinados a proyectos de inversion para finar
gastos corrientes. Tampoco podran efec
traslados de créditos presupuestarios €
proyectos.

no 17
ndo
ciar
tuar
ntre

Las Direcciones Generales de Ingresos y Serv
Aduaneros, asi como los Ministerios de Estad
Entes Descentralizados que recauden recy

cios 18

oy
Irsos
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

publicos de rentas del tesoro, o rentas con degtino

especifico, deberan proporcionar trimestralmen
la Direccién General de Tesoreria con copia
Direccion General de Presupuesto, un info
aprobado por la autoridad competente de
proyeccion y evolucibn de sus metas
recaudacion de 2005, el cual, debera ser expre

te a

a la
‘me

la
de
sado

en series mensuales y semanales, y para todos los
efectos el primer informe debe ser presentado a

mas tardar el 21 de enero del 2005.

Todos

los Ministerios de Estado y Entes

19

Descentralizados sujetos a las disposiciones de la

Ley del Régimen Presupuestario, deben presen

tar a

la Direccién General de Presupuesto su solicitud de

programacion y remitirla semanas antes del in
del trimestre, la cual contendra como minimo
siguiente:

a) Programaciéon trimestral de compromiso
mensual de devengado a de progr

icio
lo

y
ma,

subprograma, proyecto, grupo de gasto y fuente
financiamiento, misma que debera ser ingresada en
el SIGFA, utilizando los procedimientos que para
tal efecto defina el Ministerio de Hacienda Crédlito

Publico.

b) Programacion fisica de

los proyectos |de

inversion desagregada trimestre detallando | las
obras y principales etapas de los proyectos. IRara

No fue presentado un
trimestral de la
Presupuesto  por
Institucion.

parte

Los reportes o
reportados directamente
programas o proyecto.

inforn
Ejecucion d

de

informe

por

sQ
lo

41
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ATRIBUTOS

Artos.

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Programacion del 1 trimestre del afio, esta
efectuara en las fechas que determine la Direg
General de Presupuesto, pues se necesit
aprobacion y publicacion de la Ley Anual
Presupuesto General de la Republica 2005.

de

se
cion
n de

Los Entes Descentralizados que reci
transferencias del Presupuesto General dée
Republica, y que sus créditos presupuestario
encuentren incluidos en “Asignaciones a Ef
Descentralizados y Otras Instituciones” de
presentar ante la Direccion General

Presupuesto, la programacion trimestral
mensualizada de su presupuesto anual.
informacion debera especificar distintas fuentes
ingresos que lo componen, lo mismo que
totalidad gastos y acompafiar el detalle de lasa
a ejecutar. Los Entes Descentralizados adscrit
ministerios u Ministerios de Estado, debe
presentar sus respectivas programaciones
reprogramaciones de cuotas para compromet
devengar, ante el ministerio que contiene
créditos presupuestarios correspondientes, 9
autorizacion de la autoridad minister|
competente.

DeN

ites
ben
de

y

la
eta

ran

Sus

al

20

2 |a
S se

La
5 de

0Ss a

Y
ery

alvo

No fue presentado un
trimestral de la
Presupuesto  por
Institucion.

parte

Los reportes o
reportados directamente
programas o proyecto.

Ejecucion d

informe

inforn

de

sQ
por lg

Sera responsabilidad de las  Divisiol

nes

Administrativas Financieras de cada institucion,

garantizar el registro y aprobacion de las etapa

compromiso y devengado del gasto.

sd

23
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ATRIBUTOS

Artos.

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Debe notificarse y solicitarse oportunamente
bajas o cambios de personal a fin de inhabilitaf
roles y privilegios y actualizarlos al nue
funcionario.

las
lo
VO

Todos los Ministerios de Estado y En
Descentralizados que se financien, total
parcialmente, con fondos del Presupuesto, tant
origen interno como de donaciones y desembd
de préstamos externos, estan obligados a pres
a la Direccion General de Presupuesto, a
tardar dentro de los primeros veinte dias de (
trimestre de que se trate, los resultados e infc
fisico-financiero de la ejecucion del presupu€
del periodo anterior. En el caso de los desemb
de préstamos externos, debera incluirse una co
la Direccion General de Crédito Publico.

les 24
0
o de
Isos
entar
mas
cada
rme
2sto
Dlsos
pia a

No fue presentado un inforn
trimestral de la Ejecucion d
Presupuesto por parte de
Institucion.

Los reportes o0 informe SO
reportados directamente  por lo
programas o proyecto.

ne

e

Los pagos directos por compras, contratacior]
bienes, obras o0 servicios se proces:
directamente a favor de los proveedo
registrando en el SIGFA, las etapas
compromiso por separado, cuando correspon
devengado de conformidad a los criter
establecidos en el Manual de Ejecuc
Presupuestaria, en consecuencia las Divisi
Administrativas Financieras no deben regis
CUC de compromisos y devengado a favor
Ministerio o Unidad Ejecutora de Programag
Proyectos del mismo.

de 26
aran
es,
del
da y
ios
on
bnes
trar
del

0

Los Comprobantes Unicos Contables

de
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

compromiso y devengado deberén ser verificados y

aprobados en las Divisiones Administrati
Financieras de cada institucion, no siel
necesario remitir la documentacion impresal
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La feq
limite para autorizar transacciones en el sistes
el dltimo dia de cada mes, o dia habil inmed
anterior.

A los CUC de pagos directos por contratacione
obras y bienes deberan aplicarseles los impug
gque por Ley correspondan deducirles a
empresas prestatarias de los servicios.

Todo Comprobante Unico Contable que no h
sido aprobado por la DAF respectiva al cierre
cada mes, sera anulado. En caso sea necesd
procesamiento en el mes posterior, debera in
nuevamente su tramite, afectando la disponibili
de cuota de ese periodo.

as
ndo
al
ha
a
ato

S de
2Stos
las

aya
de
ro su
iciar
dad

La Tesoreria General de la Republica podra e
pagos en dolares cuando los Ministerios de ES
y Entes Descentralizados soliciten mediante C
el pago para viaticos al exterior, solamente cug
la cuenta bancaria esté en este tipo de mor
utilizando el tipo de cambio oficial de la fecha
emision del CUC.

Cuando estos pagos se financian con préstan
donaciones externas, es responsabilidad
Ministerio o Ente Descentralizado el resguardd

mitir 27
tado
lUC
indo
eda,

de

10S Y
del
de

e el

los contratos con los proveedores, que estipu
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

pago en délares, debiendo sefialar en el cong
del CUC, la referencia del contrato, su fecha
monto equivalente en dolares.

cepto
y el

Los tramites de desembolso a favor de Ministe
de Estado o Entes Descentralizadas soélo pg
efectuarse con la fuente de Donaciones Exte
(Fondos de Contravalor) y cuando el convenio
el donante asi lo estipule.

Estos desembolsos se registraran en el ministe
ente descentralizado beneficiario.

rios 28
dran
rnas
con

rio o

Es responsabilidad de las  Direccior
Administrativas Financieras y de las Unida
Ejecutoras de Proyectos, el garantizar
regularizacion presupuestaria del gasto una vez
reciban comunicacion de la Direccion General
Contabilidad Gubernamental y/o de la Direcc
General de Créedito Publico, informando

ingreso registrado en concepto de inspeccid
vigilancia, importaciones y pagos directos
proveedores, originados por desembolso sin f
de fondos de los préstamos externos,

nes 29
les
la
que
de
on
del
ny
a
lujo
de

conformidad a las normas Yy procedimientos

establecidos.

Los Ministerios de Estado no podran modifica
estructura de puestos ni el detalle de puestos
para generar mayor ocupacion con fuentes
financiamientos distintas al Presupuesto Nacig
ni cambios salariales, sin la previa autorizaciéh

la 31
fijo

de
nal,

d

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Comprobamos que existen dos

Nominas en el Programa KRt

pagandose adicional a la némi

fiscal, salarios en Nomina cd

Fondos Propios, contradiciendo |
de Servicio Civil y de Carrer

2)
2
na
n
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Se exceptian los cambios derivados de
aplicacion de la Ley del Servicio Civil y de
Carrera Administrativa.

la
la

Administrativa.

Los montos previstos en el presupuesto |
sueldos de cargos permanentes se dek
comprometer al comienzo del afio, para lo cua
ministerio debera incluirlo en la respecti
programacion del primer trimestre. Para el pers
transitorio, el registro del compromiso se efeciu
por el total de la contratacion del afio o del ki
gue abarque el ejercicio presupuestario vigente

para 32
eran

| el

va

pnal

ar

o]

El pago de las n6minas de personal permanet
transitorio cuyo financiamiento total o parc
proviene de las Rentas con Destino Especificg
Ministerio, se harad efectivo una vez que
recursos hayan sido ingresados en la Cuenta
Recaudadora que administro la Tesoreria Gel
de la Republica. Los ingresos de esta fué
priorizaran el pago de la nébmina fiscal de salaf
por lo que la Tesoreria General de la Repul
queda facultada para reservar el pago de
obligaciones.

nte o 37
ial

del
los
Jnica
neral
nte
ios

lica
pstas

Es responsabilidad de los ministerios calculg
aprobar el importe de las liquidaciones finales
su personal, debiendo emitir el CUC de ga
excluyendo del monto bruto el val
correspondiente a los dias no laborados
deducir, si los hubiere, quedando bajo

ry 38
de

ASto

or

por
la

responsabilidad de la DAF de la Institucion

0S
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

pagos realizados en concepto de liquidacion fi
salarios y otros conceptos.

nal,

Solamente se reconocera antigiedad a aqu
funcionarios y empleados que hayan mante
continuidad laboral dentro del Gobierno Cen
presupuestado, de manera ininterrumpida, ya
dentro un mismo Ministerio 0 en varios Minister
de Estado, para lo cual es necesario adjunt;
documentacion probatoria y la fuente
financiamiento para hacer efectivo el pago
mismo.

ellos 39
nido
tral
sea
0s
ar la
de
del

No se tramitaran pagos en concepto de vacaci
a los funcionarios y empleados al servicio
Estado. Es obligaciéon de los Ministerios y En
Descentralizados elaborar el calendario
vacaciones Yy darlo a conocer, de conformidad
lo establecido en el Arto. 76 de Codigo del Tral
vigente. Unicamente en caso de retiro por cuald
causa del funcionario o empleado, se debera |
vacaciones acumuladas si las hubiere.

ones 45
del
tes
de
con
ajo
uier
agar

Los Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados que reciben transferencias
Presupuesto  General de la Republ
comprometeran al inicio del afio los mon
asignados a estos renglones de gastos y de
tramitar en forma oportuna los pagos de las cus

bs 46
del

ca,

tos

beran

ntas

de servicios de electricidad, agua y teléfono,

cargo a sus partidas presupuesta]:rias

comprometidas, siendo las autoridades de

con

ada

47
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES
ATRIBUTOS Referencia | Sj | No | N/A

institucion o dependencia las responsables| del
cumplimiento de tales obligaciones.

Todo pago de arrendamiento debera sustentarse a X
través de un contrato. El Ministerio de Estado
deberd generar el registro de comproniso
respectivo por el valor correspondiente al moto|del
contrato por la totalidad del ejercigio
presupuestario contado a partir de la fecha de
vigencia del contrato.
Mensualmente se ejecutara el devengado vy
respectivo pago de la obligacion

Se reconocerdn viaticos al interior Gnicamentesa lo 49 X
trabajadores que en cumplimiento de sus
funciones, incurran en gastos de alimentacion,
alojamiento y transporte. Dicha erogacion no tiene
caricter salarial.

Si por fuerza mayor se extiende el periodo de la 51 X
mision, el funcionario podra solicitar reembolso
por gastos incurridos durante el viaje, segun tabla
de viaticos y procedimientos. Si por el contraBq s
redujese el numero de dias de la mision depera
reintegrar el monto no utilizado mediante | el
mecanismo establecido por la Tesoreria General de
la Republica y la elaboracion de un CUC |de
devolucion. Asimismo, cuando por circunstangias
especiales el monto gastado diariamente excega el
viatico entregado, la Direccion General
Administrativa Financiera de cada entidad pgdra
reembolsar la diferencia, previa revision de |los
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Si | No| N/A

documentos soportes que presente el funcionario y
de conformidad a los procedimientos establecidos.
En todo caso, al concluir la misién el funciongrio

debera remitir a la Direccion
Administrativa Financiera de cada

General
institucion,

copia de los pases de abordaje como evidencja de

la realizacion del viaje.

Para los funcionarios que reciban invitaciones|del 52
exterior con gastos pagados, la institucion podra
tramitar Gnicamente un viatico de bolsillo por

persona y estadia que corresponda, segun
categoria del funcionario.
Los montos fijjados como limite maximo para

la

el

viatico de bolsillo son: Categoria A: US$250.00,

Categoria B: US$150.00.

En el caso que las instituciones deseen utilizar el 53

sistema de cupones de combustibles, brindadc

por

la Direccion General de Contrataciones del Estado,
presentaran su solicitud a esta Direccidon a mas
tardar el dia 20 de cada mes, acompafiada del (CUC

de compromiso generado en el SIGFA.
La Direccion General
Estado, entregara a los Ministerios de Estadd
cupones de combustible para su consumo.

de Contrataciones |del
los
Los

cupones suministrados no son negociables y tienen

vencimiento al dltimo de cada mes.

Tiene su
Programas

propio

sistema

Los proyectos de inversion presupuestados en

contr

Ministerios y Entes Descentralizados ejecutgldos
0,

por administracion directa 0o por

los 55

Tiene su
Programas.

propio

sistema

49

or

or
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registraran su ejecucion financiera en el SIG
desde la Division Administrativa Financiera (
respectivo ministerio.
Una vez suscrito el contrato se debera registrg
CUC de gastos de compromiso por el valor t
del contrato en el afio, para garantizar los cré(
presupuestarios.
Con la presentacion de los Avaluos o el Avancg
la entrega del bien, servicio u obra, las DA
deberan registrar un CUC devengado asociad
CUC de compromiso

FA
lel

run
otal
Jito

> de
F's
o al

Es obligacién de las Unidades Ejecutoras, cua
se generen pagos a favor de contratistas, inatu
el CUC de gastos, los impuestos correspondie
en concepto de IVA, la Tesoreria General dé
Republica emitira el cheque respectivo a favo
la Direccién General de Ingresos.

indo 56
ire
ntes

2 la

de

Al finalizar las obras, los Ministerios de Estad
Entes Descentralizados en base al informe
supervisor certificara que la obra ha sido conelt
y recibida a satisfaccion y debera registrar e
SICO (Sistema de Contabilidad Integrada) el G
contable de traslado al patrimonio de la Hacie
Publica, debiendo también enviarlo a la Direcd
General de Contabilidad Gubernamer

Dy 57
del

hid

n el

ucC
nda

ion

ital

acompafiado de dicho informe, para la aprobalcion

del CUC.

Los fondos de contrapartida nacional de t

pdo 59

proyecto de inversion especificado en

el

50
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N/A

presupuesto se ejecutaran manteniendo la relacién
con los desembolsos de los recursos externos. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico esta
facultado para no suministrar fondos |de
contrapartida local si los ministerios no cumplen
con los requisitos establecidos de presentacion de
los informes de avances fisicos y financieros
alcanzados, asi como del registro de los recursos
externos, todo ello de conformidad a la Ley Anual
de Presupuesto y Ley del Régimen Presupuestario.

Para incorporar al presupuesto nuevos créditos
presupuestarios  provenientes de  mayores
desembolsos de fondos de la coopera
internacional, para nuevos programas y proyectos o
ampliaciones de los ya existentes, la Direccion
General de Presupuesto verificara en el SIGFA la
existencia de los depdsitos en las cuentas banscaria
y dara tramite conforme estas disponibilidades a
las solicitudes que presenten los Ministerios y
Entes Descentralizados.

60

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico elaborara
el informe de liquidacion del Presupuesto Gengral
de la Republica en los subsiguientes noventa|dias
de su expiracion, conforme a los registros |del
SIGFA.

Finalizado el ejercicio presupuestario ZOOS,EeI

79

LEY ANUAL DE PRESUPUESTO GENERAL

DE LARE

PUBLICA 20 05

Los créditos presupuestarios asignados por la
presente Ley constituyen limites maximos a ggstar

7

X
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Si
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N/A

por cada organismo e institucion. Se prohibe
los organismos y los funcionarios a cargo de

que
las

instituciones presupuestadas, efectien gastos por

encima de las asignaciones consignadas en
Presupuesto.

este

Los gastos de los organismos que se financien

con 8

rentas con destino especifico (Ingresos Propjos),

s6lo podran ser sujetos de desembolsos
existieran los fondos confirmados previamente
las cuentas de la Tesoreria General de la Repd
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
durante el periodo de ejecucion del Presupu
General de la Republica vigente, los organis
que recaudan rentas con destino espec
alcanzaran montos de recaudacion superiores
previstos en el Presupuesto General de Ingres(
suma confirmada de incremento podra
incorporada al Presupuesto General de Egr
mediante crédito adicional y su desembolsog
ejecutara conforme la aprobacion del Ministerig
Hacienda y Crédito Publico, informando de ell
la Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzg
Presupuesto de la Asamblea Nacional a través
Direccion General de Analisis y Seguimiento
Gasto Publico y a la Contraloria General de
Republica.

Si
en
blica

Si
esto
mos
ifico
a los
DS, la
ser
£S0S
se
de
D a
Sy
de la
al
la

Con la finalidad de agilizar la utilizacion de
cooperacion externa, los organisn

la 10
10S

presupuestados quedan facultados para incor

borar

52
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES
ATRIBUTOS Referencia | Sj | No | N/A

al presupuesto de la institucion, el producto de la
donaciones de bienes y recursos externos, asi como
los desembolsos de préstamos concesionales
aprobados por convenios internacionales| y
ratificados por la Honorable Asamblea Nacional,
via Decreto Legislativo, destinados a proyectas y
programas, y cuyos montos no se hayan previsto en
este Presupuesto. La programacion y registro de la
ejecucion presupuestaria se harda conforme al
Sistema Integrado de Gestion Financiera,
Administrativa y Auditoria de la Contabilidad
Gubernamental, y de acuerdo a las Normas de
Ejecucion y Control Presupuestario, del cual se
remitira un informe a la Contraloria General de la
Republica y a la Comision de Asuntos
Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de| la
Asamblea Nacional, de conformidad con | el
Articulo 13 de la presente Ley.

Todos los organismos e instituciones que| se 13 X
financien, total o parcialmente, con fondos del
Presupuesto tanto de origen interno, como| de
donaciones y desembolsos de préstamos externos,
estan obligados a presentar a la Direccion General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a méas tardar dentro de |los
primeros veinte dias de cada trimestre de que se
trate, los resultados e informes de la ejecucion
financiera y fisica del presupuesto del peripdo
anterior.
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Todos los organismos del sector publ

co 14

presupuestado, que recauden o perciban ingresos a
su nombre o0 a nombre del Estado Nicaragliiense en

concepto de aprovechamiento,
derechos, licencias, matriculas, multas, recarg
cualquier tipo de tributo y/o servicig
administrativos, deberan enterarlos en las cue
que en conjunto se designen al efecto coi
Tesoreria General de la Republica. ElI cobro
cualquier tipo de servicio que se realice en
instituciones estatales debera hacerse med
boleta fiscal y dicho cobro debera tener
fundamento legal, para lo cual deber& abocarse
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

concesiopes,

SO
DS
ntas
1 la

de
las
iante
un
2 con

X

Las instituciones publicas o privadas que reci
aportes del Gobierno Central quedan obligads
informar mensualmente del uso de los recu
recibidos segun establezca el Ministerio

Hacienda y Crédito Publico, a través de
Direccion  General de
informacion también deberd remitirse a
Contraloria General de la Republica.

incumplimiento de esta disposicion implicara
suspension temporal de la transferencia.

Presupuesto. E

ban 16
1S a
SOS

de

la
sta

la

El

la

No fue presentado un
trimestral de la
Presupuesto  por
Institucion.

parte

Los reportes o
reportados directamente
programas o proyecto.

inforn
Ejecucion d

de

informe

por

sQ
I

ne

o

Los entes autdbnomos y gubernamentales, asi (
las empresas del Estado, que transfieran rec
financieros al Gobierno Central en concepto
apoyo presupuestario adicionales a los

como 19
Irsos
de

ya

estipulados en el Presupuesto General de Ing

[€S0S
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de la presente Ley, deberan transferirlos a la
Tesoreria General de la Republica, la que abrira
una cuenta en el Banco Central de Nicaragua.

LEY DE PROBIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

PROHIBICIONES 8 X
Se prohibe a los servidores publicos:
a)- Utilizar la funcién publica en provecho {de
cualquier persona natural o juridica en perjuiab|d
Estado

b) — Involucrar a personas ajenas a la funcién
publica en el ejercicio de sus funciones, salvo Ig
que la ley disponga.

c) — En todos los poderes e Instituciones del Bstad

y sus dependencias, no se podra hacer recaer
nombramiento en personas que tengan parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad con la autoridad que hage el
nombramiento, y en su caso, con la persona de
donde hubiere emanado esta autoridad. [Esta
prohibiciébn no comprende los nombramientos gue
correspondan al cumplimiento de la Ley del
Servicio Civil y de la carrera Administrativa,da
carrera docente, de carrera judicial, de carrela de
servicio exterior y demas leyes similares que se
dictaren.
d)- Prestar, personalmente o a través de un tercero
servicios de asesoramiento en asuntos relacionados
a su cargo, o gestiones en nombre de los mismps.
e)- Utilizar la funcién publica para presionar a
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ATRIBUTOS Referencia | Sj | No | N/A

particulares o subalternos a respaldar una causa o
compafia politica partidaria o para impedir,
favores u obstaculizar de cualquier manera la
afiliacion o desafinacion de los servidores puldico
en organizaciones civiles o en partidos.
f)- Usar el patrimonio del Estado para fines
distintos del uso a que estan destinados.
g)- Disponer del tiempo laborable, recursos
humanos, fisicos y financieros del Estado parga el
servicio de actividades, causa, formacion| y
campafia de partidos politicos y movimientos
partidarios.
i) — Solicitar o aceptar, en beneficio propio,
comisiones en dinero 0 en especie por concepto de
adquisicion de bienes y servicios para cualquier
institucion del Estado.

j)- Retardar o negar injustificadamente el tramite
de asuntos o prestacion de servicios que le
corresponde realizar en el ambito de |su
competencia.

k)- Adquirir por si o por medio de otra persona,
bienes que se pongan a la venta por la institycion
donde se desempefia, salvo que dicha venta sea
autorizada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de acuerdo con sus propias normas.

[)- Hacer gestiones que privilegien a terceros

m)- Tener mas de un empleo remunerado en el
Estado o empresa o instituciones en las que tenga
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N/A

parte el Estado, salvo en los casos de docen
medicina .Esta prohibicion incluye a |
particulares que son nombrados exclusivam
para asistir a reuniones de Juntas Directi
Consejos, Comisiones u otros Organos de
Administracion Publica

cia y
DS
ente
vas,
la

INCOMPATIBILIDADES

La funcion publica no impedira el ejercig
particular de una profesion, oficio, industria
comercio, a menos que ese ejercicio impli
desarrollar actividades incompatibles con
desemperio de sus funciones.

Son incompatibles con el ejercicio de la funcion
publica:

a)- Actuar por si o por medio de otra persona o
como intermediario, en procurar de la adopcion
por parte de la Auditoria Publica, de una decisid
en virtud de la cual obtenga para si o para otra
persona cualquier beneficio o provecho ilicito,
haya o no detrimento del patrimonio del Estado
b)- Realizar actividades privadas, ocupando ca
y tiempo de la jornada laboral. Toda activig
personal del servidor publico puede realizarla
tiempo, lugares y con recursos que no pertene
al Estado.

c)- Decidir, examinar, informar, hacer gestione
reclamos en los casos promovidos o en los

10

0]

ue
el

n

rgos

ad
en

zcan

S 0
que

tengan interés sus superiores, subordingdos,

cényuge o acompafiante en unién de hecho es

able,
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los parientes dentro del cuarto grado |de
consanguinidad y hasta el segundo de afinidad.
DE LAS INHABILIDADES 11 X
Son inhabiles para el ejercicio de la funcién
publica
a)- El conyuge o acompafiante en unién de hecho
estable, los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y hasta el segundo de afinidad del

servidor publico que hace el nombramientg o

contratacion o de la persona de donde hul
emanado esta autoridad.

b)- Las personas que tengan vigentes 0 susc
por si 0 por medio de su representante le
contratos o fianzas, con el respectivo organism
la funcién publica. Tampoco podran hacerlo

los

que tengan litigios pendientes con la institucién d

que se trata.
c)- Los directores, administradores, representg
y socios que sean titulares de acciones 0 ders
de cualquier clase de sociedad cuando esta f{
contratos vigentes o juicios pendientes con
institucion del Estado a cuyo ingreso optare.

d)- Las personas que hayan sido declaradas
judicialmente insolventes, en quiebra o que
conforme sentencia judicial firme hayan sido
condenados a pena principal o accesoria que Ig
inhabilite para ejercer la funcion publica.

S

iere

riban
gal,
0 de

ntes

chos

enga
la

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY 323

Procedimiento de Contratacion: Las contrataciopes

5 2|

[ X

58




CONTRALORIA GENERAIC_ DE LA REPUBLICA

oe
K Ny
o .
@ A 3,
A :
G

s,
e,

Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES
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del Estado se celebraran mediante uno de los
siguientes procedimientos
Con base al Acuerdo Ministerial No 41-2004 de X

fecha treinta de Noviembre del afio dos mil cuatro

publicada en la Gaceta Diario Oficial, se estableg
los montos de los diferentes tipos de licitacion,
para ellos se toman en cuenta y en consideracig
los siguientes:

a)- Licitacion Publica: (C$ 3, 330,000.00)

b)-Licitacién por Registro(C$ 932,400.0hasta
(C$ 3, 330,000.0

c)- Licitacion Restringida: (C$ 133,200.00 hasts
(C$ 932,400.00)

d)- Compras por Cotizaciofc$133,200.00)

ce

N

MANUAL DE POLIT

ICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA USO DEL S IUE

RESPONSABILIDADES

B. LAS ENTIDADES
4. La DAF no debera realizar depdsito ni emisid

de cheques fuera del SIUE.
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