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INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMBIMIENTO
DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA EN DIECINUEV
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE LA REPUBLICA DE NICARAGA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DIZ005.

l. Introduccion :

Hemos efectuado Auditoria Financiera y de Cimphto del Estado de Ejecucion
Presupuestaria por el periodo comprendido del Ogrago al 31 de diciembre de 2005 a
diecinueve (19) instituciones que recibierorcureos del Presupuesto General de la
Republica. Para la realizacion de estas auditbda®os observado la base legal establesida
la Constitucion Politica de la Republica de Nicamagla Ley 518 “Ley Anual de
Presupuesto General de la Republfa@5”, asi como las leyes de modificacion al
Presupuesto General de la Republica 2005, comdasoleyes No. 542, 555, 556 y 560;
también las Normas y Procedimientos de EjecuciGontrol Presupuestario del afio 2005y la
Ley No. 51, Ley de Régimen Presupuestario. Ashmjslos informes de auditoria san
realizado teniendo como soporte el Sistemdaeghado de Gestion Financiera,
Administrativa y Auditoria (SIGFA) e Informe de Limlacion del Presupuesto General de la
Republica 2005, elaborado por el Ministerio de Blada y Crédito Publico.

Il. Antecedentes

En Sesion Ordinaria No. Cuatrocientos Setenta ytrGu@44) el Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica aprob6 la pstaupara la realizacion de la Auditaida
Ejecucion del Presupuesto General de la Republetaaflo 2005, por lo que el Plan
Operativo de AuditorigPOA) del aflo, de la Direccibn de General Aaditorias,
especificamente para el Departamento de Auditoeietd® Presupuesto, Inversiones y
Recaudaciones del Estado, contempla la ej@cuale diecinuev€l9) Auditorias
Financieras y de Cumplimiento al Estado de EjecuEitesupuestaria por el afio terminado al
31 de diciembre de 2005 a igual nimero de entmlati Sector Publico, con el
propoésito de dar una opinién sobre la razonablsgmtacion de los fondos recibidos y
ejecutados de conformidad a las normas de ejecpod&upuestarias del afio 2005.

[ll.  Fundamento Legal

Estas Auditorias Financieras y de CumplimientoEthdo de Ejecucion Presupuestaaa

el afo finalizado al 31 de diciembre de 2005, sdizaon con base a las facultades que le
confiere a la Contraloria General de la Republioem@ Organo Superior de Control, la
Constitucién Politica de la Republica en su Arteb,Inumeral 2 y la Ley Orgéanica de la
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Contraloria General de la Republica, Titulo I, @alp I, en el arto. 8, numeral 2), segun
Decreto No. 625 del 22 de diciembre de 1980 y sfismas, asi como lo establecido en la Ley
No. 51, Ley de Régimen Presupuestario.

IV. Objetivo de las Auditorias

El objetivo general es realizar una Auditoria Ficiara y de Cumplimiento al Estado de
Ejecucion Presupuestaria de las diecinuevditun®nes seleccionadas, por el afo
finalizado al 31 de diciembre de 2005, con losraiea que permitan emitir una opinion
profesional sobre la presentacion razonable danigresos recibidos y la ejecucion de
gastos, de conformidad con las normas de ejecymiésupuestaria del afio 2005; emitir un
informe sobre el control interno y emitir una opimisobre el cumplimiento por parte de la
administracion de las entidades de las disposisidagales, normativas y regulaciones
aplicables.

V. Recursos utilizados

En cuanto al personal, participaron Cinco (5) superes, diecinueve (19) encargados,
treinta y ocho (38) asistentes, dos (2) espea@asli@hgenieros), dos (2) técnicos en sistama,
asistente técnico, el jefe del Departamente Auditorias, Sector Presupuesto,
Inversiones y Recaudaciones del Estado (DASRIR& Director de Auditorias
Programadas y el Director General de Auditoriastdial fueron setenta (70) personas las que
laboraron desde el dia nueve de enero al 30 deonsarzla realizacion de las Auditorias
Financieras y de Cumplimiento del Estado de EjenudPresupuestaria por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembred68.2

Del total del personal participante, treinta y (Bb) fueron contratados para la realizacion de
estas auditorias, y treinta y nueve (39) (inclugeadl jefe de Departamento, Director de
Auditorias Programadas y Director General de Aui@di#) son del personal permanente de la
Contraloria General de la Republica.

VI. Resultados de las Auditorias

Auditamos las siguientes instituciones: Asamblexidtal, Corte Suprema de Justicia
(Nivel Central), Presidencia de la Republica (DAMinisterio de Gobernacion (Nivel

Central), Ministerio de Defensa (DAF), Ministeri@ dHacienda y Crédito Publico (DAF),

Ministerio de Fomento, Industria y ComerciMinisterio de Educacion, Ministerio

Agropecuario y Forestal, Ministerio de Transportdn&aestructura, Ministerio de Salud,
Ministerio del Trabajo, Ministerio del Ambiente gsl Recursos Naturales, Ministerio de la
Familia, Procuraduria General de la Republitestituto Nicaragiense de Fomento
Municipal, Direccién General de Ingresos, DirecciBeneral de Aduanas e Instituto de
Desarrollo Rural.
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De las 19 entidades auditadas, 15 presentan rdeamaite la ejecucion presupuestaria glor
afo finalizado al 31 de diciembre de 2005 y 4, efactos de falta de documentacién
soporte, la opinién es calificada con una salvedad.

A continuacién presentamos las principales condesoreportables al control interno de
estas entidades.

1) La Direccién Administrativa Financiera de la Asag@®Nacional pagé salarios a
varios diputados suplentes de ese Organo legislaiin cuando éstos ejercian
otros cargos publicos.

2) Erogaciones bajo el concepto de “Préstamo” a dijmstale la Asamblea Nacional
sin que se realice ningln abono o deduccdénndémina. La Direccion
Administrativa Financiera aduce que no son préssasimm pago de planillas de
comisiones.

3) La Asamblea Nacional pagdé al Banco de Coédientroamericano, S.A.
(BANCENTRO) la suma de C$3,063,521.97 (tresaniis sesenta y tres mil
quinientos veintian Cérdobas c8i/100) en concepto deancelacion de
préstamos que se hiciera en el afio 2004, parayelgel complemento de las
asignaciones economicas y acreditaciones de latadips suplentes y compromisos
de pagos adquiridos por esta institucion. La AdaabNacional recurrié a la banca
privada para realizar préstamos en el afio 200dld@bque sobre ejecuto su
presupuesto y no existian los suficientes recuyssesupuestarios para el pago de
sus obligaciones, entre ellas las asignacionesetoas a diputados suplentes.

4) En revision a los ingresos captados en el gerdomprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2005, comprobamos que la Corteesugpde Justicia, generd
ingresos propios hasta por la cantidad de9,895,378.20 (Nueve millones
ochocientos noventa y cinco mil trescientos setgmaho cordobas con 20/100),
los cuales no fueron incorporados en el Presupu&sheral de Ingresos de dicha
institucién, ni fueron depositados en la Cuentacllinie Recaudaciéon (CUR), de la
Tesoreria General de la Republica.

5) La Oficina de Presupuesto no ejerce contrakfifeja en los Informes de Ejecucion
Presupuestaria elaborados en el afio 2005, lascipees de ingresos provenientes
de Préstamos y Donaciones Externas que repori&é€lASen los formularios
PRPSIEP126B, denominado “Ejecucion de Préstamosnalones Externas por
origen y PRPSIEP014, denominado “Ejecucion Acumaildel Presupuesto por
Entidad, Renglén y Fuente”, hasta por la cantidgtd de cuarenta y seis millones
doscientos treinta y dos mil cuatrocientofiemta cérdobas cat3/100
(C$42,232,480.73), los cuales fueron otorgadwsctamente a las Unidades
Ejecutoras de Proyectos de la Corte Suprema deidust
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6) Pago de vacaciones a personal del Ministerio déeHda y Crédito Publico,
cuando dicha practica estd prohibida por lasms de Ejecuciéon y Control
Presupuestario del afio 2005, excepto cuando sal#diquidaciones.

7) Enrevision efectuada a muestra seleccionada dglde 571: Transferencia al
Gobierno, en el mes de noviembre2@85, se determin6 que mediante
Comprobante Unico Contable (CUC) de gasto No.288Zgcha de imputacion
30/11/2005, el Ministerio de Hacienda y Crédito IR como entidad ejecutora,
realizé6 gasto de transferencia a favor de la RoNacional por un monto de
C$1,347,683.34 (Un Millon Trescientos CuarentagteSMil Seiscientos Ochenta y
Tres Cordobas con 34/100). Esta clase de gassistioren cupones de combustible
gue se le entregaron a la Policia Nacional pargzendwe de 2005, consistente en
(18,013) galones de gasolina y (13,607) galonebea$el, financiandose con fuente
12: Rentas con Destino Especifico. Los cuponenddustible fueron emitidos por
la Direccion General de Contrataciones del Estaddinisterio de Hacienda y
Crédito Publico. de forma indirecta se incremegittecho presupuestario de la
Policia Nacional, sin cumplir los requerimientagamites que exigen las leyes de
la materia presupuestaria.

8) Durante el transcurso de nuestra auditoriaekeMinisterio de Transporte e
Infraestructura, encontramos Comprobantes Un{gostableCUC) que no
presentan documentacion soporte que evidenciatekmEmbolsos realizados para el
Proyecto denominado “Programa de Transporte Deaparito de Esteli” hasta por
la suma de C$ 18,345,560.23. De conformidalb ananifestado por los
funcionarios responsables de la Unidad GesRAST- DANIDA, Division
General de Planificacion y la Direccion GetheAdministrativa Financiera
observamos que las unidades administrativas quieiparon en el proceso de
autorizacion de los desembolsos del “Programardesporte Departamento de
Esteli” no asumen su responsabilidad en el arclowstodia y resguardo de la
documentacion soporte limitando de forma signifi@ala revision y analisis de la
operaciones ejecutadas en el afio 2005.

9) En el Ministerio de Transporte e InfraestrugtuProyecto denominado: “Estudio de
Factibilidad y Disefio para la Pavimentacidm @arretera Nueva Guinea
Bluefields”, observamos que el Comprobante Unicat&ole (CUC), No. 3842
presenta un registro de C$ 5,265,274.1fuie carece de documentacion soporte que
evidencie su transaccion.

10) En el Ministerio de Transporte e Infraestmuat (MTI) se realiz6 pago de
complementos de salarios con recursos de los pasyexin cuando el beneficiarios
no trabajase en el proyecto o aunque el mismatuwviese en ejecucion. Asi mismo
los pagos se efectuaron de dos o mas proyectosalaiempo. Recomendamos
una Auditoria Especial para la revision detalladdod pagos de complementos
con fuentes de fondos de los ProyectosCdastruccién, con énfasis en la
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autorizacion del caso. Consideramos que los pdgosalario deben hacerse de
conformidad a la Planilla Fiscal autorizada poivihisterio de Hacienda y Crédito

Pdblico (MHyCP).  En caso de considerar Modifiéaca la Estructura de Puesto y
a los niveles salariales éstas deben ser debidanaetdrizadas por el Ministerio de

Hacienda.

11) El Ministerio del Trabajo (MITRAB) no tiene ubicada Caja de la Institucion en

un local adecuado.

12) El INIFOM realiza transferencias bancarias sin dejabidamente soportadas las

mismas.

13) El Instituto Nicaragliense de Fomento Municipaljmeneja la documentacion
soporte que se deriva de la ejecuciéon de los sitgseProyectos: Proyecto de
Apoyo a las Poblaciones Urbanas de Esteli, Matagdlpotega, Ocotal y Somoto
(Proyecto PAPU); Programa de Fortalecimiento la Gestion Municipal y
Desarrollo Loca(PROGESTION); Programa de Fortalecimiento y Deslarr
Municipal (PFDM/BID); y Segundo Proyecto de Deshorde Municipios Rurales
(SPDMR). Los anteriores son los proyectos s@eedos para andlisis, INIFOM
solamente realiza las transferencias a las unsdgdeutoras de cada proyecto y no
se logré analizar el gasto por no contar con laigd@mntacion soporte en INIFOM
Central.

14) Los Comprobantes Unicos Contables (CUC) emitidaamhe el afio 2005, en su
mayoria carecen de documentacion soporte, y cugstds la tienen son fotocopias
y sin la clasificacidon por renglon presupuestafie.debe de realizar una auditoria
especial a los egresos efectuados durante el &t aGin de cuantificar el
monto de los gastos efectuado sin soporie yesa manera establecer los
incumplimientos a las leyes respectivas.

15) Sobre ejecucion presupuestaria en la Direc&@meral de Ingresos de
C$2,274,765.67 (Dos millones doscientos setentaara mil setecientos sesenta y
cinco Cérdobas con 67/100)

16) Registro inadecuado en la DGI de cuentas por cabMHCP hasta por la suma de
C$220,855,398.66 (Doscientos veinte millones odrois cincuenta y cinco mil
trescientos noventa y ocho Cérdobas con 66/100)

17)La DGI no ha enterado a la Administraciom Rentas respectiva diversas
retenciones: Retenciones por pagar IR a emple#el@8p, 5% y 10% por Compra
de Bienes y por Servicios Profesionales, reflegagtolos Estados Financieros al 31
de diciembre de 2005, hasta por la suma de C$4,8828 (Cuatro Millones
Ochocientos Cincuenta y Dos Mil Ciento Doce Cordatzan 48/100)
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18) La Direccion General de Ingresos es en deber dairfistracion de Rentas Sajonia

11,316,315.07 (Once Millones Trescientos Diecibéils Trescientos Quince
Cordobas Con 07/100), en concepto de Impuest&etenciones IR salarios,
Otros, Compras de Bienes y Servicios 1%, 2%, 5% 1Que corresponden a
periodos anteriores, saldos que se encuentrajadkfteen los Estados Financieros
al 31 de diciembre 2005.

19)La DGI no proporcioné documentacion que figgie las devoluciones de

impuestos, ni su conformacion. Tampoco entregdnméaion sobre los Certificados
de Crédito Tributario, beneficiarios y montos adaalos, todo lo anterior hasta por
la suma de C$315,477,102.42 (Trescientos Quinierids Cuatrocientos Setenta y
Siete Mil Ciento Dos Cdordobas con 42/100). Semeenda a la maxima autoridad
de la Direccién General de Ingresos solicite@datraloria General de la Republica
una Auditoria Especial enfocada a las recaodas del ARA@®O0O0O5 en las
Administraciones de Rentas Grandes Contribuyentes.

20) La DGl registro ajuste de Enero a Septiembre 280&s recaudaciones percibidas

en la Administracion de Rentas Grandes Contribwggehasta por la cantidad de
(C$3,086,362.95) (Tres Millones Ochenta y Seis Méscientos Sesenta y Dos
Cordobas cof5/100) los que no estan adecuadamente sojpsrtcon las
correspondiente bitacoras, aperturas de cajastasme depositos, declaraciones
recibos fiscales y reportes del SIT por la dismidiicle las recaudaciones hasta por
la cantidad antes mencionadas.

21) El sistema de informacién administrativa y finangigue utiliza la DGI (SIIAF) fue

desarrollado por la Direccion de Informética d®@l para servir de apoyo a las
funciones y responsabilidades de la Division Adstrativa Financiera pero en
nuestras pruebas se mostraron inconsistenciasatmacion entre la informacion
de los reportes y la informacion facilitada polristitucion. La administracion del
Sistemay el Mantenimiento deberia realizarDiteccion General de Tecnologia
y no la Direccion General de Ingresos.

22)La Direccién General de Servicios Aduanero§DGA) recibié la suma de

C$6,000.000.00 (Seis Millones de Cordobas Netagrgbada por el Lic. Francisco

Mena Aragoén, Director General de Presupuestdad®ireccion General de

Presupuesto del MHCP el 06 de diciembre 2005, quemie de la recaudacion por
Rentas con Destino Especifico (fuente 12), sinaggibal momento de autorizarse
la transaccion aun no se habia confirmadgetaudacion de dichos fondos,
incumpliendo con ello lo establecido en laridas de Ejecucion y Control

Presupuestario. La DGA tuvo que regresatr.

23) La DGA realiz6 una sobre ejecuciéon de su presupyastla suma de suma de

C$4,438,521.8{Cuatro millones cuatrocientos treinta y oand quinientos
veintidn coérdobas cd8l/100) que fue registrada contablemente
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presupuestariamente como una obligaciéon, que fgadaadurante el ejercicio
presupuestario del afio 2006.

24) La DGA realizé una sobre ejecucion de su presupysstla suma de suma de
C%$4,438,521.8(Cuatro millones cuatrocientos treinta y oamd quinientos
veintiln coérdobas cdl/100) que fue registrada contablemente
presupuestariamente como una obligacién, que fgadazadurante el ejercicio
presupuestario del afio 2006.

25) La DGA utiliza el sistema de Informacion Admingtivo Financiero (SIIAF),
determinamos que este sistema es totalmente mahlpuy no se ajusta a lo
establecido por las Normativas de Control pargeleueion presupuestaria, emitidas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

26) El Instituto de Desarrollo Rural (IDR) noabbra un Estado de Ejecucion
Presupuestaria institucional, aunque el sistematable estd4 disefiado y en
capacidad para hacerlo, por tanto, el IDRhta¢ emite estados financieros
independientes por cada uno de los Programas edosyejecutados.

Debilidades de Control Interno comunes a la maydeitas entidades auditadas:

@ No se registraron las operaciones de forma opartuna

Comprobantes Unicos Contables (CUC), no preselasrfirmas de funcionarios
autorizados.

Los CUC de gastos no tienen adjuntos los documesupsrtes que respaldan los
gastos efectuados y no estan debidamente refetencia

@ Pago de adeudos de afios anteriores con recurgues@puesto del afio 2005.

@ Compras de bienes y/o servicios sin realizar s dotizaciones exigidas por la Ley
323, Ley de Contrataciones y Licitaciones del Estgcus reformas.

Pago de consultorias a trabajadores permanentasndétucion.

Falta de Normativas y procedimientos para el coagdos ingresos, egresos, compras,
contrataciones, viaticos, ayudas econémicas, etc.

Discrepancia en el registro de la informacion idtrcida al Sistema Integrado de
Gestion Financiera, Administrativa y Audito(@IGFA) con los registros de
contabilidad y discrepancia entre estos remg¢Sigfa y Contabilidad) con la
documentacion soporte.

Falta de segregacion de funciones.

Falta de archivo de documentacion soporte en asckécuencia y de facil acceso y
localizacion.

Expedientes de personal incompletos o ausenc@sdrismos.

@ Ausencia de programas de capacitacion al persehdrda de presupuestd.

Falta de invalidacion de documentacion.
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@ Utilizacion de créditos presupuestarios pamsanciar gastos cuya naturaleza no
corresponde a los renglones afectados.

Diferencias en las fechas de registro y de cifraseeel Informe Mensualizado de la
Ejecucion Presupuestaria 2005 vs. Comprobantesblflontables (CUC) de gastos de
renglones seleccionados para revision.

Falta de segregacion de funciones para la aprabat@dlos CUC de gastos en el
SIGFA.

Los conceptos descritos en los Comprobantes desRagastan completos y definidos
claramente.

@ planillas de pago no tienen las firmas de recipidioparte de los empleados.

@ Falta de poliza de fidelidad de funcionarios queejen efectivo y valores.

Utilizacion de recursos asignados al renglon “Soeldargos Transitorios” para pagar
complementos salariales a personal permanentejgaimente con fondos asignados a
proyectos de inversion.

@ Rendicion de cuentas extemporaneas.

@ Falta de programacion y ejecucion presupuestarieepglon de gastos (DGI, DGA)

Reparacién, mantenimiento y asignacion de comidastlb vehiculos que no forman
parte de la flota vehicular de la entidad.

V1. Recomendaciones de Auditorias Especiales

Con base efas Auditorias Financieras y de Cumplimiento abBstdeEjecucion Presupuestaria de |
diecinueve instituciones seleccionadas, pomf@ finalizado al 31 de diciembre de 2005, requfaeno:

la realizacion de Auditorias Especiales en lasisigas instituciones:

1) Ministerio de Transporte e Infreaestructura, por lo que hace a la ejecucion del
Proyecto denominado “Programa de Transporte Deparitonde Esteli” hasta pda suma

de C$ 18,345,560.23, cuyos comprobantes de pagoesentan documentacion soporte;
Proyecto denominado: “Estudio deactibilidad y Disefio para la Pavimentacié d
Carretera Nueva Guinea Bluefields”, porque el
Comprobante Unico Contable (CUC), No. 3&#t8senta un registro de C$ 5,265,274.14,
gue carece de documentacion soporte que evidantiansaccion; \Recomendamosina
Auditoria Especial para la revision detallada dedagos de complementos con fuentes
de fondos de los Proyectos de Construccodm énfasis en la autorizacion del caso.

2) Direccion General de Ingresospor la sobre ejecucion presupuestaria por la suma
de C$C$2,274,765.67 (Dos millones doscientos seteotaatro mil setecientos sesenta 'y

cinco Cordobas con 67/100); Registro inadecuadoudatas por Cobrar; Falta de pago
de obligaciones tributarias; falta de documentagi@mjustifique las devoluciones de impuestos
y auditoria especial al Sistema de Informacion Adstriativa y Financiera (SIIAF) por ser un
sistema muy vulnerable.

3) Direccion General de Servicios AduanerodXGA), por lo que hace a la sobre
ejecucion de su presupuesto por la suma de sun@$dg38,521.8{Cuatro millones
cuatrocientos treinta y ocho mil quinientesintin coérdobas cd8il/100) y por la
utilizaciéon delSistema de Informacion Administrativa y FinancgSHAF) por ser un sistema
muy vulnerable.

4) Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM): Por la falta de



documentaciéisoporte que se deriva de la ejecucion de los sigeseProyectos:
Proyecto déApoyo a las Poblaciones Urbanas de Esteli, Matagdipotega, Ocotal y
Somoto (Proyecto PAPU); Programa de Fortalecimiengo la Gestion Municipal y
Desarrollo Loca(PROGESTION); Programa de Fortalecimiento y DesdlarrMunicipal
(PFDM/BID); y Segundo Proyecto de Desarrollo de Mimos Rurales (SPDMR).

José Angel Rosales Zeas
Director de Presupuesto,
Inversiones y Recaudaciones del Estado



