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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Managua 29 de marzo de 2007

Sefior

Director General de Ingresos
Direccién General de Ingresos
Licenciado

Walter Porras Amador

Su Despacho.

Estimado licenciado Porras

El presente informe contiene los resultados detrau@aiditoria Financiera y de Cumplimiento
del Estado de Ejecucion Presupuestaria efectuadéafdireccion General de Ingresos (DGI)
por el periodo comprendido del 1 de enero al 3diclembre de 2005.

ANTECEDENTES

La Direccion General de Ingresos fue creada porettiedNo. 243, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial No. 144 del 29 de junio de 1957 y deeacion de la Direccion General de
Servicios Aduaneros (DGA), ambas instituciones swcesoras sin solucion de continuidad de
las actuales Direccion General de Ingresos y deDieeccion General de Aduanas

respectivamente, con las nuevas funciones y atabes que se derivan de la presente Ley.

La Direccién General de Ingresos (DGI) y la DirécciGeneral de Servicios Aduaneros (DGA)
son entes descentralizados con personalidad jarfahapia, que gozan de autonomia técnica,
administrativa y de gestibn de sus recursos humaBstn bajo la rectoria sectorial del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al quectanpete definir, supervisar y controlar la
politica tributaria del Estado y verificar el cunmplento de las recaudaciones y de los planes
estratégicos y operativos de la DGI y de la DGA.

La finalidad de la Direccion General de Ingresogustiene a su cargo la Administracion de los
Ingresos Tributarios y las relaciones juridicasvéelas de ellos, asi como los otros Ingresos No
Tributarios que se regulen a favor del Estado, mxesmdo los Tributos Aduaneros, Municipales

y las Contribuciones de Seguridad Social, queganrpor sus leyes especificas.

La Direccion General de Ingresos tendra las sigeseRunciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, actos y disposies que establecen o regulan los
ingresos a favor del Estado y que estén bajo &djacion, a fin de que estos ingresos sean
percibidos a su debido tiempo, con exactitud yigisst

2. Requerir el pago y percibir de los contribuyentesgponsables los tributos adeudados y, en
Su caso, los intereses y multas previstos en yas lgibutarias.
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3. Indicar las personas naturales o juridicas querdgbesentar las declaraciones tributarias
dentro de los plazos o términos que sefalan |&s lgibutarias y brindarles asesoria para la
formulacién de dichas declaraciones.

4. Asignar el numero RUC a contribuyentes y resporesabl
5. Efectuar reparos conforme la ley para el efecthogédar el tributo

6. Modificar las declaraciones, exigir aclaracioneadiciones y efectuar los cambios que
estime convenientes de acuerdo con las informasieuministradas por el declarante o las
gue se hayan recibido de otras fuentes.

7. Autorizar a determinados contribuyentes para gl una contabilidad simplificada.

8. Otorgar autorizacion, previa solicitud del contgibates y responsable, para que los registros
contables puedan llevarse por medio de distintosisal manual, incluso la emision de
facturas.

9. Verificar y controlar el cumplimiento de las normagutarias y aplicar las sanciones que
legalmente corresponden a los infractores.

10.Requerir el auxilio de la fuerza publica cuandoibbimpedimento en el desempefio de las
funciones y facultades que le confieren las leyes.

11.Establecer mediante disposicion administrativa ld8erentes clasificaciones de
contribuyentes y responsables del sistema tritaugafin de ejercer un mejor control fiscal.

12.Solicitar a instancias e instituciones publicasagjeras el acceso a la informacion necesaria
para evitar la evasion fiscal, de conformidad ca® leyes y tratados internacionales en
materia fiscal.

13.Proporcionar bajo el principio de reciprocidad, dsistencia que le soliciten instancias
supervisoras y reguladoras de otros paises coouales se tengan firmados acuerdos o
formen parte de convenciones internacionales dguad\icaragua sea parte.

14.Requerir de todas las organizaciones del Estadimfiaisnaciones de caréacter tributario que
demande para el ejercicio de sus funciones.

La demas que le asignen otros cuerpos legales
Recursos Ordinarios:

El Arto. 19 de la Ley Creadora establece que los recursosasionindicados en el articulo
precedente seran iguales, durante el primer qumode vigencia de la presente Ley,3&b
(Tres por ciento) de la recaudaciéon que realicea cawtitucion. A partir del segundo
quinquenio, este porcentaje se reducird.B% (Dos punto cinco por ciento). Estos porcentajes
podran ser modificados de acuerdo a lo dispuesta bay Anual de Presupuesto General de la
Republica, de conformidad con la legislacion dengderia.
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El Arto. 2 de la Ley de Equidad Fiscal, Ley No. 453, refieme gon el objetivo de implementar
la Ley de Equidad Fiscal y de alcanzar una mayigieetia en la recaudacion de todos los
tributos, los recursos ordinarios asignados a tedoién General de Ingresos y a la Direccion
General de Servicios Aduaneros seran equivaleh®% ale la recaudacion bruta que logre cada
Institucion.

Si al cierre de un ejercicio presupuestario existigna parte de éstos recursos sin haberse
ejecutado o comprometido, el saldo pasara a digpodile la Tesoreria General de la Republica.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El objetivo de la Auditoria Financiera y de Cumpémto al Presupuesto General asignado y
ejecutado por la Direccion General de Ingresos [P®$ obtener una opinion sobre la
razonabilidad y legalidad de la ejecucion del ppessto con sus modificaciones, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre @5,2€on los alcances que permitan emitir
una opinidn profesional sobre la presentacion razilende la ejecucion del presupuesto asignado
a la Direccion General de Ingresos (DGI) por el s&@tminado al 31 de diciembre de 2005 de
conformidad con los Principios de Contabilidad Gubenental de Nicaragua (PCGN) y
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadodliearagua (PCGA) incluida la base de
acumulacion, emitir un informe sobre el controlemib de la Direccion General de Ingresos
(DGI) y emitir una opinion sobre el cumplimientorguarte de la administracion de la Direccion
General de Ingresos (DGI) de las disposicioneddsgaormativas y regulaciones aplicables.

Los objetivos especificos de la auditoria son iggisntes:

1) Determinar que los Ingresos y Egresos en la ejéoudel presupuesto del afio 2005
corresponda a lo Programado y Ejecutado con etiebjde emitir una opinion sobre si el
estado de Ejecucion Presupuestaria de la DirecGiéneral de Ingresos (DGI), presenta
razonablemente en todos sus aspectos importaotegridos asignados y ejecutados al 31
de diciembre de 2005, de conformidad con los Rriaside Contabilidad Gubernamental de
Nicaragua (PCGN) y Principios de Contabilidad Galmente Aceptados en Nicaragua
(PCGA), u otra base contable incluida la base detieb y acumulativa, considerando todas
las modificaciones presupuestarias aprobadas coaflas leyes y normativas aplicables.

2) Verificar el cumplimiento, confiabilidad y suficiela de la estructura de control interno
existente en la Direccion General de Ingresos (P@ljante el afio 2005, disefiado para el
proceso de ejecucion de su respectivo presupuesto.

3) Determinar si la Direccion General de Ingresos (DGujeta al régimen presupuestario,
cumplié en todos los aspectos importantes con égesl y regulaciones, contratos y
convenios aplicables en el proceso de ejecuci@usleespectivos presupuestos.

4) Verificar que todas las operaciones presupuestagsten debidamente soportadas,
registradas y que correspondan al periodo sujetevision y que su programacion se
presente en términos fisicos y financieros indicametas y objetivos.
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5) Verificar si los soportes emitidos por el SIGFAatelos a las cifras de la ejecucién del
Presupuesto 2005 de las entidades de Gobiernonea Lon el sistema se presentan
razonablemente y se corresponden con la documéntaciporte relativos en todos los
aspectos de la ejecucion real y total del presipuede conformidad a lo que establece la
Ley de Régimen Presupuestario, Ley Anual de PresipuGeneral de la Republica 2005 y
el Decreto No. 44-98 que regula la implementacénSdGFA.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Efectuamos nuestra Auditoria de acuerdo a las Neraea Auditoria Gubernamental de
Nicaragua (NAGUN), emitidas por la Contraloria Gaheale la Republica y demas Leyes y
Normas aplicables a este tipo de Auditoria. Estagnas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la Auditoria a fin de obtener una sdgdrrazonable sobre el presupuesto asignado
y ejecutado por la Direccion General de IngresdsljDdurante el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2005 y si se efectio de conformician los Principios de Contabilidad
Gubernamental de Nicaragua (PCGN) y Principios det&bilidad Generalmente Aceptados
(PCGA), si la ejecucion del presupuesto asignadegutado esta libre de errores significativos.
Una auditoria incluye examinar, sobre una basetdae la evidencia que respalda los montos y
las revelaciones en el estado de ejecucion prestgrige Una auditoria también incluye evaluar
tanto los principios de contabilidad utilizadosag lestimaciones significativas hechas por la
administracion de la Direccion General de Ingrg§4Sl), asi como la presentacion general del
Estado de Ejecucion Presupuestaria y Estados kamaagresentados al 31 de diciembre 2005.
Consideramos que nuestra auditoria proporciondasarazonable para nuestra opinion.

Los procedimientos mas importantes aplicados paemzar los objetivos de nuestra auditoria
Financiera y de cumplimiento al Presupuesto asgiyagjecutado por el afio terminado al 31 de
diciembre de 2005, se detallan a continuacion:

1 En cumplimiento a lo establecido en los Artos. 28néral 4) de la Constitucion Politica de
Nicaragua y 129 de la Ley Organica de la ContralG&neral de la Republica, con fechas 31
de enero, 1 y 2 de febrero de 2007, se natificthielo de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento al Presupuesto General asignado yuigdo por la Direccion General de
Ingresos (DGI) durante el afo 2005, a los sigugeritencionarios y empleados de la
Direccion General de Ingresos:

Nombres Cargos
Lic. Roger Arteaga Cano Ex Director General dedsgs
Lic. Flavio Gonzéalez Mendoza Jefe de Recursos hédés y Financieros
Lic. Luis Cordero Chong Jefe de Recursos Humanos
Lic. Jesus Blanco Sevilla Director de Administéacde Rentas
Lic. Erasmo Gutiérrez Somarraba Responsable d@n@fde Contabilidad
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Lic. Arturo Avendafo Lépez Vice Contador

Lic. Catalina Delgado Rayo Responsable de Ofidmdesoreria

Lic. Marvin Ramoén Gonzalez Analista de Contabilidad

Ing. Tania Castro Baltodano Jefa de InformatiGisgemas

Lic. Rafael Lopez Altamirano Jefe de Planificaciestratégica

Lic. Maria Zavala Jefe de Planificacion

Lic. Elio Moncada Zelaya Director de Registro, Retacion y Cobranza
Lic. Idalia Rojas Rojas Responsable de Oficin@dssupuesto
Lic.lveth Leyton Pinell Analista de Presupuesto

Lic. Irene Estrada Alvarez Analista de Presupuesto

Lic. Lorna Toledo Palacios Analista de Presupuesto

Lic. Marlon Lopez Aragan Jefe de Oficina de Administracion de Personal

Lic. Marvin Pérez Flores Analista de administracitenPersonal

Lic. Karol Carcamo Vasquez Analista Laboral

Lic. Leonardo Mejia Calonge Director de Serviciemn@rales

Administrador de Rentas Grandes

Lic. José Ivan Pefas Martinez )
Contribuyentes

2 Obtuvimos una comprension de las Normas y Procediws de Ejecucion y Control
Presupuestario para el afio 2005 y la base legahdplpor la Direccion General de Ingresos
para la ejecucién del presupuesto asignado a ldaéntlurante el periodo de enero a
diciembre de 2005.

3 Obtuvimos un entendimiento del control interno ecelaado con el proceso de ejecucion
presupuestario efectuado en la Direccion Generahgiesos de enero a diciembre 2005 vy
evaluamos su cumplimiento a través de cuestiondaamntrol interno.

4 Obtuvimos las Leyes, Decretos, Reglamentos y dalisgmsiciones legales aplicables al
proceso recepcion y registro de los ingresos @eréccion General de Ingresos y evaluamos
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su cumplimiento a través de cuestionarios de cbnfrterno y entrevistas con los
funcionarios involucrados en las operaciones refedas con ese proceso.

El 23 de enero 2007 obtuvimos de parte de la Gfidi@ Tesoreria de la Direccion General
de Ingresos, detalle de las cuentas bancariazadatds por la DGI con los nombres y
nameros de las cuentas corrientes, Banco, Tipdsrdes libradoras A y B con el nombre
de los funcionarios autorizados para librar chegpesiodo de vigencia de las mismas, y
mediante evaluacion a cuestionario de control mutese nos informo del objetivo de apertura
de cada cuenta corriente.

Mediante comunicacion de fechas 18 de enero de #fl@dda por los funcionarios Lic.
Rafael E. Lopez Altamirano Jefe de Planificaciotr&ggica y Francisco Aguirre Guerrero
Jefe de la Oficina de Estadisticas, obtuvimos &mudaciones de los Ingresos Brutos
percibidos por la Direccién General de Ingresos IjDd&é enero a diciembre 2005, los que
suman la cantidad de C$9,091,164,055.20 (Nueve Nd¥venta y Un Millones Ciento
Sesenta y Cuatro Mil Cincuenta y Cinco Cordobas 204100) cifras que se encuentran
detalladas en Anexo a los Estados Financieros igehes al 31 de diciembre 2005, del cual
la Oficina de Contabilidad de la DGI registré el 38 las recaudaciones en el Estado de
Ingresos y Egresos al 31 de diciembre 2005 comasieeencias Corrientes, suma que
asciende a C$272,734,922.06 (Doscientos Setentasy Nlillones Setecientos Treinta y
Cuatro Mil, Novecientos Veinte y Dos Cordobas cdi100). Comprobando que las
Asignaciones Presupuestarias transferidas del Mmmsde Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) a la Direccion General de Ingresos a trale&sheques fiscales, suman la cantidad
de C$202,675,652.00 (Doscientos Dos Millones Saigos Setenta y Cinco Mil, Seiscientos
Cincuenta y Dos Cordobas Netos), resultando uraeti€ia registrada de mas en el Estado
de Ingresos y Egresos de C$70,059,269.60 (Seteiltanés Cincuenta y Nueve Mil,
Doscientos Sesenta y Nueve Cérdobas con 60/100).

Asimismo, comprobamos que los Estados Financidr8& de diciembre de 2005, reflejan
un saldo acumulado en las Cuentas por Cobrar Miostle Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) hasta por la cantidad de C$220,855,398.6@s¢@ntos Veinte Millones
Ochocientos Cincuenta y Cinco Mil Trescientos Ndaey Ocho Cordobas con 66/100)
como producto del registro del saldo del 3% deadaaudaciones de periodos anteriores no
recibido.

En comunicacion de referencia DAF-OC-EGS-M 033-0272del 12 de febrero del 2007
firmada por el Lic. Erasmo Gutiérrez S. manifest@ @l 31 de diciembre del 2005 no se
corrieron ajuste conforme al saldo de cuentas porac al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y que en la actualidad se estd elaboramdta @ la Direccion Administrativa

Financiera para que envié a las instancias supsrion escrito, donde contemple correr
Ajuste al saldo que presenta el Estado Financierd0ade noviembre del 2006 por la
cantidad de C$220,855,398.66 (Doscientos Veintéohtls Ochocientos Cincuenta y Cinco
Mil, Trescientos Noventa y Ocho Cdérdobas con 66)100
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8 Con fecha 23 de marzo 2007, de referencia CGR/1BZ28010/03/07 solicitamos
aclaracién por la suma de C$315,477,102.42 (TnesxseQuince Millones Cuatrocientos
Setenta y Siete Mil, Ciento Dos Cérdobas con 42/1dierencia que resulté de conciliar los
Ingresos Brutos Recaudados hasta por la suma d@%1$864,055.20 (Nueve Mil, Noventa
y Un Millones Ciento Sesenta y Cuatro Mil Cincuepi@inco Cérdobas con 20/100) con los
Reporte SIGFA PRPSIEROO5A que asciende a C$8,768583.78 (Ocho Mil Setecientos
Setenta y Cinco Millones, Seiscientos Ochenta y $4&l, Novecientos Cincuenta y Dos
Coérdobas Con 78/100).

En comunicacién del 26 de marzo 2007 del Lic. Eismo Aguirre Guerrero de la oficina de
estadisticas de la DGI, sefialo que la diferendiz @mbas, corresponde a las deducciones o
devoluciones que opera la TGR de los Ingresos DiBlepectos de las diferentes leyes,
detallando las siguientes deducciones: Devolusiohe Impuestos C$193,723,252.37
(Ciento Noventa y Tres Millones Setecientos Veiftes Mil, Doscientos Cincuenta y Dos
Cérdobas Con 37/100), Asignaciones a INTUR por QH4B348.17 (Cuarenta y Seis
Millones Diecinueve Mil, Trescientos Cuarenta y ©OclCérdobas con 17/100) y
Certificados de Crédito Tributario por la cantiddel C$74,070,997.75 (Setenta y Cuatro
Millones Setenta Mil, Novecientos Noventa y Si€terdobas con 75/100) para un total de
C$313,813,598.29 (Trescientos Trece Millones O@rdos Trece Mil, Quinientos Noventa
y Ocho Cdrdobas con 29/100) y diferencia de C$15BB23 (Un Millbn Seiscientos
Sesenta y Tres Mil, Quinientos Cuatro Cérdobas 28#100).que es producto de varias
situaciones.

9 EI 2 de febrero de 2007 obtuvimos de la Direcci@hministrativa Financiera detalle de
Asignaciones Presupuestarias transferidas del MhESEa por la suma de C$206,162,152.00
(Doscientos Seis Millones Ciento Sesenta y Dos Kiento Cincuenta y Dos Cdérdobas
Netos) de los cuales C$202,675,652.00 (Doscientos Rillones Seiscientos Setenta y
Cinco Mil, Seiscientos Cincuenta y Dos CoérdobasoBletcorresponden a asignaciones
presupuestarias provenientes de la Fuente (11)cmanpor la DGI como fuente (10) y la
suma de C$3,486,500.00 (Tres Millones Cuatrociedabenta y Seis Mil Quinientos
Cordobas Netos) es proveniente de la fuente 53cadbengoor la DGl como fuente 51,
transferidos a través de cheques fiscales, pajadacion de sus operaciones del Afio 2005.
Por consiguiente verificamos en un 100% las asignas presupuestarias del 2005,
comprobando que las mismas fueron depositadagantegte el mismo dia en las cuentas
bancarias corrientes Nos. 10012403048566 del Balecda Produccion (BANPRO) y
100200019 del Banco de Crédito CentroAmericano (BENTRO), los cuales se
encuentran adecuadamente soportados con sus omdesges recibos Oficiales de Cajas,
Minutas de Depdsitos y fotocopia de los chequesliés transferidos del MHCP los que se
encuentran registrados en los respectivos CUC deedns, Comprobantes Contables y
Estados de Cuentas de Bancos.

10 Con fecha 26 de enero 2007, solicitamos a la resjide de la Oficina de Presupuesto la
Programacion Financiera Institucional por renglotegjastos de enero a diciembre 2005, y
trimestrales con las respectivas comunicacionesehsion y autorizacion del MHCP, asi
como las modificaciones y traslados entre gruposnglones del gasto. En respuesta a la
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misma, el 26 de enero de 2007 se nos informé que gar fiel cumplimiento con las
Normas y Procedimientos de Ejecuciéon y Control Wraestario para el afio 2005, se
elaboré trimestralmente los compromisos para obtemea proyeccion del gasto
trimestralmente de la gestion, pero que dicho méen su oportunidad no fue recibido por
el MHCP, ya que era una informacion no solicitada gllos, por lo que lo asignado era a
nivel de transferencias globalizadas a la institugi conforme la disponibilidad de ingresos
en la cuenta del tesoro, la cual autorizaba laddiée de Presupuesto del MHCP. Ante tal
situacion nos vimos limitados en verificar los espondientes créditos presupuestarios con
lo ejecutado por rubro de gasto en vista de quéhuimo una programacion financiera
detallada por renglén.

11 Mediante comunicacion de referencia CGR-DGA-MVR®D2-07 del 20 de febrero 2007,

firmada por el Director General de Auditoria de&Clantraloria General de la Republica, Lic.
Marvin Vilchez Rocha, se solicitd al Lic. Francisbtena Aragon, Director General de
Presupuesto del MHCP, la Programacion Financié@yat en carta del 5 de marzo de 2007
de referencia DGP-MHCP-1101-03 se nos remitio laswumicaciones y Programacion
Financiera trimestral, comprobando que la refepidmyramacion financiera fue remitida por
la DGI al MHCP a nivel de Transferencia Corrientesque no permitio verificar los
respectivos créditos presupuestarios por rengldrad® ejecutado.

12 Obtuvimos el 02 de Febrero 2007, de la Direcciomikdktrativa Financiera Detalle de

13

Cierre de Ejecucion Presupuestario por el pert&nero a Diciembre 2005 el que refleja
un monto ejecutado de C$204,950,417.67 (Dosciefoatro Millones Novecientos
Cincuenta Mil Cuatrocientos Diecisiete Cordobas @fi100) y verificamos que su
ejecucion no se corresponde con las asignacionuguestaria asignada en el 2005,
determinando una diferencia de C$1,211,734.22 (UWibnmdoscientos mil, Setecientos
Treinta y Cuatro Cérdobas con 22/100), del cuaaste del 30 de Enero 2007,solicitamos a
la Direccion Administrativa Financiera aclaraciom ld referida diferencia, en respuesta del
06 de Febrero 2007 se nos manifesté que dicheedder se debe a un sin nimero de otros
ingresos que no fueron asignaciones presupuesthirisfuente 11 (fuente 10 para la DGI),
y en comunicacion del 02 de Febrero 2007 expres@nng tienen saldos iniciales como
crédito presupuestario, ya que en cada gestionrsume el 100% del presupuesto asignado
para esta Institucion.

Del monto Ejecutado por el periodo comprendidorr@a diciembre 2005 por la suma de
C$181,771,490.98 (Ciento Ochenta y Un Millén Setettis Setenta y Un Mil, Cuatrocientos
Noventa Cdérdobas con 98/100) integrado de la gigeidorma: Rubro 100 Servicios
Personales C$134,389,128.43 (Ciento Treinta CMdilfones Trescientos Ochenta y Nueve
Mil, Ciento Veinte y Ocho Coérdobas Con 43/1@®nexo |) , Rubro 200 Servicios No
Personales C$23,109,571.35 (Veinte y Tres Millodento Nueve Mil, Quinientos Setenta
y Un Coérdobas con 35/100fJAnexo 1) , Rubro 300 Materiales y Suministros
C$20,160,425,04 (Veinte Millones Ciento Sesentg Milatrocientos Veinticinco Cordobas
con 04/100)YAnexo Ill) y Rubro 400 Bienes de Uso 4,112,366.16 (Cuatrdohts Ciento
Doce Mil, Trescientos Sesenta y Seis Mil Cordolms 16/100)(Anexo V), seleccionando
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para su analisis la cantidad de C$93,599,694.03dMNa y Tres Millones, Quinientos
Noventa y Nueve Mil, Seiscientos Noventa y CuatdodBbas con 03/100).

14 Basado en lo anterior seleccionamos para su anafisl Rubro 100 la suma de
C$66,649,673.30 (Sesenta y Seis Millones Seis@e@imarenta y Nueve Mil, Seiscientos
Setenta y Tres Cdérdobas con 30/100), equivalenten alcance del 99.65%, del cual
revisamos la suma de C$66,416,654.24 (SesentasyMiones Cuatrocientos Dieciséis
Mil, Seiscientos Cincuenta y Cuatro Cérdobas Cdt ().

Asimismo, obtuvimos las Noéminas de Pago del pefspeemanente y temporal de la
Direccion General de Ingresos (DGI) de junio a afidire 2005, comprobando que
contienen las firmas de elaborado, revisado y mado de la Oficina de Recursos
Humanos. Los totales de esas Noéminas se corr@spaon los comprobantes contables,

comprobantes de pago y comprobantes presupuestamnasntrandose clasificada por
renglén de gasto.

En el analisis se determin6 una diferencia de @#F1885.15 (Un millébn Trescientos Siete
Mil Ochocientos Cinco Cordobas con 15/100), qualtasde comparar lo registrado por
presupuesto por la cantidad de C$66,649,673.70e(Besy Seis Millones Seiscientos
Cuarenta y Nueve Mil Seiscientos Setenta y Tresl@as con 70/100) contra lo registrado
por la Oficina de Contabilidad por la suma de C$67,478.45 (Sesenta y Siete Millones
Novecientos Cincuenta y Siete Mil CuatrocientoseBtet y Ocho Cérdobas con 45/100),
ante tal situacion se nos manifestdé en comunicad@b2 de Marzo de 2007, que el archivo
plano que genera el sistema de nédmina SUN de Rectitsmanos que recibimos como
insumo al SIIAF para crear automaticamente el colvgmte de planilla en el modulo de
presupuesto, no venia con la distribucion corréetibbs montos en referencia.

15 Solicitamos 40 expedientes de personal en basenanina del mes de diciembre 2005,

comprobando que los mismos cumplen con los reqaisie reclutamiento de personal,
establecidos por la DGI.

De acuerdo al numeral 13 seleccionamos el RubddS2dvicios No Personales que suman
C$11,743,910.73 (Once Millones Setecientos Cuargntéres Mil, Novecientos Diez
Cordobas Con 73/100) del que revisamos un alcamde8#.50% que equivale a
C$9,568,735,37 (Nueve Millones Quinientos Sesentaciio Mil, Setecientos Treinta y
Cinco Coérdobas Con 37/100). Rubro 300 MaterigieSuministros C$14,171,093.55
(Catorce Millones Ciento Setenta y Un Mil, Novegtares Cérdobas con 55/100) del que
revisamos un alcance de 102.95% que equivale a ,&33,862.00 (Catorce Millones
Quinientos Ochenta y Ocho Mil, Ochocientos Sesgnizos Cdérdobas Con 70/100), en
vista que fue mayor lo ejecutado que lo reportad®ubro 400 Bienes de Uso
C$2.094,111.52 (Dos Millones Noventa y Cuatro Milento Once Cérdobas con 52/100)
del que revisamos un alcance de 98.97%. que equivdl$2.072,589.70 (Dos Millones
Setenta y Dos Mil, Quinientos Ochenta y Nueve Gbag Con 70/100). Al no existir
programacion financiera no se comprob6 si lo epmmitse encuentra en base a lo
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programado, sin embargo en la revision se deternumedexiste inconsistencias en todos los
rubros en cuanto a lo registrado, soportado y g€oyasumimos, que existen rubros que se
afectaron segun cierre presupuestario no incluigas los Informes de Ejecucion
mensualizada.  Por consiguiente solicitamos lagemivas aclaraciones mediante
comunicaciones del 12 y 23 de marzo del 2007, las s¢ notificaran como parte de los
Hallazgos de Auditoria.

Cabe sefalar que la revisién se realiz6 mediantectedenciales: de enero a mayo 2005
mediante credencial de la referencia DASPIRE-13086MCS — CGR- C-083-06-05 de
fecha 10 de junio de 2005; y credencial de la esfeia MCS-CGR-C-006-01-07 de fecha
03 de enero de 2007.

16 Se solicité confirmacion a la Administracion de RenSajonia del saldo hasta por la suma
de C$6,464,202.59 (Seis Millones Cuatrocientos r8asg Cuatro Mil Doscientos Dos
Cordobas Con 59/100) en concepto de otras cuentapgpar reflejadas en los Estados
Financieros al 31/12/2005, no obtuvimos respuesta.

17 Se solicité confirmaciéon a la Administracién de RenSajonia relacionado a Retenciones IR
Empleados, IR 1% y 2% sobre Compra de Bienes yi@esy IR 5% y 10% retenciones por
servicios profesionales, debido a que en los Estdélnancieros presentados al 31 de
Diciembre 2005 figura un saldo en la cuenta Reter®as por pagar hasta por la suma de
C$4.852,112.48 (Cuatro Millones Ochocientos CintaignDos Mil, Ciento Doce Cdordobas
con 48/100), no obtuvimos respuesta.

18 A través del Director General de Ingresos se $6lmpnfirmacion al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico por el pasivo Otras Cuentas pagaP que maneja la DGI a favor del
MHCP, hasta por la suma de C$15,745,742.78 dedbnmuobtuvimos respuestas.

19 La Direccidén General de Ingresos reporta en susiRiaciones Brutas al 31 de Diciembre
2005, Ingresos de la Banca Privada de la Admaudgin de Rentas de Leon, la suma de
24,648.96 (Veinte y Cuatro Mil, Seiscientos Cuaaept Ocho Coérdobas Con 96/100) ,
mediante solicitud de confirmacién a través deleBtior General de Ingresos (DGI), la
Administracion de Rentas de Leon, nos confirmodsgs Recaudados de la Banca Privada
la suma de C$1,396,418.48 (Un Millébn Trescientosvésda y Seis Mil, Cuatrocientos
Dieciocho Coérdobas Con 48/100), existiendo unargiifeéia de C$1,371,758.61 (Un Millon
Trescientos Setenta y Un Mil, Setecientos Cincugi@@aho Cérdobas con 61/100) .

Asi mismo, las Recaudaciones Brutas de la Admaugin de Rentas de Ledn suman
C$98,611,869.01 (Noventa y Ocho Millones Seiscierdmce Mil, Ochocientos Sesenta y
Nueve Cérdobas con 01/100) y las Recaudacionesa®rde la DGI de la referida
Administracibn muestra un saldo de C$98,622,508(d®venta y Ocho Millones
Seiscientos Veinte y Dos Mil, Quinientos Ocho Cdra® Con 08/100).existiendo una
diferencia de C$10,639.07 (Diez Mil, Seiscientosifita y Nueve Cordobas Con 07/100).
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CONTRALORIA GENERXI:E“DE LA REPUBLICA
HALLAZGOS DE AUDITORIA
Hallazgo 1

Diferencia entre la Asignacion Presupuestaria trarferida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) y monto registrado en los Emdos Financieros de la Direcciéon
General de Ingresos (DGI), al 31 de Diciembre 2005.

Condicion:

En revision a los Estados Financieros al 31 deebre 2005, comprobamos que la Oficina de
Contabilidad de la Direccibn General de Ingresegistré como ingresos, “Transferencias
Corrientes” hasta por la suma de C$272,734,922Msdientos Setenta y Dos Millones,

Setecientos Treinta y Cuatro Mil, Novecientos Meidé Cordobas con 06/100), el cual

corresponde al 3% de los Ingresos brutos recaudadosvel nacional que ascienden a
C$9,091,164,055.20 (Nueve Mil Noventa y un Millorigisnto Sesenta y Cuatro Mil Cincuenta

y Cinco Cordobas con 20/100), tal como se indicaléfrticulo 19 de la Ley 339 Ley Creadora

de la Direccion General de Servicios Aduaneros Ref®rma a la Ley Creadora de la Direccion
General de Ingresos.

Sin embargo, de enero a diciembre 2005, el Minst Hacienda y Crédito Publico mediante
cheques fiscales, transfirié a la DGI la cantidad3$202,675,652.00 (Doscientos Dos Millones
Seiscientos Setenta y Cinco Mil, Seiscientos Cintaigs Dos Coérdobas), de acuerdo con lo
aprobado por la Asamblea Nacional para la DGlcasio las ampliaciones establecidas en la
Ley Anual de Presupuesto General de la Republit&,2@or lo que esta institucion registro de
mas en los Estados Financieros al 31 de diciemb29dd5 la suma de C$70,059,269.60 (Setenta
Millones Cincuenta y Nueve Mil Doscientos Sesentdugve Cordobas con 60/100), situacion
gue demuestra que los referidos Estados Finanasciao reflejan cifras reales.

Cabe mencionar que los cheques fiscales fueronsdapmn integramente en la cuenta corriente
No. 10012403048566 del BANPRO segun Minutas de Biggs) los cuales se detallan a
continuacion:

Transferencia MHCP-DGI

Fecha No Cheque Fiscal en Cordobas
07/01/2005 0605726 13.336.651,00
19/01/2005 0610028 1.500.000,00
31/01/2005 0612826 700.000,00
02/02/2005 0614811 13.336.651,00
09/02/2005 0617631 1.166.666,00
15/02/2005 0621881 10.000.000,00
02/03/2005 0626657 15.619.985,00
06/04/2005 0639084 15.692.901,00

11
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05/05/2005 0650566 15.692.901,00
03/06/2005 0665752 15.692.901,00
06/07/2005 0679747 13.833.333,00
18/07/2005 0685720 8.500.000,00
04/08/2005 0691900 14.833.333,00
02/09/2005 0706357 14.833.334,00
05/10/2005 0718035 14.833.333,00
04/11/2005 0735499 3.969.595,00
16/11/2005 0743253 14.300.735,00
02/12/2005 0752855 14.833.333,00
TOTALES 202.675.652,00
Criterio:

El Arto. 2 de la Ley 453, Ley de Equidad Fiscatabkece que los recursos ordinarios asignados
a la Direccion General de Ingresos seran equivedealt3% de la recaudacion bruta que logre. Si
al cierre de un ejercicio presupuestario existigr@ parte de estos recursos sin haberse ejecutado
o comprometido, el saldo pasara disposicion deekoiieria General de la Republica.

El Articulo 132 de la misma Ley, establece quedkcacion del articulo 2, se hara efectiva
siempre y cuando se supere la recaudacion en baatcaalculada en 1.7% del Producto Interno
Bruto (PIB). La DGI ha cumplido con esta condicidel articulo 132 de la Ley de Equidad
Fiscal, pero en atencion a la parte final del ali2 de la misma Ley, la DGI no puede
acreditarse recursos de un ejercicio presupuegiaraoser ejecutados en los subsiguientes.

Por otra parte, las Normas Técnicas de Controtrinten el numeral 6.2, parrafo tercero del
Sistema de Informacion Financiero, establece quSigtema de Contabilidad debe informar
sobre la gestion financiera en forma oportuna, iabtd y eficiente, Gtil para sustentar las
decisiones e idoneo para facilitar las tareas de@oy auditoria.

En el numeral 6.3 Control Contable de la Ejecu@éesupuestaria, establece que el Sistema de
Contabilidad de las Entidades debera proveer uttaaontable de la ejecucidon presupuestaria.

En cuanto a los gastos debera registrar las asigresc presupuestarias, los compromisos

adquiridos y contingentes, los gastos devengag@gys realizados, y los saldos devengados no
pagados. En cuanto a los recursos o ingresosalebgistrar las estimaciones presupuestarias,
los recursos liquidados o devengados, los cobedga€gos y los saldos por cobrar.

12
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Causa.

La Direccion General de Ingresos ha venido acundaldmajo el concepto de “Cuentas por
Cobrar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publicatimas que segun la DGI el MHCP le debe
transferir con base en el Articulo No. 2 de la deyEquidad Fiscal. De acuerdo de acuerdo con
este Articulo, la DGI registr6 como Ingresos emaibd 2005 C$272.734.922.06 (Doscientos
Setenta y dos millones Setecientos Treinta y cuatitoNovecientos veintidos cérdobas vy
06/100) aplicando el 3 % sobre los Ingresos reaesudados a nivel Nacional en al afio 2005
que asciende a C$ 9,091,164.055.20. Los que quedagistrados en el Estado de Resultado de
ese afo, con cargo al Ministerio de Hacienda yli@rdublico, pero no aplicé lo que establece
el mismo articulo en su parrafo final, relativo @ecpi al cierre de un ejercicio presupuestario
existiere una parte de estos recursos sin hab@rsetalo o comprometido, el saldo pasara
disposicion de la Tesoreria General de la Republica

Efecto.

La Direccion General de Ingresos refleja en stadés Financieros al 31 de Diciembre del afio
2005 como cuentas por cobrar al MHCP la suma de2@825,398.66 (Doscientos veinte

millones ochocientos cincuenta y cinco mil tresmemoventa y ocho Cérdobas con 66/100),
suma que se ha venido acumulando desde afios agelilcluyendo en esa cifra la suma de
C$70.059.269.60 ( Setenta Millones Cincuenta y aumil Doscientos Sesenta y Nueve
Cordobas con 60/100) del saldo del afio 2005.

Comentario del Auditado.

El Lic. Erasmo Gutiérrez Somarriba mediante comanian de referencia DAF-OC-EGS-M-
033-02-2007 del 12 de Febrero 2007, expres6 gua actualidad se esta elaborando carta a la
Direccion Administrativa Financiera para que erwi@s instancias superiores un escrito, donde
contemple correr Ajuste al saldo que presentans&dd® Financiero al 30 de Noviembre del
2006, por la Cantidad de C$220,855,398.66 (Doszsevieinte Millones Ochocientos Cincuenta
y Cinco Mil, Trescientos Noventa y Ocho CArdoba4 66)

Comentario del Auditor.

El Hallazgo de Auditoria se mantiene en vista quEstado de Ingresos y Egresos no muestra
transferencias presupuestarias del MHCP reales lpaDés|.

Recomendaciones.

Se recomienda que la Entidad ajuste el Estado dwlt@do y las Cuentas por Cobrar al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los 31Rieiembre de cada afio fiscal por la parte
que el (MHCP) no le transfiere, en virtud dekoé del 3 % sobre las Recaudaciones a Nivel
Nacional.

13
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La Direccién General de Ingresos debera solicdaracuerdo a lo establecido por la Ley de
Equidad Fiscal, el porcentaje que le correspondeocpresupuesto. Asi mismo, el MHCP vy la
Asamblea Nacional, al momento de elaborar el pressip para la DGl deberan atender lo
dispuesto en la Ley 453, Ley de Equidad Fiscal.

Hallazgo 2
Falta de una Programacion Presupuestaria por Rengibode Gastos
Condicién:

Comprobamos que la Oficina de Presupuesto de kec€on General de Ingresos (DGI), no
efectio la Programacidon Financiera para la ejeaud@ presupuesto 2005, que se sefiala en el
Articulo 19 de las Normas y Procedimientos de Hjgguy Control Presupuestario, ya que la
Programacion Financiera que la Direccion Generallmgeso envio al MHCP, presenta
solamente los grupos de gastos a nivel de tramgliaey fuente de financiamiento, sin contener
el detalle de los renglones de gastos a ser efiusita

Criterio

Las Normas de Procedimientos de Ejecucion y Comrekupuestario para el 2005, en titulo
Programacion de la Ejecucion Arto. 19, establece tpdos los Ministerios de Estados y
Descentralizados sujetos a las disposiciones deeyadel Régimen presupuestario deberan
presentar a la Direccién General de Presupuestoligtitud de programacion y remitirla dos

semanas antes del inicio del trimestre, la cuales@lya como minimo lo siguiente:

a) Programacion trimestral y compromiso y mensual dgedgado a nivel de programa,
subprograma, proyecto, grupo de gasto y fuentardmdiamiento, misma que debera ser
ingresada en el SIGFA, utilizando los procedimisrgoe para tal efecto defina el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

El Arto. 20 de las mismas Normas establece queElt®s Descentralizados que reciben

transferencias del Presupuesto General de la Repiplque sus créditos presupuestarios se
encuentren incluidos en asignaciones a Entes Deatieados y Otras Instituciones deben

presentar ante la Direccion de Presupuesto, largamoarion Trimestral y mensualizada de su
presupuesto anual. La informacion debera especifas distintas fuentes de ingresos que lo
componen lo mismo que la totalidad de gastos y padiar el detalle de las metas a ejecutar.
Los Entes Descentralizados adscritos a Ministariddinisterios de Estados, deberan presentar
Sus respectivas programaciones y reprogramaciomesictas para comprometer y devengar,
ante el Ministerio que contiene sus créditos pressiarios correspondientes, salvo autorizacion
de la autoridad ministerial competente.

14
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Causa

La Entidad obvio lo sefialado en el Articulo 19l@a&Normas y Procedimientos de Ejecucion
y Control Presupuestario.

Efecto.

Al no cumplir la Entidad con la solicitud de pramacion y remitirla dos semanas antes al
inicio del trimestre al (MHCP), conforme lo edwde el Articulo 19 de las Normas vy

Procedimientos de Ejecucién y Control Presupu@starno tuvimos un parametro para

confrontar lo ejecutado en el afio 2005.

Comentario del Auditado.

Mediante comunicacion de fecha 26 de Enero 200Reksponsable de Presupuesto Lic. Idalia
Rojas Rojas sefiala que se elaboro trimestralmestedmpromisos, con el fin de obtener una
proyeccion del gasto trimestralmente de dicha @esfiero que dicho informe en su oportunidad
no fue recibido por el MHCP por lo que lo asignada a nivel de transferencias globalizadas a
la Institucion y conforme a la disponibilidad dglesos.

Comentario del Auditor.

La falta de una programacion financiera impide mheitear si los Ingresos asignados por el
MHCP a la DGI guardan relacion adecuada con laugjén Presupuestaria.

Recomendacion

Se recomienda que la Entidad cumpla con el Adid9 en el que establece que todos los
Ministerios de Estados y Descentralizados sujettas alisposiciones de la Ley del Régimen

presupuestario deberan presentar a la Direccioner@erle Presupuesto sus solicitud de
programacion y remitirla dos semanas antes deioirdel trimestre, la cual contendrd como

minimo lo siguiente:

Programacion trimestral y compromiso y mensual @wedgado a nivel de programa,
subprograma, proyecto, grupo de gasto y fuenteim#ndiamiento, misma que debera ser
ingresada en el SIGFA, utilizando los procedimisrgae para tal efecto defina el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el objetivo queaide parametro en las futuras auditorias.
Hallazgo 3

Diferencias entre la Ejecucion Presupuestaria y la®Asignaciones Presupuestarias del
Presupuesto 2005 de la Direccion General de Ingreso

15
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Condicion:

Comprobamos que el Ministerio de Hacienda y Créditblico, transfirio a la Direccion General
de Ingresos asignaciones presupuestarias hastia gama de C$202,675,652.00 (Doscientos
Dos Millones Seiscientos Setenta y Cinco Mil Seistds Cincuenta y Dos Coérdobas)
corresponden a la fuente 11 (conocida como fuehfgata la DGI), sin embargo la DGI ejecuté
para el afio 2005 la cantidad de C$204,950,417e8djtando una diferencia de C$2,274,765.67
(Dos millones doscientos setenta y cuatro mil seméas sesenta y cinco Cordobas con 67/100)

Criterio

El Articulo 7 de la Ley 518, Ley Anual de Presupadseneral de la Republica 2005, sefiala que
los créditos presupuestarios asignados por la&pted.ey constituyen limites maximos a gastar

por cada organismo e institucion. Se prohibe gsetganismos Yy los funcionarios a cargo de

las instituciones presupuestadas, efectien gastosngima de las asignaciones consignadas en
este presupuesto.

El Arto 61 de las Normas y Procedimientos de ejécuyg Control presupuestario para el afio
2005 establece que los Entes Descentralizadogpyesas publicas que reciben presupuesto a
través del Presupuesto General de la Republicaeréelpresentar a la Direccion General de
Presupuesto en los primeros 15 dias de cada nfkgainaja que muestre la ejecucion del gasto
del mes anterior, detallada a nivel de renglonytipo de recurso, asi como los saldos iniciales
y finales de caja y banco. Este informe se tonaaraconsideracion para programar las
transferencias de los siguientes meses

Causa.

El no cumplimiento de la Entidad de efectuar o @actwnforme lo establece el Articulo 7 de la
Ley No 518 Ley Anual de Presupuesto General deelaiblica 2005 y Articulo No 61 de las
Normas y Procedimientos de Ejecucién y Control lgyesstario para el afio 2005.

Efecto.

Existe una sobre ejecucién de C$2,274,765.67 (Dilenes doscientos setenta y cuatro mil
setecientos sesenta y cinco Cérdobas con 67/10@gpie de la DGI.

Comentarios del Auditado.

En comunicacion del 06 de febrero de 2007, el EHiavio Gonzalez Mendoza, Director
Administrativo Financiero, expresa que se procedi@rificar exhaustivamente en el auxiliar del
libro de banco de la cuenta corriente No. 1001248366 del BANPRO y Recibos Oficiales de
Caja, que generé el médulo de Tesoreria en ladges005, y nos encontramos con un
sinnimero de otros ingresos que no fueron asignesipresupuestarias de la fuente 10, los
cuales son:
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» Traslados por cierre de cuentas corrientes

* Venta de pliegos de bases para licitaciones

» Pago de seguros LAFISE por indemnizaciones padatiiento

» Pagos por emisiones de constancias de papel sellado

* Reembolsos por parte del seguro por accidentasulsito

* Reembolsos por subsidio otorgado a los trabajadimds DGI

* Arriendo del Ranchon

* Llamadas Telefonicas Internacionales reembolsatiasmpleados
* Indemnizaciones por incendios ocasionados en rettiém

* Ingresos de Cheques caducados de afos anteriores

» Cierres de fondos de las administraciones de Reetésgestion 2004
* Sobrantes de arqueos de cajas

* Entre otros.

Todos estos ingresos se depositaron en la mism@erder antes mencionada y con la

disponibilidad generada por estos otros ingresesgarantiz0 algunos gastos inevitables,
cubriendo un poco el déficit presupuestario a maekmanda de la gestion 2005.

Comentario del Auditor.

El comentario del auditado confirma el hallazgeriefo y sefala, ademas, el incumplimiento de
registrar todos los ingresos de Rentas con DeBsspecifico en la Cuenta Unica del Tesoro.

Recomendacion.

La administracién de la DGI debe registrar debidameodos los ingresos de Rentas con
Destino Especifico y programar el gasto de esosrses. También debe respetar los techos
presupuestarios establecidos por la Ley Anual dsupuesto.

Hallazgo 4

Diferencias determinadas entre la Ejecucién Presumstaria, Libros Auxiliares Contables y
la Documentacion Soporte

Condicion:
Se determiné que los saldos reflejados en los@argl100 y 200 de la ejecucion presupuestaria
de los meses de junio a diciembre de 2005, no sespwnden con la ejecucién, segun

documentacion soporte, ni con los registros coaegabl Ver Anexo 1 y Il, remitidos en
comunicaciones de Fecha 12 y 23 de Marzo 2007 cespmente.
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Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno emitidaslaaContraloria General de la Republica
Numeral 6.2 TituloSistema de Informacion Financieraestablece, en el Parrafo Tercero al
Sexto, lo siguiente:

El Sistema de Contabilidad debe informar sobre datign financiera en forma oportuna,
confiable y eficiente, util para sustentar las sieties e idoneo para facilitar las tareas de cbntro
y auditoria.

Se establecera un adecuado sistema contable pidapdoble para el registro oportuno y

adecuado de las transacciones financieras queutejem Ente Contable y que produzcan

variaciones en su activo, pasivo, y patrimonio ty,general, en cualquiera de las cuentas de
dicho sistema contable.

Debera incluir para el correcto ordenamiento vy ifitaxion de las transacciones, plan de
cuentas, Manuales de Procedimientos y estructueaimpf@rme financieros.

El Sistema de registros contables debera prodwtadés Financieros que reflejen la Situacion
Financiera, Resultados de Operacion, EvoluciénrRaiial y Flujos de Fondos del Ente.

Numeral 6.4 TituloConciliaciones de Saldostablece que en toda Entidad, los Servidores
Publicos de la Unidad de Contabilidad, independgrmte la funcién de registro contable del
efectivo, deudores y acreedores, elaboraran caaidties de los saldos bancarios, de valores por
cobrar y de obligaciones, dentro de los primerexz diias habiles del mes siguiente, con el
propésito de revelar errores o transacciones nigtradas oportunamente. lgualmente deberan
efectuar conciliaciones periddicas de los regisdtogliares con el Mayor.

Causa.

La Entidad no concilia las partidas contables gpera en Contabilidad Patrimonial con las
gue se registran en la ejecucion del Presupuestop do establece las Normas Técnicas de
Control Interno emitidas por la Contraloria Gehérala Republica en los numerales 6.2y 6.4.

Efecto.

Existen diferencias entre lo Ejecutado que establdos registros presupuestarios y lo que
muestran los registros contables. Asi mismo, &bkesieron diferencia entre lo ejecutado al
cierre del 31 de Diciembre-2005 y lo que registr&€bntabilidad Patrimonial ( Ver Anexos No

1-,2-,3y4)

Comentario del Auditado

A la fecha de conclusion de la auditoria no segmnoporciond ningun comentario al respecto.
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Comentario del Auditor

Falta de conciliacion de las cifras presentadakerinformes de ejecucion mensualizada vrs.
cifras de los Estados Financieros.

Recomendacion

Recomendamos a la Direccion Administrativa Finanacigriente a la Oficina de Contabilidad
conciliar de manera mensualizada todos los rubsedsgdsto que la oficina de presupuesto
ejecute a fin de presentar en los Estados Finarscairas correctas.

Hallazgo 5

Pagos efectuados a la Administracion de Rentas LiadVista en concepto de Alquiler de
Arriendo Agencia Fiscal Roberto Huembes.

Condicion:

La Direccion General de Ingresos emitio chequesgrados a nombre de la Administracion de
Rentas Linda Vista en concepto de arriendo que BINMEMA a la Agencia fiscal Roberto
Huembes, correspondiente a los meses de abiril,,mggyaio 2005 a solicitud de COMMEMA
A continuacion detalle de pagos:

Comprobante | Comprobante
Presupuestario | de  Tesoreria Cheque Importe en
Fecha No. No. No. Beneficiario | Cérdobas
03/06/2005| 3363 2190 32638 Administracid8,600.00
n De Rentas
Linda Vista
11/08/2005| 3385 4859 3223 Administragid6,200.00
n De Rentas
Linda Vista
06/10/2005| 6266 4169 34016 Administraci®6,200.00
n De Rentas
Linda Vista
Total 81,000.00
Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno Titulo, tretaa la Administracién de Desembolso en
su numeral 5.3, establece que Todo ingreso en wmtidad, debe ser registrado en el dia,
otorgando por cada operacion un recibo oficial a@eEhtidad que debe ser un formulario
prenumerado de imprenta que contenga la informaciécesaria para su identificacion,
clasificacion y registro contable dentro de lah@#as de recibidas.
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Las Normas y Procedimientos de Ejecucion y CorRrasupuestario para el afio 2005, en el
Arto. 3, establece que todos los Ministerios dadsty Entes Descentralizados que se financien
total o parcialmente con cargo al Presupuesto @krter la Republica y que legalmente
recauden o perciban ingresos en concepto de reotadestino especifico producto de la venta
de bienes y servicios publicos o por leyes espasifque les faculte, deberan depositar dichos
ingresos, mediante el uso de la Minuta Unica deadacion (MUR) en las cuentas bancarias
establecidas por la Tesoreria General de la Reblas cuales Unicamente permiten la
recaudacion no admitiendo la ejecucién de pagmsvas de ellas, salvo los costos bancarios que
estas generen. Los fondos depositados en estataswseran transferidos al Sub Sistema de
Caja Unica del Tesoro (CUT), dentro de los periogioson sujecion a los mecanismos
establecidos por la Tesoreria General de la Regaibli

Causa:

La Entidad efectu6 permuta por el Canon derf&tamiento de C$ 16.200.00 en virtud de un
Contrato suscrito con COMMEMA el 15 de Diciemb@92 por el periodo de Enero a
Diciembre-2005 por el local que utiliza la Ageméiiscal Roberto Huembes. La DGI emitia
cheque a favor de Administracion de Renta LinddaaMitonde extendian recibos fiscales a favor
de COMMEMA, pero el valor pagado no figura comedticion Presupuestaria en el mes de
desembolso.

Efecto.

Los C$ 81.000.00 (Ochenta y un Mil cérdobas), pagaalla Administracion Linda Vista por
los meses de Junio- Agosto y Octubre-2005 no qoaedaegistrados como fondos Ejecutados en
el Presupuesto-2005 constituyendo una violacid@s dNlbbrmas y Procedimientos de Ejecucion y
Control Presupuestaria para el afio 2005.

Comentario del Auditado.

Mediante comunicacion de referencia DAF-OC-EGS-M032007 manifesté que el Director
Financiero de COMMEMA, Lic. Ramén Medrano Huetdicéia que el canon de arrendamiento
de la Agencia Fiscal Roberto Huembes lo paguenRehta Linda Vista desde el mes de enero
al 31 de diciembre del afio 2005.

Comentario del Auditor.

Gastos Ejecutados no contemplados en el Presupleds2005 sin contener base legal.

Recomendacion

Se recomienda a la Entidad no seguir con esa paadél permuta porque violenta las Normas y
Procedimiento de Ejecucién y Control Presupueastarnas bien que enteren el cheque a
COMMEMA, y que esta a la vez emita cheque por @senmvalor a favor de la Administracion
de Renta que corresponde por los impuestos quelade
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Hallazgo 6
Comprobantes de Tesoreria y Presupuestarios sin lfismas correspondientes.
Condicion:

Se constaté que los Comprobantes Contables de€FesgrPresupuestarios donde se registran
las transacciones relacionadas con la ejecucioprdstipuesto del periodo comprendido del 1 de
Enero Al 31 de Diciembre de 2005, en su mayori@ordienen las firma de Autorizado y los
comprobantes comprometidos devengado en algunos casecen de la firma de revisado del
responsable de la oficina de presupuesto requenydague si tienen la firma de elaborado y
revisado no tienen la de autorizado, o viceversa..

Criterio:

Las Normas Técnicas de Control Interno para elogé&uiblico, en lo relativo a la responsabilidad
del establecimiento de una adecuada estructuranti®kinterno, sefiala que:

La maxima autoridad de cada Entidad u Organismi responsable de establecer y mantener una
adecuada estructura de control interno y garamgizaicada funcionario y empleado la cumpla.

Cada funcionario o empleado publico tiene el deperigilar la incorporacion y el funcionamiento
del control interno dentro de su ambito de acgydsgra responsable ante el titular de la Entidad u
Organismo por su funcionamiento y actualizaciompéa.

Las Normas Técnicas de Control Interno en su numeta5.3.9 titulo Seguridad y
Oportunidad en el Registro de Transacciones y Eveos establece: que las transacciones
deberan ser oportunamente registradas para quttegas una herramienta de importancia para
la Administracion en el control de las operaciopen la toma de decisiones. Lo anterior aplica
al proceso completo o ciclo de vida de una trandaco evento desde su iniciacion o
autorizacion hasta su clasificacion final en logistos contables u otros registros.
Adicionalmente, las actividades de control ayudasegurar que todas las transacciones estan
completas y correctamente registradas.

Causa .

La Entidad dejo de aplicar lo establecido @erNormas Tecnicas de Control Interno en su
numeral 5.3.9 emitidas por la Contraloria Genatal la Republica, titulo Seguridad y
Oportunidad en el Registro de Transacciones y Bgent

Efecto.

Deja en duda si las cifras aseveradas en los d&stainancieros, y Ejecucién Presupuestaria

guedan realmente avaladas por los funcionarioonssiples de cada tramo de ejecucion en el
ciclo operativo de cada transaccion.
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Comentario del Auditado

A la fecha de conclusidn de la Auditoria no se rfebd ningln comentario al respecto.

Comentario del Auditor

La falta de las firmas requeridas en los comprasanb permite una segregacion de funciones
para establecer responsabilidades en caso de mpieraxalguna irregularidad.

Recomendacion

Que la méxima autoridad oriente la firma de losudeentos que soportan las diferentes
transacciones financieras de la entidad, a fin atkep determinar el cumplimiento de la ruta
critica en la aprobacién de los desembolsos y pieeaalquier irregularidad.

Hallazgo 7
Gastos por reparaciones varias, sin las tres cotizmnes requeridas.
Condicién:

Mediante revision a la Partida Presupuestaria 282ntenimiento y Reparacién de Medios de
Transporte”, comprobamos que la Direccion Genegalngresos en los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2005, efectu6 desembolda Ipas la suma de C$20,178.18 (Veinte Mil
Ciento Setenta y Ocho Cordobas con 18/100), eneppoade mantenimiento y reparacion de
vehiculo, al amparo de un Acta de Resolucion dehi@Técnico de Compras de la Direccién
General de Ingresos (DGI) para compras y/o Comiatas de Urgencia, Emergencia y
Eventualidad, de Bienes y Servicios o Ejecucio®teas de la Direccién Superior.

Asimismo la referida Acta en su segundo parrafaresg que el Comité Técnico de Compras
acordo por unanimidad prescindir de las tres cotizeionescuando las circunstancias de las
Compras y/o Contrataciones, iguales o menores ®,082.00 (Veinte Mil Cérdobas Netos)
sean consideradas como de urgencia, emergencisgevedtualidad, para prevenir o solucionar
de manera inmediata dafios y perjuicios a la Diéec€eneral de Ingresos. A continuacion
detalle de los cheques emitidos:

No. Importe en
Fecha Cheque | Beneficiario | Concepto Cérdobas
26/09/2005 | 0033885 Talleres d@ago Fact No 8338 Mantto|y,439.37
Casa Cross Reparacion Vehiculo
S.A. PEUGEOT, Placa No 188-

733 asignada al Director de
operaciones.
04/10/2005 | 33968 Manuel Pago Fact No 1007 |por 33003
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Antonio Reparacion Motociclet
Martinez Placa No 09-275
Servicios
Multiples

26/10/2005 | 34230 | Tyrone Pago Fact No 0252 Mantto|y1,265.00
Martin Reparacion Vehiculo Plaga
Orozco No 120-62., de la Sup
Calderon Direccion Operativa.

31/10/2005 | 34265 | Manuel Pago de Fact No 102%420,00
Antonio Servicio de Manttg
Martinez Motocicletas Placa No 09-
Servicios 275,
Multiples

18/11/2005 | 34496 | Jimmy David| Pago de Fact. No 633-651-y1.050,00
Baltodano 652 reparacion y Manttp
Reyes (Autg varios Automoviles
Frio) asignados a Planificacign

Estratégica y, Placa 256-984
y ME-0329.
Criterio:

La Ley 323 Ley de Contrataciones del Estado enrso. 25 y el Acuerdo Ministerial No. 54-
2002 emitido por el Ministerio de Hacienda y Créd®iblico, que actualiza el monto sefialado
en dicha disposicion establecen que la modalidadsi€ompras por Cotizacion se aplicara en
aguellas Contrataciones que no superen la cardiel&$120,000.00.

El Arto. 95 del Reglamento de la Ley de Contrataesindica que cuando el monto de la
contratacion sea inferior a la suma establecideeletiteral d) del Arto. 25 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el ente u organo ligtgodra seleccionar al contratista previa
solicitud de cotizaciones al menos a tres oferantesitos en el Registro de Proveedores.

Cuando en el Registro de Proveedores no hayatmsdrmenos tres oferentes para el bien o
servicio que se desea adquirir, se dejara constasirita de esa circunstancia y se pedira
cotizacidon a quienes se encuentren inscritos.

Causa.
Falta de cumplimiento al Articulo 95 de la Ley 3R8y de Contratacion del Estado y sus

Reformas por suscripcidon de Acta por el Comit&ni@gd de Compra que acorddé por
unanimidad prescindir de las tres cotizaciones @oidas circunstancias de las compras Yy/o
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Contrataciones, iguales o menor a C$ 20.000.00 int¥eMil Cordobas Netos) sean
consideradas como de urgencias, emergencia o adualidad para prevenir o solucionar de
manera inmediata dafios y perjuicios a la DirecGéneral de Ingresos .
Efecto.
El Acta suscrita por el Comité Técnico de Compifee con lo establecido en el Articulo 95 de
la Ley 323 Ley de Contratacion del Estado y su®iRes, al contravenir los procedimientos
establecidos.

Comentario del Auditado.

A la fecha de la conclusion de la Auditoria no b@oios comentarios al respecto

Comentario del Auditor.

Cabe aclararse que el literal b) del Arto.3 dedy tle Contrataciones del Estado esta dirigido a
considerar como materias excluidas de la aplicag@®ersa misma ley, a las compras realizadas
con fondos de caja chica, sin embargo en el casmgsi ocupa no se trata de ese tipo de compra
dado que entre otras cosas tales pagos se realizarvavés de cheques y una de las
caracteristicas principales del fondo de caja cbscque los pagos se efectiian en efectivo.

En cuanto al Arto.95 del Reglamento de la Ley dataaciones del Estado, el mismo es claro
al sefialar que cuando se trate de montos inferrles correspondientes a la Compra por
Cotizacion el ente solicitante podra seleccionacaaitratista previa solicitud de cotizacion al

menos de tres oferentes inscritos en el Registrd’m@eedores; en otras palabras, en el
reglamento se deja plasmada la exigencia de al sne#ae cotizaciones para el caso de las
compras menores al monto sefialado para las copgrastizacion.

Recomendacion

Se recomienda cumplir con los procedimientos éstadws en la Ley 323, Ley de Contratacion
del Estadoy sus Reformas, especialmente etidode a las compras por cotizacion.

Hallazgo No. 8

Gastos por servicios de honorarios profesionalesnsia documentacion soporte respectiva.
Condicion:

Comprobamos que la Direccion General de Ingresdfiéeoheques Nos. 34009 y 34485 de
fechas 06 de octubre y 17 de noviembre del 20G&yer del Sefior Silvio Antonio Grijalva

Silva hasta por la suma de US$500 (Quinientos B8lgrUS$6,100.00 (Seis Mil Cien Ddélares)
respectivamente, para un total U$6,600.00 (SeisSdiscientos Dolares Netos), equivalentes a
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C$112,440.94 (Ciento Doce Mil Cuatrocientos Cuareéddrdobas con 94/100), en concepto de
Honorarios Profesionales por Servicios prestadoBimdctor General de Ingresos, Sr. Réger
Arteaga, por denuncia hecha por el Dr. Hazle RuBamuero. Dicho pago carece de la
documentacién soporte, tales como: las tres catzas y el Contrato por Servicios

Profesionales.

Criterio

La Ley 323 Ley de Contrataciones del Estado enrso. 25 y el Acuerdo Ministerial No. 54-
2002 emitido por el Ministerio de Hacienda y Créd®iblico, que actualiza el monto sefialado
en dicha Disposicion, establecen que la modalidalhsl Compras por Cotizacion se aplicara en
aguellas Contrataciones que no superen la cantigadC$120,000.00 (Ciento Veinte Mil
Cordobas Netos)

El Arto. 95 del Reglamento de la Ley de Contrataesindica que cuando el monto de la
contratacion sea inferior a la suma establecideeletiteral d) del Arto. 25 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el ente u organo ligtgodra seleccionar al contratista previa
solicitud de cotizaciones al menos a tres oferantesitos en el Registro de Proveedores.

Cuando en el Registro de Proveedores no hayatmsdrmenos tres oferentes para el bien o
servicio que se desea adquirir, se dejard constaasgrito de esa circunstancia y se pedira
cotizacidon a quienes se encuentren inscritos.

Causa.

Falta de cumplimiento al Articulo 95 del Reglantgera la Ley 323 Ley de Contratacion del
Estado y sus Reformas en la Contratacion de Sesvitiiofesionales.

Efecto.

La Entidad pagd C$112.440.94 (Ciento Doce Mil @@entos Cuarenta Cordobas y 94/100)
sin cumplir con el procedimiento que establece dicdlo No 95 de la Ley 323 Ley de
Contrataciones del Estado.

Comentario del Auditado.

A la fecha de la conclusion de la Auditoria no efiuos comentarios al respecto

Comentario del Auditor.

Este hallazgo se mantiene por carecer el gastodiela documentacion soporte que permita
comprobar una adecuada ejecucion del gasto.
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Recomendacion.

Se recomienda que la Entidad en la adquisicidBieiees y servicios cumpla con lo establecido
para tal efecto en lo prescrito por la Ley 323, HeyContrataciones del Estado y sus Reformas.

Hallazgo 9

Retenciones por pagar IR a empleados, IR 2%, 5% y0% por Compra de Bienes y por

Servicios Profesionales, reflejados en los EstadBsancieros al 31 de diciembre de 2005,
hasta por la suma de C$4,852,112.48 (Cuatro MilloseOchocientos Cincuenta y Dos Mil
Ciento Doce Coérdobas con 48/100).

Condicion:

Observamos que la Direccion General de Ingresgsstra en los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2005, en Documentos y Cuentas porrpgauma de C$4,852,112.48 (Cuatro
Millones Ochocientos Cincuenta y Dos Mil Ciento BaCérdobas con 48/100), de los cuales
corresponde a Retenciones de impuestos de IR etoglgaor la suma de C$4,170.732.80
(Cuatro Millones Ciento Setenta Mil Setecientos iftee y Dos Cordobas con 80/100);

Compras de Bienes y Servicios 1 y 2% la cantidacC$@48,416.60 (Seiscientos Cuarenta y
Ocho Mil Cuatrocientos Dieciséis Cérdobas con 60)1® y 10% de compra de Bienes y
Servicios hasta por un monto de C$32,963.08 (Tagimbos Mil Novecientos Setenta y Tres

Cordobas con 08/100), los cuales se vienen acuchuld@ periodos anteriores.

Asimismo, los referidos Estados Financieros, reflejun saldo hasta por la suma de
C$1,637,940.37 (Un Millon Seiscientos Treinta yt&iglil Novecientos Cuarenta Cordobas con
37/100) en concepto de Retencién INATEC.

Criterio

El Arto. 43 de la Legislacion Tributaria Comun eus gartes conducentes establece que el
tercero que en virtud de las Leyes Fiscales edligaolo a retener sumas de dinero de los
contribuyentes, debe enterar en las institucioe@ésladas por la ley respectiva, a mas tardar
cinco dias después de haberlas retenido.

La Ley Creadora de la Direcciobn General de Sersiddauaneros y de Reforma a la Ley
Creadora de la Direccion General de Ingresos ersoi5 numeral 1) sefiala entre otras
funciones que la Direccién General de Ingresosrdetemplir y hacer cumplir las leyes, actos y
disposiciones que establecen o regulan los ingrastas/or del Estado y que estén bajo su
jurisdiccién, a fin de que estos ingresos seanilgdos a su debido tiempo, con exactitud y
justicia.
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Causa

Incumplimiento a lo establecido en el Arto. 43 de_kgislacion Tributaria Comun que en sus

partes conducentes establece: El tercero quertrd e las Leyes Fiscales esté obligado a
retener sumas de dinero de los contribuyentes, eleteear en las instituciones sefaladas por la
ley respectiva, a mas tardar cinco dias despubalkrlas retenido.

Efecto

La Direccion General de Ingresos (DGI) no emteta Administracion de Renta respectiva las
retenciones en la fuente de Impuesto sobre la Refdatuada a empleados sobre salarios y
retenciones en la fuentes por adquisiciones deeBig Servicios, que al 31 de Diciembre-2005
muestra un saldo de C$4.852.112.48 (Cuatro Millédesocientos Cincuenta y Dos Mil Ciento
Doce Cdérdobas con 48/100).

Comentario del Auditado

A la fecha no hemos obtenido respuesta de parteickdtor General de Ingresos.

Comentario del Auditor

Se esta incumpliendo con lo establecido en la leeifguidad Fiscal en cuanto al pago oportuno
de las retenciones, Asimismo, solicitamos al DoedBeneral de Ingresos gestionara una
confirmacién ante la Administracién correspondiepéga conocer el monto total del adeudo
contraido en concepto de los Impuestos sefalados.

Recomendacion

Recomendamos al Director General de Ingresos ereetd Direccion Administrativa Financiera
enterar a la Administracion de Rentas los impuestoeespondientes a fin de cumplir con lo
establecido en la Ley de Equidad Fiscal.

Hallazgo 10

Deducciones de las recaudaciones brutas hasta poa Isuma de C$315,477,102.42
(Trescientos Quince Millones Cuatrocientos Setenta Siete Mil Ciento Dos Cérdobas con
42/100) de la que no se nos proporciond documentdcide respaldo.

Condicion:

Determinamos que existe una diferencia hasta psuttaa de C$315,477,102.42 (Trescientos
Quince Millones Cuatrocientos Setenta y Siete Mén@ Dos Cordobas con 42/100) que resulta
de lo Reportado por el PRPSIERO05A emitido porl€lFA por la suma de C$8,775,686.952.78
y lo registrado por la Direccion General de Ingsebasta por la suma de C$9,091,164,055.20
(Nueve Mil Noventa y Un Millones Ciento Sesenta ya€o Mil Cincuenta y Cinco Cérdobas
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con 20/100), lo cual se debe a devoluciones de esips hasta por la suma de
C$239,742,600.54 (doscientos treinta y nueve malogetecientos cuarenta y dos mil seiscientos
Cérdobas con 54/100); Certificados de Crédito Takha por la suma de C$74,070,997.75
(Setenta y cuatro millones setenta mil novecientngenta y siete Cordobas con 75/100) y una
diferencia flotante de C$1,663,504.23 (Un mill6issientos sesenta y tres mil quinientos cuatro
Coérdobas con 23/100)

La DGI no proporciond documentacion que justifiqae devoluciones de impuestos, ni su
conformacion. Tampoco entregd informacion sobre Qestificados de Crédito Tributario,

beneficiarios y montos acreditados. No se pudotiiiiear adecuadamente el origen de la
diferencia hasta por la suma de C$1,663,504.23 rfllldn seiscientos sesenta y tres mil
quinientos cuatro Cordobas con 23/100).

Criterio

Las Normas de Control Interno para el Sector Papéstablecen en su titulo Documentacion de
Respaldo: La estructura de Control Interno y tddasoperaciones financieras o administrativas
deben tener la suficiente documentacion que laatéspy justifique y estar disponible para su
verificacion y control. La documentacion debe seroeiginal y a nombre de la entidad u
organismo... los documentos de respaldo justificaiemtifican la naturaleza, finalidad y
resultados de la operacién y contienen los datiidentes para su analisis.

Causa .

La DGl realiz6 devoluciones de impuestos a varmgribuyentes, pero no se nos proporciono la
documentacién que soporta esas operaciones.

Efecto.

Al no haber registros transparentes de estas dawoks de impuestos, el Estado de Nicaragua
podria verse afectado en su patrimonio.

Comentario del auditado.

En carta del 26 de Marzo 2007, El Lic. Franciscaiifig Guerrero del Area de Estadistica de la
DGI, manifesté que mientras el sistema opera dato$ineas, el SIGFA opera a través del
Sistema Financiero con Procesos Automaticos la mpside de Ingresos Departamentales y
Manuales toda Managua.

El SIGFA no registra los ingresos provenientesodeckrtificados de crédito fiscal.

El SIGFA al cierre de cada ejercicio o de afio erchaa ocasiones opera registro de depositos
gue pasan al siguiente afo.
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El SIGFA tiene un bolsén de otros ingresos dondeesan datos de otra dependencia y que no
son identificados adecuadamente

Comentario del auditor.

En vista de que los comentarios realizados por.eA@uirre no son suficientes para desvanecer
este hallazgo, se mantiene, por no estar debidamepbrtado con la documentacion pertinente.

Recomendacion.

Se recomienda a la maxima autoridad de la Direc€k@meral de Ingresos solicite a la
Contraloria General de la Republica una Auditorgpdtial enfocada a las recaudaciones del
Afo 2005 en las Administraciones de Rentas Gra@Gdesribuyentes.

Hallazgo 11

Condiciéon

Falta de documentacion soporte por Ajuste Realizaden la Administracion de Rentas
Grandes Contribuyentes a las Recaudaciones de Enesidseptiembre 2005.

Observamos mediante comprobante contable No. 0083721 de Octubre 2005 que se registro
ajuste de Enero a Septiembre 2005, a las recaugcioercibidas en la Administracion de
Rentas Grandes Contribuyentes hasta por la canti@gadC$3,086,362.95) (Tres Millones
Ochenta y Seis Mil Trescientos Sesenta y Dos C@slaton 95/100) los que no estan
adecuadamente soportados con las correspondigatmrais, aperturas de cajas, minutas de
depositos, declaraciones recibos fiscales y repodel SIT por la disminucion de las
recaudaciones hasta por la cantidad antes menasnadcontinuacion detallamos el cuadro
comparativo del Ajuste por diferencia que se entaereflejado en el referido comprobante
contable.

Diferencias Saldo del 3%
Cifras con Ajustar en | Ajustar

Mes Errores Cifras Reales Octubre 2005 Octubre 2005
Enero 716.711.302,04 718.848.313,5% 2.137.011,51 64.110,35
Febrero 615.067.643,41 615.131.612,18 63.968,77| 1.919,06
Marzo 1.024.082.507,93 1.024.082.507,93 -
Abril 696.521.264,48 696.819.563,21 298.298,73 8.948,96
Mayo 738.666.651,39 723.573.583,39 (15.093.068,00) (452.792,04
Junio 743.723.425,79 759.451.285,79 15.727.860,0( 471.835,80
Julio 715.176.133,5b 715.176.133,5%
Agosto 776.691.536,28 776.691.536,28
Septiembre 921.491.013,86 915.270.579,90 (6.220.433,96) (186.613,02
Total 6.948.131.478,73 6.945.045.115,78 (3.086.362,95 (92.590,89)
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Criterio

Las Normas Técnicas de Control Intemameral 1.9 Documentos de Respaldestablece: que
toda operacion, cualquiera sea su naturaleza,eglieen las Entidades Publicas, debera contar
con la documentacion necesaria y suficiente quesigalde y demuestre.

Dicha documentacion debera contener la informaeid&cuada para identificar la naturaleza,
finalidad y resultados de cada operacion y paidittacsu analisis.

Las referidadNTCI en su titulo5.3.11 Documentacion apropiada de las Transacciongglel
Control Interno establece que Todas las transacciones y evegiuficativos y en cuanto sea
posible las actividades de control, deberdn seamlante documentadas y la documentacion
debera estar disponible rapidamente para ser eadmin

La documentacion es establecida o proviene deilestigas y politicas de la Entidad o de los
Manuales de Procedimientos y puede estar en papeh dorma electronica. Toda la
documentacion y los registros deberan estar adamette administrados y conservados.

Debe tenerse en cuenta la utilizaciéon de flujo gmarpara ilustrar tanto los procesos de
operacion como las actividades de control. De fstaa se contribuye, a la comprension y
eficiencia en la ejecucion de los procesos y elgtumiento del control.

Causa.

La falta de validacion de la informacion de pameRentas de Grandes Contribuyentes referente
a las Recaudaciones que después de nueve (85 mesdieron cuenta que existian cifras
erradas en la informacidon brindada para el remisty control de los mismos. Asi mismo, no
existe un procedimiento debidamente documentadorpalizar estos ajustes.

Efecto.

Los ingresos por recaudacion en la renta de @sabntribuyentes se vio disminuido por

efecto de un ajuste realizado en el mes de Oct2f¥@5 de C$ 3.086.362.95 (Tres Millones

Ochenta y Seis Mil Trescientos Sesenta y Dos Cé@slaton 95/100), los que no estan
adecuadamente soportados con las correspondidatmnais, aperturas de cajas, minutas de
depdsitos, declaraciones, recibos fiscales y repodel SIT por la disminucion de las

recaudaciones hasta por la cantidad antes meneaonad

Comentario del Auditado.

La administracion de la DGI expresd que no existecumentos que respalden dichos ajustes,
que la administracion de rentas les comunican paeco cualquier ajuste y ellos proceden a
realizarlos.
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Comentario del Auditor.

El Ajuste propuesto por la Oficina de Contabilidedlestd adecuadamente soportado por lo que
dicho Hallazgo se mantiene.

Recomendacion.

Se recomienda que en el futuro las recaudacionegeraral que reportan las rentas sean
validadas y constatadas por la Direccion Firemacidirectamente con las Rentas y comparar
con lo que reporta el area de Estadistica, patareveste tipo de ajustes. En caso que sea
necesario algun ajuste, deben elaborarse los dotos@ue los sustenten con la firma y
autorizaciéon de las autoridades y/o funcionariepaasables, los cuales deben ser debidamente
razonados Y justificados.

Hallazgo 12

Informes de Ejecucion y Cierre Presupuestario sinifmas de Elaborado, Revisado y
Autorizado correspondiente al periodo de Enero a Biembre 2005.

Condiciéon

Observamos que los Informes de Ejecucion mensdakizg Cierre Presupuestario de Enero a
Diciembre 2005 no contienen las firmas de las persoque intervienen en el proceso de
Elaborado, Revisado y Autorizado.

Criterio

Las Normas Técnicas de Control Interno en su numeta5.3.9 titulo Seguridad y
Oportunidad en el Registro de Transacciones y Eveos$ establece: que las transacciones
deberan ser oportunamente registradas para quitegas una herramienta de importancia para
la Administracion en el control de las operaciope la toma de decisiones. Lo anterior aplica
al proceso completo o ciclo de vida de una trandaco evento desde su iniciacion o
autorizacion hasta su clasificacion final en logjisios contables u otros registros.
Adicionalmente, las actividades de control ayudasegurar que todas las transacciones estan
completas y correctamente registradas.

Causa.

La no observacion de los que establecen Las Nofi@asicas de Control Interno emitidas por
la Contraloria General de la Republica en su num&i&9

Efecto.
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Que los informes de Ejecucion Presupuestaria soaizada y el Cierre Presupuestario de
Enero a Diciembre-2005 , quedaron sin las firdas Elaborado, Revisado y Autorizado,
dejando la duda de la validez de lo que se aa@redichos informes.

Comentario del Auditado.

A la fecha de esta Auditoria no obtuvimos respualgfana sobre este hallazgo.

Comentario del Auditor.

Es conveniente que los Informes de Ejecucion Presiigria sean firmados por los funcionarios
responsables que intervienen en el proceso defakibn, Revision y Autorizacion a fin de
darle la legalidad requerida y confiabilidad adaestos efectuados en el periodo correspondiente.

Recomendacion.

Recomendamos a la maxima autoridad de la Instituoiiente a la Direccion Administrativa
Financiera revise que todos los Informes mensulgale ejecucion presupuestario contengan
las firmas de los funcionarios que intervinieronetproceso a fin de darle confiabilidad a las
cifras mostradas en dicho documento.

Hallazgo 13

Falta de Gestidbn en la Recuperacion de Deposito dbarantia en concepto de Energia
Eléctrica.

Condiciéon

La Direccion General de Ingresos emiti6 cheque BRBR252 del 26 de Julio 2005 segun
comprobante de pago de tesoreria No. 3014 y prestgrio 4380 en concepto de pago de
Energia Eléctrica a favor de DISNORTE S.A, hasta ypo monto de C$111,244.29 (Ciento
Once Mil, Doscientos Cuarenta y Cuatro Cérdobas293t00), monto que segun soporte de la
factura de energia eléctrica refleja un depdsitgarantia de C$75,136.46, el que fue registrado
por la oficina de contabilidad el 29 de Diciemb@®& segin comprobante contable No. 010353
cuenta de Otros Activo y presupuesto como un gasto.

Asi mismo, mediante Contrato de Servicio Eléctidm 23300002835 de fecha 20 de Mayo
2005 establece un Depdésito en Garantia por C$73836etenta y Cinco Mil Ciento Treinta y

Seis Cdérdobas con 46/100) misma que vencio el 2Z28086., el que a la fecha de esta Auditoria
no ha sido recuperado por no haber cumplido comagb de su factura conforme el Arto. 6
.4.2.de la Normativa de Servicio Eléctrico , ellcsegun carta de UNION FENOSA del 1 de
Marzo 2007 el deposito en garantia sera reembolahditiente en un plazo no mayor de siete
dias después de transcurridos 18 meses.
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Criterio

Segun lo establecido en el documento de Depésitbagantia suscrito entre Union FENOSA y
la DGI, dicho Depésito en Garantia estd sujeto \ldeion y se vencid, segun contrato de
servicio eléctrico, el 20 de noviembre del afio 2006

Causa.

La Entidad ha caido en mora con Union FENOSAoYha podido recuperar el valor de C$
75,136.46 (Setenta y Cinco Mil Ciento Treinta ysSedrdobas con 46/100) misma que vencio el
20/11/2006. Conforme el Arto. 6 .4.2.de la Normatile Servicio Eléctrico , el cual segun carta
de UNION FENOSA del 1 de Marzo 2007 el depésit@arantia sera reembolsado al cliente en
un plazo no mayor de siete dias después de traitkrskt8 meses consecutivos sin mara

Efecto.
La Entidad se ha visto afectado en su dispod#ull de efectivo por C$ 75,136.46 (Setenta y
Cinco Mil Ciento Treinta y Seis Cordobas con 46)1@&bido a la falta de recuperacion de

dicho deposito.

Comentario del Auditado.

La Direccion Administrativa financiera remitio cartde reclamo ante UNION FENOSA
solicitando la garantia, sin embargo, UNION FENQ8anifestd que mientras no se pongan al
dia con sus facturaciones no se podra dar curszlaimo.

Comentario del Auditado.

Dicho depésito se encuentra en proceso de reclamo.

Recomendacion

Se recomienda que la DGI pague a tiempo sus facyusa ponga al dia con UNION FENOSA.
Asi mismo la entidad debe estar atenta a las sedbarencimiento de aquellos depositos en
garantia por servicios basicos y otros conceptos.

Hallazgo 14

Diferencia en los Activo Fijos Vrs. Estado de Ubiazidon Fisica de Equipo Rodante

Condiciéon

Observamos que en la Cuenta de Activos Fijos Véddcy Transporte Anexo 02 del Balance
General al 31 de diciembre 2005, refleja un saldoC$17,552,881.82 (Diecisiete Millones
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Quinientos Cincuenta y Dos Mil Ochocientos Ochgntan Cordobas con 82/100) y el Estado
de Ubicacién Fisica de Equipo Rodante que se etreuadjunto al Estado Financiero refleja a
esa misma fecha C$19,412,933.46 (Diecinueve MifioBeatrocientos Doce Mil, Novecientos
Treinta y Tres Coérdobas con 46/100) existiendo difarencia registrada de menos de
C$1,860,051.64 (Un Millén Ochocientos Sesenta Niihcuenta y Uno con 64/100).

En las Notas Aclaratorias del Balance General ale8Diciembre del 2005 Numeral 9 la oficina

de contabilidad manifiesta que la cifra que se s como Propiedades Plantas y Equipos
incluyen el valor de Edificios, Terrenos, Mobil@ary Equipos de Oficinas, lo mismo que el

Equipo Rodante y que el saldo de estas cuentas signdo objeto de revision para unificar

cifras que presenta el SIIAF Activo Fijo con redpex Contabilidad.

Criterio

Las Normas y Procedimientos de Ejecucion y Corfr@supuestario para el afilo 2005 en su
Arto. 72 Control de Bienes del Estado Sefiala guegmnsabilidad de las Instituciones, a través
de las Divisiones Administrativa Financiera, latodg y conservacion de los activos fijos que
se le hayan asignado para el desempefio de susrfaacy por los cuales rendiran cuenta.
Ademas son responsables de llevar un registro iauxile todos los activos fijos de su
Institucion. Las Divisiones Administrativas Finagi@s remitirdn mensualmente a la Direccion
de Contabilidad Gubernamental un Informe de moviti€Altas y Bajas) de los Inventarios
con los codigos de los activos involucrados y mefittancieros.

Las Normas Técnicas de Control Interno para eldsétiiblico, establecen en su Titulo relativo
a Propiedad Planta y Equipo, que se llevaran registe activos fijjos que permitan su correcta
clasificacion y el control oportuno de su asignaciaso, traslado o descargo. Los registros
incluiran descripcidn exacta y completa del actiubjcacion y numero de identificacion;
depreciacién aplicada al periodo, vida util estimgdvalor en libros; monto acumulado por
depreciacion. Los registros detallados deben pierelitcontrol de retiro, traspaso y mejoras
sobre los activos fijos, ademas de su conciliapgmddica con las cuentas del mayor general en
cada una de las cuentas.

Causa.

Falta de conciliacion de los auxiliares y la caede Mayor de Activos Fijos y la no
observacion del numeral de Las Normas Técnicasodér& Interno.

Efecto.
Existe una diferencia de C$ 1,860,051.64 (Un Milichocientos Sesenta Mil Cincuenta y Uno
con 64/100) entre lo mostrado por el Balance Géré31 de Diciembre-2005 y lo que muestra

el anexo No 2 del mismo Balance, por lo que loades financieros presentan una situacion que
no es real.
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Comentario del Auditado.

En las notas aclaratorias a los Estados Financgnesentados al 31 de Diciembre 2005, se
expresa que no han podido conciliar las cifrasmaeeja el SIIAF con lo fisico.

Comentario del Auditor.

El Hallazgo se mantiene por ser un incumplimienttasa Normas de Ejecucion del Cierre
Presupuestario y Normas Técnicas de Control Inteana el Sector Publico.

Recomendacion.

Recomendamos a la maxima autoridad de la Institugide instrucciones a la Direccion
Administrativa Financiera en coordinacion con lacioh de contabilidad, para corregir la
informacion del activo fijo, de acuerdo con lasmas y legislacion aplicable.

Hallazgo 15

Compras por cotizaciones amparadas en Contratos decitacion por Reqgistros

Condiciéon

Compras por cotizacion amparadas en contratosaitadion por Registro del Afio 2004
Anexo Adjunto.

Criterio

La Ley 323 Ley de Contrataciones del Estado enrso. 25 y el Acuerdo Ministerial No. 54-
2002 emitido por el Ministerio de Hacienda y Créd®ublico, que actualiza el monto sefialado
en dicha Disposicion establecen que la modalida@si€ompras por Cotizacién se aplicara en
aquellas Contrataciones que no superen la candiel&$120,000.00.

El Arto. 95 del Reglamento de la Ley de Contrataes indica que cuando el monto de la
contratacion sea inferior a la suma establecideelehiteral d) del Arto. 25 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el ente u érgano ligtgodra seleccionar al contratista previo
solicitud de cotizaciones al menos a tres oferantsitos en el Registro de Proveedores.

Cuando en el Registro de Proveedores no hayatmsdrimenos tres oferentes para el bien o
servicio que se desea adquirir, se dejara .conatascrita de esa circunstancia y se pedira
cotizacién a quienes se encuentren inscritos.

Causa.
Falta de cumplimiento al Articulo 95 de la Ley 328y de Contratacion del Estado y sus

Reformas por Justificar esas compras con fotoad@i@ontrato de Licitacion por Registros del
ano-2004.
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Efecto.

Los Contratos de Licitacion por Registros utiliagad por la Entidad para ignorar el
procedimiento de las tres cotizaciones es violatarilos establecido en la Ley 323 Ley de
Contrataciones del Estado Articulo 25.

Comentario del Auditado.

La administracion aduce que son contratos realzadoel afio 2004 y que finalizan hasta en el
ano 2005.

Comentario del Auditor.

La administracion de la DGI no esta utilizando ladalidad de compra de acuerdo con lo
establecido en la Ley 323.

Recomendacion

Se recomienda no utilizar en el futuro ese tipprbeedimiento y cumplir con lo establecido en
el Articulo 25y 95 de la Ley 323, Ley de Contradaes del Estado y sus reformas.

Hallazgo 16
Condicién

Diferencias reportadas en el Sistema SIIAF con Ianformacion fisica que se maneja en la
Institucion.

El sistema de Informacion Administrativo Financié811AF) que utiliza la Direccion General
de Ingresos (DGI) fue desarrollado bajo el lengdaj&rogramacion Natural y como Sistema de
Gestion de Bases de Datos (ADABAS). EI (SIIAF) fdesarrollado por la Direccion de
Informatica de la DGI para servir de apoyo a laxiones y responsabilidades de la Division
Administrativa Financiera pero en nuestras pruseasostraron inconsistencias de informacion
entre la informacién de los reportes y la informadacilitada por la Institucion.

Criterios

Las Normas Técnicas de Control Interno Numeral 1Tifulo Control de Sistemas
Automatizados de Informaciéon establece:

Se debera contar con un sistema de informacion, pguenita obtener, registrar, computar,
compilar, controlar y comunicar informacion en fargorrecta y oportuna relativa a la actividad
del organismo y a la producida por el sector, azardn la dimension, caracteristicas y
especialidad de la Entidad.
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Las Entidades que tengan automatizados total aapaente sus operaciones, deben tener en
cuenta los mecanismos de autorizacion y pruebagisistemas, la documentacién adecuada de
los programas y aplicaciones, la validacion denfarmacion que ingresa y sale del sistema, la
restriccion del acceso al centro de computo o mipzgador, la proteccion fisica del equipo y de
los programas y aplicaciones, y la seguridad dandcisivos.

Por otra parte, el articulo No. 6 del Decreto NB98 “Reglamento al articulo 21, literal h) de la
Ley 290", establece: Obligatoriedad: Todo enteacwyganizacion y competencia estén
definidos en la Ley, tiene la obligacion de estedeadministrar, operar y mantener a nivel
institucional un SIGFA, ajustado a las competendiegales y administrativas y a las
caracteristicas organicas y operativas que leisbarentes.

Causa.

Este sistema esta sujeto a manipulacion de lama#oion. El Sistema (SIIAF) NO SE AJUSTA
AL Articulo No 6 y al Articulo 8 numeral (1) d&ecreto 44-98

Efecto.
Nuestras pruebas al sistema SIIAF mostraron ngistencia de informacion entre la
informacion de los reportes y la informacion fisiaailitada por la Institucion para el desarrollo

de la auditoria del periodo 2005.

Comentario del Auditado.

La administracion de la DGI reconoce que existeblgmas con el sistema SIIAF.

Comentario del Auditor

Los reportes emitidos por el SIIAF contienen disitom en sus cifras lo que no permite
comprobarlo con lo fisico.

Recomendacion

1- La administracion del Sistemay el Mantenimietberia realizarlo la Direccion General
de Tecnologia y no la Direccién General de Ingges

2- Que la Direccion General de Ingresos ajuste el SHAas normativas de operacion con que
la DGTC rige el SIGFA.

3- Que la informacién sea validada de manera adecwsddaiempo y forma por el

Departamento de Informatica, puesto que se obsgreéen algunos casos la informacion
fisica no concordaba con la informacion registral SIAF.
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4- ElI (SHAF) debe ajustarse a los controlesenmbs que emite el Ministerio de Hacienda
para la Administracion del SIGFA segun Articulo Bldel Decreto 44-98.

5- Que la (DGTEC) elabore y administre un Sistemdnfiormacion para el registro de las
recaudaciones de las DGI.

6- Que la DGI migre su plataforma de desarrolleygdstion de base de datos a plataformas
tradicionales como el: Visual Basic, Fox Pro, SQQRACLE..

Hallazgo 17

Incumplimiento al Acuerdo de Contribucion, ProyectoCreacion y Divulgacion de Nuevas
Facilidades Tecnoldgicas para el incremento de l&ecaudaciones Tributarias del Régimen
Simplificado de Cuota Fija suscrito el 30/08/2005.

Condiciéon

En revision efectuada al Acuerdo de ContribucidnFamdo de Contravalor Japon-Nicaragua —
Proyecto Creacion y Divulgacién de nuevas faciletadecnolégicas para el incremento de las
Recaudaciones Tributarias del Régimen Simplificddocuota fija, firmado el 30 de Agosto
2005, comprobamos que no se esta cumpliendo conldasulas establecidas en el referido
Acuerdo al no llevarse registros separados de slioparaciones, determinando las siguientes
situaciones:

1 Los Estados Financieros de la DGI muestran en ¢adBsde Ingresos y Egresos
Presupuestarios acumulados al 31 de Diciembre 2805uma de C$3,486,500.00 (Tres
Millones Cuatrocientos Ochenta y Seis Mil, QuineniCérdobas Netos), misma que se
encuentra registrada en el Libro Auxiliar CuentasBadlance Mes de Octubre 2005 segun
recibo oficial de caja No. 1779 del 18 de octubd®3 en concepto de primer desembolso
para Proyecto Japon/DGlI, la DGI Cuenta Corriente1d6200019 BANCENTRO.

2 Comprobamos de acuerdo a la documentacion que senBiGI que se transfirio fondo de
la cuenta corriente Proyecto Japén No. 1002000181GANTRO a la Cuenta Corriente
Operativa de la DGI No. 100012403048566 BANPRO segamprobantes de pago A
continuacion detallados:

Fecha No. No Beneficiario Concepto Impoyrte
Compro. | Cheque
Contable

15/12/05| 8010 1002 DGI Traslado de Fondo de

la CTA-CTE 10020019
BANCENTRO a la
CTA - CTE
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10012403048566
BANPRO en Concept
de Reembolso por pag

de Salario de la Unidad

de Coordinacion ds
Proyecto.

D
o

C$89,000.00

13/12/05

3501

1001

MICRODATA
DE
NICARAGUA

Pago por compra d

tres Memorias USB}

FLASH para uso de

Proyecto, asignado a |a
Direccion de Registrg
Recaudacion
Cobranza.

A4

4,897.87

Criterio

El Acuerdo de Contribucion Proyecto Creacion y [Dgagion de Nuevas Facilidades
Tecnologicas para el incremento de las Recaudaibributarias del Régimen Simplificado de
Cuota Fija”, establece:

Clausulas No.5
Obligacién de la Institucion

Numeral 5.3 Gestionar ante las entidades bandar@sertura de una cuenta de ahorro y de una
cuenta corriente para el manejo exclusivo dedodds entregados por la TGR.

Clausula No. 7
Registros

Numeral 7.1 Llevar los registros contables del Pcty en forma separada y de acuerdo a las
normas, criterios y principios de contabilidad gaifraente aceptados.

Numeral 7.2 La Institucion efectuara y conservasé yn periodo no menor de cinco afios a
partir de la fecha de terminacion del presente y&eto”, registros precisos concernientes al
proyecto o actividad y a los desembolsos y gastestumdos contra aquella porcion de la
Contribucion asignada al proyecto o Actividad iryelndo recibos, cheques cancelados, asi como
documentos pertinentes relacionados a los matgridleenes y servicios adquiridos por
Institucion para el proyecto o Actividad con la @doucion o parte de ella, ademas debera
tenerlos disponibles para auditoria financiera grapva cuando la SREC-MINREX los solicite.
La Institucion proporcionara a los representantes la@l SREC-MINREX las facilidades
requeridas para dicha auditoria.
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Causa
Inobservancia al Acuerdo de contribucion Proyec@reacion y Divulgacion de Nuevas
Facilidades Tecnoldgicas para el incremento derdgaudaciones Tributarias del Régimen
Simplificado de Cuota Fija. Fondo de Contravalgrale- Nicaragua
Efecto
Incremento en las Asignaciones Presupuestarissgatrar ingresos no propios para la gestion
2005 de la DGI. Los Ingresos del Proyecto se ptasean el mismo reporte de Estado de
Ingresos y Egresos de la DGI restando la Ejecu@éesupuestaria de la Gestion 2005

presentando un excedente neto sobrevalorado

Comentario del Auditado

A la fecha de conclusién de esta Auditoria no seproporciono ningln comentario al respecto.

Comentario del Auditor

Los Ingresos del Proyecto deben registrarse deafaeparada, la contabilizacién de los fondos
tal y como lo establece el Acuerdo de contribu@doyecto “Creacion y Divulgacion de Nuevas

Facilidades Tecnoldgicas para el incremento derdgaudaciones Tributarias del Régimen

Simplificado de Cuota FijaFondo de Contravalor Japén - Nicaragua,

Recomendacion

Recomendamos a la maxima autoridad de la DGI, teri@nContador General y a la Direccion
Administrativa Financiera, para que se controle iared registros separados las operaciones
ejecutadas con fondos provenientes del Acuerdo adrilbucion Proyecto “Creacion y
Divulgacion de Nuevas Facilidades Tecnoldgicas pErancremento de las recaudaciones
Tributarias del Régimen Simplificado de Cuota Fifondo de Contravalor Japon - Nicaragua ,
lo que permitird dar cumplimiento a lo estableadadicho Acuerdo, relativo a la preparacion de
informes financieros mensuales, y presentar cifia®onables en el rubro Asignaciones
Presupuestarias.

Hallazgo 18

Otras Cuentas por Pagar

Condicion

La KPMG reconocido como ajuste, intereses al 31ldaebDibre 2003 hasta por la suma de
C$805,803.480chocientos Cinco Mil, Ochocientos Tres Coérdobas @o 42/10Q sobre

adeudo que tiene la Direccion General de Ingresoset Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico hasta por la suma 8814.887.360,2%Catorce Millones Ochocientos Ochenta y Siete
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Mil, Trescientos Sesenta Cérdobas Con 25/10@gl cual la DGI es en deber al MHCP - TGR
segun confirmacion recibida del Tesorero General déa Republica de fecha 30 de Marzo
2007 referencia TGR-ARF-506-03-2007 la suma @©$14.887,360.25(Catorce Millones
Ochocientos Ochenta y Siete Mil, Trescientos Sesan€oérdobas Con 25/10Q)Asi mismo,
comprobamos mediante fotocopias de pagares resipidola Direccion de Recursos Materiales
y Financieros el 28 de Marzo 2007, que en losidderpagares no se contemplan tales intereses
del cudl les estamos adjuntando las referidas dpias para que las mismas sean debidamente
cotejadas y certificadas con su original por el @gdwo y Notario Publico de la Direccién
General de Ingresos de la DGI.

Criterio

Las fotocopias de los Pagaré Nos.05,06 y 07 firm&il@6 de noviembre 2002 no establecen los
referidos Intereses.

Causa
Falta de pago oportuno de los Pagarés
Efecto

Las cifras que reflejan los Estados Financieros@@justan a la realidad, ya que se estaria
reconociendo una deuda que no tiene asidero legal.

Comentario del Auditado

A la fecha de la conclusién de esta Auditoria nones proporciono ningun comentario al
respecto.

Comentario del Auditor

Este Hallazgo se mantiene en vista que los pagaréstablecen el cobro de intereses.

Recomendacion

Recomendamos a la Direccion Administrativa Finamac@riente al Contador General efectuar
un analisis al saldo de esta cuenta a fin de pt@sen los Estados Financieros saldos reales y
confiables.
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Hallazgo 19
Otras Cuentas por Pagar
Condicion

La Direccion General de Ingresos es en deber a daidistracion de Rentas Sajonia
11,316,315.07 (Once Millones Trescientos Diecis#id, Trescientos Quince Cérdobas Con
07/100, en concepto de Impuestos de Retenciones IRiaglatros, Compras de Bienes y
Servicios 1%, 2%, 5y 10% que corresponden a gesi@anteriores, saldos que se encuentran
reflejados en los Estados Financieros al 31 deemicie 2005 de la siguiente manera:
C$4,852,112.48 (Cuatro Millones Ochocientos Cincutny Dos Mil Ciento Doce Coérdobas
con 48/100) y C$6,464,202.59 (Seis Millones Cuatrocientos Sesenya Cuatro Mil,
Doscientos Dos Coérdobas Con 59/10@el cual solicitamos en comunicacion de referencia
CGR/18223/DGI1/006/03/07 14 de Marzo 2007, que lankistracion de Rentas Sajonia nos
confirme y documente dicho adeudo del cual a Iadem obtuvimos respuesta alguna.

Criterio

El Arto. 43 de la Legislaciéon Tributaria Comun ais artes conducentes establece que el
tercero que en virtud de las Leyes Fiscales edsli§aolo a retener sumas de dinero de los
contribuyentes, debe enterar en las institucioeéisladas por la ley respectiva, a mas tardar
cinco dias después de haberlas retenido.

La Ley Creadora de la Direccion General de Sersiddauaneros y de Reforma a la Ley
Creadora de la Direccion General de Ingresos efrsm5 numeral 1) sefala entre otras
funciones que la Direccion General de Ingresosrdetiemplir y hacer cumplir las leyes, actos y
disposiciones que establecen o regulan los ingrasfass/or del Estado y que estén bajo su
jurisdiccion, a fin de que estos ingresos seanilgdos a su debido tiempo, con exactitud y
justicia.

Causa

Incumplimiento a lo establecido en el Arto. 43 dd_égislacion Tributaria Comun en sus partes
conducentes establece que: El tercero que erddddas Leyes Fiscales esté obligado a retener

sumas de dinero de los contribuyentes, debe emgardas instituciones sefialadas por la ley
respectiva, a mas tardar cinco dias después dedmbstenido.

Efecto.
La Direccion General de Ingresos (DGI) no emteta Administracion de Renta respectiva las
retenciones de Impuesto sobre la Renta en la t&wfactuada a empleados sobre salarios y

retenciones en la fuentes por adquisiciones deeBig Servicios, que al 31 de Diciembre-2005
muestra un saldo de €$,316,315.07 (Once Millones Trescientos Diecis&d, Trescientos
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Quince Coérdobas Con 07/100 en concepto de Impuestos de Retenciones IRiGgl@tros,
Compras de Bienes y Servicios 1%, 2%, 5 y 10% cguesponden a periodos anteriores

Comentario del Auditado

En agosto del 2003 se estimd un convenio de pagadsudos de afios anteriores de retenciones
a cuenta del IR. En mayo 17 del 2004, se firm6 otmovenio por adeudo de los afios de julio a
diciembre 2003 y de enero a marzo 2004.

Comentario del Auditor

Se esta incumpliendo con lo establecido en la leeifguidad Fiscal en cuanto al pago oportuno
de las retenciones, Asimismo, solicitamos al DoecGeneral de Ingresos solicitara una
confirmacién ante la Administracién correspondiepéea conocer el monto total del Adeudo
contraido con la DGI en concepto de los Impuestfialados.

Recomendacion

Recomendamos al Director General de Ingresos ergetd Direccion Administrativa Financiera
enterar a la Administracion de Rentas los impuestoeespondientes a fin de cumplir con lo
establecido en la Ley de Equidad Fiscal.

CONCLUSION

Después de haber efectuado los procedimientos di#oia que consideramos necesarios, para
emitir una opinion en los Estados Financieros, lj&mn e Ingresos Presupuestarios concluimos
que:

1) Los Estados Financieros al 31 de diciembre 200®sentan como asignacion
presupuestaria el 3% de las recaudaciones comsfdrancias presupuestaria del MHCP ya que
las transferencias que el Ministerio de Haciend&rgdito Publico transfiere a la DGI es
conforme a lo que aprueba la Asamblea Nacionamissno, los gastos devengados no guardan
relacion con las asignaciones transferidas por ieliskério de Hacienda y Crédito Publico,
debido a que los Ingresos percibidos son menomesogusastos Devengados.

2) Existen pasivos en concepto de Retencion IR eswlpls, compras de bienes y servicios que
la Direccion General de Ingresos (DGI), no ha ewtera la Administracion de Rentas Sajonia,
los que se vienen acumulando de periodos anteripr@da fecha la oficina de contabilidad no
ha procedido a solicitar a la Direccion AdminigtratFinanciera realizar los correspondientes
pagos incumpliendo con lo establecido en las Lelyaqlgdad Fiscal.

3) Los Activos Fijos cuenta Vehiculos y Transportefliejan un saldo en los Estados
Financieros al 31 de Diciembre 2005 de C$17,5528281Diecisiete Millones Quinientos
Cincuenta y Dos Mil, Ochocientos Ochenta y Un Cbefo Con 82/100) y el Estado de
Ubicacion Fisica de Equipo Rodante presenta uros#d19,412,933.46 (Diecinueve Millones
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Cuatrocientos Doce Mil, Novecientos Treinta y Tr@8rdobas Con 46/100) existiendo una
diferencia de C$1,860,051.64 (Un Millbn Ochocien8esenta Mil, Cincuenta y Un Cérdobas
Con 64/100), incumpliéndose con lo establecideasNormas y Procedimientos de Ejecucion y
Control Presupuestario para el Afio 2005, Arto.#2l@iDel Control de los Bienes del Estado.

4) Las recaudaciones brutas percibidas a nivebnatpor la Direccién General de Ingresos
al 31 de Diciembre 2005 vy reflejadas en los Anedesos Estados Financieros ascienden a
C$C$9,091,164,055.20 (Nueve Mil, Noventa y Un Milbks Ciento Sesenta y Cuatro Mil
Cincuenta y Cinco Cérdobas con 20/100) y el SIGEdistra al 31 de Diciembre 2005 reporte
PRPSIEROO5A la cantidad de C$8,775,686,952.78 (QMdhp Setecientos Setenta y Cinco
Millones Seiscientos Ochenta y Seis Mil, Novecisn@incuenta y Dos Coérdobas Con 78/100)
determinando una diferencia de C$315,477,102.4@s€Tentos Quince Millones Cuatrocientos
Setenta y Siete Mil, Ciento Dos Cdérdobas Con 42/¥0fue de acuerdo a comunicacion del 26
de Marzo 2007 firmada por el Lic. Francisco Agui@eerrero jefe de la Oficina de Estadisticas
de la DGI corresponden a devoluciones de impudsassa por la suma C$239,742,600.54
(Doscientos Treinta y Nueve Millones Setecientosr€nta y Dos Mil, Seiscientos Cordobas
Con 54/100), C$74,070,997.75 (Setenta y Cuatrooki@s Setenta Mil, Novecientos Noventa y
Siete Cordobas Con 75/100) corresponden a Ceddide Crédito Tributario, por lo que segun
la referida comunicacion sefiala C$9,089,500,55(Nkve Mil, Ochenta y Nueve Millones,
Quinientos Mil, Quinientos Cincuenta Cordobas C@f100), resultando una diferencia flotante
(no justificada) de C$1,663,504.23(Un Millobn Seéstbs Sesenta y Tres Mil, Quinientos Cuatro
Cérdobas Con 23/100).

5) La Oficina de Contabilidad registr6 ajuste hagta la suma de C$3,086,362.96 (Tres
Millones Ochenta y Seis Mil, Trescientos SesentBog Cordobas Con 96/100) como una
disminucién en los Ingresos de la AdministraciorRémtas Grandes Contribuyentes de Enero a
Septiembre 2005, segun comprobante 8372 de Oc2@¢ este ajuste corresponde de Enero a
Septiembre .

RECOMENDACION

Recomendamos a los Sefiores miembros de Consejoi@duge la Contraloria General de la
Republica, autoricen una auditoria especial a leeddion General de Ingresos por las
devoluciones en las recaudaciones, determinadas Ipas la suma de C$315,477,102.42
(Trescientos Quince Millones Cuatrocientos Setgntaiete Mil, Ciento Dos Cérdobas Con
42/100), asi, como por los incumplimientos deteados en la conclusion de este informe.
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CEDULA DE CUMPLIMIENTO LEGAL DGl

Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia | Sj | No | N/A

LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO LEY NO. 51

El presupuesto de ingresos debera mostran sus 7 X
distintas fuentes, distinguiéndose los tributarjos,
no tributarios, las rentas con destino especifico,
las transferencias y los préstamos y donacignes.
Incluye ademas las existencias en el tesoro al 31
de diciembre, no comprometidas en el respectivo
ejercicio presupuestario. El Ministerio de
Finanzas adoptara la estructura y clasificaciones
gue mas convenga a los efectos de facilitar el
analisis economico Y fiscal.

El Presupuesto de Egresos debera reflejan los 8 X
objetivos que persiguen los organismos,
expresados en metas dentro de los programas y
proyectos a ejecutarse durante el afio
especificando los respectivos recursos fisicos y
financieros  necesarios; todo ello, |en
concordancia con los planes y programas
econdmicos aprobados por el Gobierno.

El anteproyecto de presupuesto de egresos 20 X
incluird una partida denominada “imprevistos”,
para financiar gastos no previstos en| el
Presupuesto. Esta partida no sera mayor al [10%
del gasto total.

Después del 31 de diciembre, los Organismos no 28 X
podrian asumir compromisos con cargo| al
ejercicio presupuestario que se cierra en |esa
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

fecha. Las asignaciones presupuestarias
afectadas por  compromisos  caduca
automéaticamente.

no
ran

NORMAS Y PROCEDIMIE

NTOS DE EJ

ECUCION

Y CONT

ROL PRES UPUESTARIO PARA EL ANO 2005

Todos los Ministerios de Estado y En
Descentralizados que se financien total
parcialmente con cargo al Presupuesto Ger
de la Republica y que legalmente recaude
perciben ingresos en concepto de rentas
destino especifico, producto de la venta
bienes y servicios publicos o por ley
especificas que les faculte, deberan depo
dichos ingresos, mediante el uso de la mir
Unica de recaudacion (MUR), en las cuer
bancarias establecidas por la Tesoreria Ge
de la Republica, las cuales unicamente perm
la recaudaciéon no admitiendo la ejecucién
pagos a través de ellas, salvo los co
bancarios que estas generen. Los for
depositados en estas cuentas seran transferiq
Subsistema de Caja Unica del Tesoro (CU
dentro de los periodos y con sujecion a
mecanismos establecidos por la Tesor
General de la Republica.

les 3
o]
neral
n o
con
de
es
sitar
nuta
itas
neral
iten
de
stos
dos
jos al
i),
los
eria

X

Los gastos devengados y no pagados que
registrados en el Sistema Integrado de Ges
Financiera Administrativa y Auditoria -SIGFA

pstan 4
5tion
\-

al 31 de Diciembre 2005, constituye la det

ida
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si | No| N/A

exigible que serd cancelada por la Tesor
General de la Republica del Ministerio
Hacienda y Crédito Publico.

eria
de

Todas las donaciones externas o préstg

mos 5

externos gue financien programas o proyectos de

los Ministerios de Estado y Entes

Descentralizados presupuestados, deben ing
a la CAJA UNICA DEL TESORO Yy estaran
disposicion de los mismos conforme
procedimientos APEX (Administracion (
Préstamos Externos) y ADEX (Administraci
de Donaciones Externas). Estas instituciones
las responsables de gestionar el tramite de
modificaciones presupuestarias.
En aquellos casos que las instituciones dona
expresen por escrito su voluntad de que
administracion de Los fondos sea fuera de
CAJA UNICA DEL TESORO, los Ministerio
de Estado beneficiarios estan obligados
registrar en el SIGFA los ingresos percibido
regularizar los egresos ejecutados durants
periodo en vigencia, dé conformidad a
lineamientos y normas establecidas.

resar
a

0s

le

On
son
> las

\ntes
la
La
S
a
Sy
b el
los

Los Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados que se financien total
parcialmente con cargo al Presupuesto Ger
dela Republica, ngpodran contraer obligaciong

PSS 6
0

neral

S

1 la

con proveedores de bienes y servicios sif

a7
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si | No| N/A

existencia del crédito presupuesta
correspondiente. En consecuencia, se pro

rio
hibe

gue los Ministerios de Estado presupuestados,
efectien gastos mayores a las asignacipnes
presupuestarias aprobadas en este presupuesto.

Las asignaciones de la Ley Anual del 7

Presupuesto General de la Republica 2
constituyen el limite maximo a gastar en
categorias de organismo, prograr
subprograma, proyecto, fuentes

005
las
na,
de

financiamiento y grupo de gasto. Se exceptuan

las asignaciones en los renglones de gasto q
consideran prioritarios, en convenios especif
de apoyo al Programa de Estrategia
Reduccion de la Pobreza.

ue se
cos
de

Todo compromiso de gastos antes de realiz
por los Ministerios de estado y Ent
Descentralizados debe estar respaldado cor
créditos presupuestarios correspondientes
ejecucion sujeta a lo prescrito en las prese
normas, independientemente de Su orig
naturaleza o composicion.

Los Entes Descentralizados que se finan
totalmente con fondos del Presupuesto Ger
de la Republica a través de transferencias
deben adquirir compromisos de gastos que
estén respaldados con el monto de sus cré

arse 8
es
1 SUS

y su

ntes
jen,

cian

eral
no
no

ditos

presupuestarios.
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Las cuentas de ingresos y los créd
presupuestarios del Presupuesto General ¢
Republica 2005 se cierran el 31 de Diciembre

tos

del

e la

2005. Después de esta fecha los ingresos que se

recauden se consideran parte del ejerg
presupuestario vigente al momento de

icio
su

percepcion efectiva, con independencia de la

fecha en que se hubiere originado la liquidac

de los mismos o el derecho de cobro.

on

Con posterioridad al treinta y uno de diciempre

del dos mil cinco, no podrdn asumif
compromisos ni devengarse egresos con car
el ejercicio que se cierra en esa fecha

se

jo al

X

Los créditos presupuestarios, quedan sujet
las programaciones de compromiso trimestr
de devengado mensual que autorice la Direc
General de Presupuesto, de acuerdo 4
prioridad, naturaleza y partida del ga
presentada por la institucion, asi como a
disponibilidades de las cuentas del Tesoro,
autorizacion no constituira una obligaci
cuando no exista disponibilidad de ingresos €
erario.

al y
1
5to

las

On

ps a 10

cion

la

y su

n el

Los gastos de los Ministerios de Estado qué
financien con Rentas con Destino Especi
s6lo podran ser ejecutados si existieran
fondos confirmados previamente en las cue

fico
los

de la Tesoreria General de la Republica.

p se 11

ntas
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Es responsabilidad directa de cada Ministerio de 13
Estado o Ente Descentralizado presupuestado, a

través de las Direcciones Administratiy

as

Financieras, la aprobacion de los Comprobantes

Unicos Contables (CUC), asi como de
conservacion y resguardo en archivo secuen
con todos los documentos de respaldo de
transacciones efectuadas conforme a

su
cial,
las
los

procedimientos establecidos y a las disposiciones

del Decreto No. 625, “Ley Organica de
Contraloria General de la Republica y
Reformas”.

la
5US

X

El registro de la etapa del gasto devengag
correspondiente solicitud de pago deb
efectuarse con estricto apego al cumplimientg
las acciones administrativas que lo preceder
decir con la recepcion conforme de los bieng
servicios y el nacimiento de la obligacion
pago. Los responsables de las Divisio
Administrativas Financieras deberan absten
de aprobar estos registros sino se ha cumj
con estos requisitos.

oy 14
era

D de

1, s

2S Y

de

nes
erse
nlido

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Cré
Plblico, a través de la Direccion General
Presupuesto, autorizar las siguien
modificaciones:

dito 15
de
tes

15.1
e un

Traslado de créditos de un programa a otro d
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

mismo Ministerio de Estado, con excepcion
proyectos de inversion.

Traslados de créditos de un subprograma a
aun cuando los mismos pertenezcan al mi
programa.

Traslados de créditos presupuestarios €
renglones de diferentes grupos de gasto, d
mismo programa, subprograma o proyecto.

Los Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados deberan presentar a
Direccion General de Presupuesto sus solicitl
de Modificacion, con las justificaciones del ca
y adjuntando los CUC generados por el SIG
firmados y sellados por las autoridac
competentes.

de

15.2
ptro,
5mMo
15.3

ntre

udes
1SO
FA,
les

Se faculta a los Ministerios de Estado p
realizar las siguientes modificaciones:

1. Traslados de créditos presupuestarios de
actividad a otra del mismo programa
subprograma, que afecten renglones de
mismo grupo de gasto.

2. Traslados de créditos presupuestarios ¢

ara 16

una

un

2ntre

renglones de un mismo grupo de gasto.
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Para estos casos no se requiere del envi
documentos fisicos a la Direccion General
Presupuesto; éstos y sus soportes quedaran
resguardo del respectivo ministerio

o de
de
bajo

X

Los Ministerios de Estado presupuestados
podran realizar traslados o transferencias
fondos destinados a proyectos de inversion
financiar gastos corrientes. Tampoco pod
efectuar traslados de créditos presupuests
entre proyectos.

no 17
de
para
ran
Arios

Las Direcciones Generales de Ingresos
Servicios Aduaneros, asi como los Minister

y 18
ios

de Estado y Entes Descentralizados que recauden

recursos publicos de rentas del tesoro, o re
con destino especifico, deberan proporcid
trimestralmente a la Direccion General

Tesoreria con copia a la Direccion General
Presupuesto, un informe aprobado por
autoridad competente de la proyeccion
evolucion de sus metas de recaudacion de 2
el cual, debera ser expresado en series mens
y semanales, y para todos los efectos el pr
informe debe ser presentado a mas tardar ¢
de enero del 2005.

ntas
nar
de

de

la

y
005,
uales
mer
| 21

Todos los Ministerios de Estado y En
Descentralizados sujetos a las disposiciones
Ley del Régimen Presupuestario, del
presentar a la Direccion General de Presupu

les 19
de la
ben

esto
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES

ATRIBUTOS Referencia | Sj | No| N/A

su solicitud de programaciéon y remitirla semanas
antes del inicio del trimestre, la cual contendra
como minimo lo siguiente:

a) Programaciéon trimestral de compromisq y
mensual de devengado a de programa,
subprograma, proyecto, grupo de gasto y fuente
financiamiento, misma que debera ser ingresada
en el SIGFA, utilizando los procedimientos que
para tal efecto defina el Ministerio de Hacienda
Crédito Publico.

b) Programacion fisica de los proyectos |de

inversion desagregada trimestre detallando| las
obras y principales etapas de los proyectos. Para
la Programacion del 1 trimestre del afio, esta se
efectuard en las fechas que determine Ila
Direccion General de Presupuesto, pues| se
necesita de aprobacién y publicacion de la Ley

Anual de Presupuesto General de la Republica
2005.

Los Entes Descentralizados que reciben 20 X
transferencias del Presupuesto General de la
Republica, y que sus créditos presupuestarigs se
encuentren incluidos en “Asignaciones a Entes
Descentralizados y Otras Instituciones” deben
presentar ante la Direccion General |de
Presupuesto, la programacion trimestral| vy
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Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

mensualizada de su presupuesto anual.
informacion debera especificar distintas fuer
de ingresos que lo componen, lo mismo qu
totalidad gastos y acompaiiar el detalle de
metas a ejecutar. Los Entes Descentraliz:
adscritos a ministerios u Ministerios de Estg
deberan presentar sus respecti
programaciones y reprogramaciones de cu
para comprometer y devengar, ante el minist
que contiene sus créditos presupuesty
correspondientes, salvo autorizacién de
autoridad ministerial competente.

La
ites
e la
las
ados
do,
vas
otas
erio
1ros
la

Serd responsabilidad de las Divisior

nes 23

Administrativas Financieras de cada institucion,

garantizar el registro y aprobacion de las etg
de compromiso y devengado del gasto.

Debe notificarse y solicitarse oportunamente
bajas 0 cambios de personal a fin de inhabi
los roles y privilegios y actualizarlos al nue
funcionario.

pas

las
itar
VO

Todos los Ministerios de Estado y En
Descentralizados que se financien, total
parcialmente, con fondos del Presupuesto, t
de origen interno como de donaciones

les 24
0
anto

y
pstan

desembolsos de préstamos externos, &

obligados a presentar a la Direccion Generlill de

Presupuesto, a mas tardar dentro de los pri

eros

54




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

S,

&

Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

veinte dias de cada trimestre de que se trate
resultados e informe fisico-financiero de
ejecucion del presupuesto del periodo ante
En el caso de los desembolsos de présta
externos, deberd incluirse una copia a
Direccion General de Crédito Publico.

2 los

la
rior.

IMOS

la

Los pagos directos por compras, contrataciof
bienes, obras o0 servicios se proces:
directamente a favor de los proveedo
registrando en el SIGFA, las etapas

compromiso por separado, cuando correspon
devengado de conformidad a los criter
establecidos en el Manual de Ejecuc
Presupuestaria, en consecuencia las Divisi
Administrativas Financieras no deben regis
CUC de compromisos y devengado a favor
Ministerio o Unidad Ejecutora de Programas
Proyectos del mismo.

Los Comprobantes Unicos Contables
compromiso 'y devengado deberan

verificados y aprobados en las Divisior

nde 26

Aran
res,
del

day

ios
ion

pnes

trar
del
0

U7

de
ser
es

Administrativas Financieras de cada institucion,

no siendo necesario remitir la documentag
impresa al Ministerio de Hacienda y Créd
Publico. La fecha Ilimite para autoriz
transacciones en el sistema es el ultimo di

ion
ito
ar

a de

cada mes, o dia habil inmediato anterior.

A los CUC de pagos directos por contrataciones
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Si

No

N/A

de obras y bienes deberan aplicarseles
impuestos que por Ley correspondan deduc
a las empresas prestatarias de los servicios.

los
rles

Todo Comprobante Unico Contable que no haya

sido aprobado por la DAF respectiva al cierre

de

cada mes, sera anulado. En caso sea necesario su
procesamiento en el mes posterior, deberd iniciar

nuevamente su  tramite, afectando
disponibilidad de cuota de ese periodo.

la

La Tesoreria General de la Republica pa

dra 27

emitir pagos en dolares cuando los Ministefios

de Estado y Entes Descentralizados solig
mediante CUC el pago para viaticos al exter

iten
ior,

solamente cuando la cuenta bancaria esté en este
tipo de moneda, utilizando el tipo de cambpio

oficial de la fecha de emision del CUC.

Cuando estos pagos se financian con préstamos y

donaciones externas, es responsabilidad
Ministerio o Ente Descentralizado el resguaj
de los contratos con los proveedores,
estipule el pago en ddlares, debiendo sefialg
el concepto del CUC, la referencia del contrg
su fecha y el monto equivalente en délares.

del
rdo
que
Ar en
ato,

Los tramites de desembolso a favor
Ministerios de Estado o Entes Descentraliza
s6lo podran efectuarse con la fuente
Donaciones Externas (Fondos de Contravalg
cuando el convenio con el donante asi

de 28
idas
de

Ny
lo
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Si

No

N/A

estipule.
Estos desembolsos se registraran en el minis
0 ente descentralizado beneficiario.

terio

Es responsabilidad de las Direcciones 29

Administrativas Financieras y de las Unida
Ejecutoras de Proyectos, el garantizar
regularizacion presupuestaria del gasto una
que reciban comunicacion de la Direcc
General de Contabilidad Gubernamental y/o
la Direccion General de Crédito Publig
informando del ingreso registrado en conce
de inspeccion y vigilancia, importaciones
pagos directos a proveedores, originados
desembolso sin flujo de fondos de los présta
externos, de conformidad a las normas
procedimientos establecidos.

les
la
vez
on
de
o,
pto
y
por
mos

y

Los Ministerios de Estado no podran modifi
la estructura de puestos ni el detalle de pue
fijos para generar mayor ocupacion con fuef
de financiamientos distintas al Presupug
Nacional, ni cambios salariales, sin la pre
autorizacion del Ministerio de Hacienda
Crédito Publico.

Se exceptian los cambios derivados de
aplicacion de la Ley del Servicio Civil y de
Carrera Administrativa.

car 31
2Stos
ntes
psto
via

y

la
la

Los montos previstos en el presupuesto |

para 32
eran

sueldos de cargos permanentes se del
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Si

No

N/A

comprometer al comienzo del afio, para lo cual el

ministerio debera incluirlo en la respecti
programacion del primer trimestre. Para
personal transitorio, el registro del comprom
se efectuara por el total de la contratacién
aflo o del periodo que abarque el ejerc
presupuestario vigente.

va
el

iSO
del

icio

El pago de las nOminas de personal permanente o 37

transitorio cuyo financiamiento total o parc
proviene de las Rentas con Destino Espec
del Ministerio, se hara efectivo una vez que
recursos hayan sido ingresados en la Cu
Unica Recaudadora que administro la Tesor
General de la Republica. Los ingresos de
fuente priorizaran el pago de la némina fisca
salarios, por lo que la Tesoreria General d
Republica queda facultada para reservar el j
de estas obligaciones.

ial
fico
los
enta
eria
esta
de
e la
Dago

Es responsabilidad de los ministerios calcula
aprobar el importe de las liquidaciones finales
su personal, debiendo emitir el CUC de gg
excluyendo del monto bruto el val
correspondiente a los dias no laborados
deducir, si los hubiere, quedando bajo
responsabilidad de la DAF de la Institucion
pagos realizados en concepto de liquidac
final, salarios y otros conceptos.

ary 38
5 de
1Sto
or
por
la
los
Cion

Solamente se reconocera antigiedad a aqu

ellos
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Si

No

N/A

funcionarios y empleados que hayan mante
continuidad laboral dentro del Gobierno Cen

hido
tral

presupuestado, de manera ininterrumpida, ya sea

dentro un mismo Ministerio o en vari

DS

Ministerios de Estado, para lo cual es necesario
adjuntar la documentacion probatoria y la fugnte
de financiamiento para hacer efectivo el pago| del

mismo.

No se tramitaran pagos en concepto

de 45

vacaciones a los funcionarios y empleados al

servicio del Estado. Es obligacion de

0s

Ministerios y Entes Descentralizados elaborar el
calendario de vacaciones y darlo a conocer, de

conformidad con lo establecido en el Arto. 76
Codigo del Trabajo vigente. Unicamente en ¢
de retiro por cualquier causa del funcionari
empleado, se debera pagar vacaciq
acumuladas si las hubiere.

de
aso
D 0
nes

Los Ministerios de Estado y Ent
Descentralizados que reciben transferencias
Presupuesto General de la Republ
comprometeran al inicio del afio los mon
asignados a estos renglones de gastos y de
tramitar en forma oportuna los pagos de
cuentas de servicios de electricidad, agu
teléfono, con cargo a sus partidas presupuest
comprometidas, siendo las autoridades de
institucion o dependencia las responsables

s 46
del

ca,

tos

beran

las

a 'y

arias

cada

del
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Si

No

N/A

cumplimiento de tales obligaciones.

Todo pago de arrendamiento debera sustentg
través de un contrato. El Ministerio de Estzg
deberd generar el registro de compron
respectivo por el valor correspondiente al m
del contrato por la totalidad del ejercig
presupuestario contado a partir de la fechg
vigencia del contrato.

Mensualmente se ejecutara el devengad
respectivo pago de la obligacion

rse a
ado
iSO
oto
io

1 de

Y

Se reconocerdn viaticos al interior Unicamen
los trabajadores que en cumplimiento de
funciones, incurran en gastos de alimentac
alojamiento y transporte. Dicha erogacion
tiene caracter salarial.

le a 49
sSus
ion,
no

Si por fuerza mayor se extiende el periodo d
mision, el funcionario podra solicitar reembo
por gastos incurridos durante el viaje, se
tabla de viaticos y procedimientos. Si por

ela 51
SO
gun

el

contrario se redujese el niumero de dias de la

mision debera reintegrar el monto no utiliza
mediante el mecanismo establecido por
Tesoreria General de la Republica y
elaboracion de un CUC de devoluciq
Asimismo, cuando por circunstancias especi
el monto gastado diariamente exceda el vig
entregado, la Direccion General Administrat
Financiera de cada entidad podra reembols:

:do
la
la
bN.
ales
tico
va
ar la
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N/A

diferencia, previa revision de los documen
soportes que presente el funcionario y
conformidad a los procedimientos establecic
En todo caso, al concluir la mision el funciona
deber4d remitir a la Direccibn Gene
Administrativa Financiera de cada institucig
copia de los pases de abordaje como evide
de la realizacion del viaje.

tos
de
jos.
rio
ral
hn,
ncia

Para los funcionarios que reciban invitacio
del exterior con gastos pagados, la institug
podré tramitar anicamente un viatico de bols

nes 52
Lion
illo

por persona y estadia que corresponda, segun la

categoria del funcionario.
Los montos fijados como limite maximo para
viatico de bolsillo son: Categoria A: US$250.
Categoria B: US$150.00.

el
DO,

En el caso que las instituciones deseen utilizar el 53
sistema de cupones de combustibles, brindado

por la Direccion General de Contrataciones
Estado, presentaran su solicitud a esta Direc

del
cion

a mas tardar el dia 20 de cada mes, acompafnada

del CUC de compromiso generado en el SIGHK

La Direccién General de Contrataciones

A.
del

Estado, entregara a los Ministerios de Estado los

cupones de combustible para su consumo.
cupones suministrados no son negociable
tienen vencimiento al Gltimo de cada mes.

Los
Sy

Los proyectos de inversion presupuestados en los

55
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N/A

Ministerios y Entes Descentralizados ejecutgtdos

por administracion directa o por contr

0,

registraran su ejecucion financiera en el SIGFA
desde la Division Administrativa Financiera del

respectivo ministerio.

Una vez suscrito el contrato se debera registrar

un CUC de gastos de compromiso por el v
total del contrato en el afio, para garantizar
créditos presupuestarios.

Con la presentacion de los Avaluos o el Ava

alor
los

nce

de la entrega del bien, servicio u obra, las DAF’s
deberan registrar un CUC devengado asociadlo al

CUC de compromiso

Es obligacion de las Unidades Ejecuto
cuando se generen pagos a favor de contrat
incluir en el CUC de gastos, los impues
correspondientes en concepto de IVA,
Tesoreria General de la Republica emitirg
cheque respectivo a favor de la Direcc
General de Ingresos.

as, 56
stas,
tos

la

el
on

Al finalizar las obras, los Ministerios de Estad
Entes Descentralizados en base al informe
supervisor certificara que la obra ha s
concluida y recibida a satisfaccion y deb
registrar en el SICO (Sistema de Contabilig
Integrada) el CUC contable de traslado
patrimonio de la Hacienda Publica, debier
también enviarlo a la Direccion General

by 57
del

do

era

lad

al

ndo

de
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Si

No

N/A

Contabilidad Gubernamental acompafnado
dicho informe, para la aprobacion del CUC.

de

Los fondos de contrapartida nacional de t
proyecto de inversion especificado en

presupuesto se ejecutardn manteniendo
relacion con los desembolsos de los recu
externos. El Ministerio de Hacienda y Créd
Publico esta facultado para no suministrar fon
de contrapartida local si los ministerios

cumplen con los requisitos establecidos
presentacion de los informes de avances fisig
financieros alcanzados, asi como del registre
los recursos externos, todo ello de conformids:
la Ley Anual de Presupuesto y Ley del Régin
Presupuestario.

bdo 59
el
la
ISos
ito
dos
no
de
oSy
D de
ad a
nen

Para incorporar al presupuesto nuevos Cré(
presupuestarios provenientes de may:
desembolsos de fondos de la coopera
internacional, para nuevos programas
proyectos o ampliaciones de los ya existente
Direcciéon General de Presupuesto verificara
el SIGFA la existencia de los depositos en
cuentas bancarias y dara tramite conforme ¢
disponibilidades a las solicitudes que prese
los Ministerios y Entes Descentralizados.

litos 60
bres

y
s, la
en
las
pstas
nten

Del control de los Bienes del Estado

Es responsabilidad de las Instituciones, a tré

72

HVES
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Si

No | N/A

de la divisiones administrativas financieras,
custodia y conservacion de los activos fijos

la
que

se les hayan asignados para el desempefio de sus

funciones y por las cuales rendiran cue
Ademas son responsables de llevar un reg
auxiliar de todos los activos fijos de
Institucion. Las divisiones administrativ
financieras remitirdn mensualmente a
Direccion General de
Gubernamental un informe de movimiento (a

nta.
stro
Su
as
la

Contabilidad

tas

y bajas) de los inventarios con los cédigos de los

activos involucrados y montos financieros.

Finalizado el ejercicio presupuestario 2005,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publi
elaborara el
Presupuesto General de la Republica en

informe de liquidacién del

el 79
C0

los

subsiguientes noventa dias de su expiragion,

conforme a los registros del SIGFA.

LEY ANUAL DE PRESUPU

ESTO GENERAL DE LA REPUBLICA 20 05

Los créditos presupuestarios asignados pg
presente Ley constituyen limites maximos
gastar por cada organismo e institucion.
prohibe que los organismos y los funcionarig
cargo de las instituciones presupuesta
efectlien gastos por encima de las asignaci
consignadas en este Presupuesto.

rla 7
a

Se

s a

das,

ones

X

Los gastos de los organismos que se finan
con rentas con destino especifico (Ingre

cien 8
S0os

64




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

<
%, <
CCCCCC

Artos.

ATRIBUTOS

Referencia

Cumplimiento

OBSERVACIONES

Si

No

N/A

Propios), s6lo podran ser sujetos de desembplsos

si existieran los fondos confirmados previame
en las cuentas de la Tesoreria General d
Republica del Ministerio de Hacienda y Créd
Publico. Si durante el periodo de ejecucién
Presupuesto General de la Republica vigente

nte
e la
ito
del

, los

organismos que recaudan rentas con destino

especifico alcanzaran montos de recauda‘
superiores a los previstos en el Presupu
General de Ingresos, la suma confirmada
incremento podra ser incorporada al Presupu
General de Egresos mediante crédito adicion
su desembolso se ejecutard conforme
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Creéq
Publico, informando de ello a la Comisién

cion
esto
de
esto
aly
la
lito
de

Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de

la Asamblea Nacional a través de la Direcg
General de Andlisis y Seguimiento al Ga
Publico y a la Contraloria General de
Republica.

ion
sto
la

Con la finalidad de agilizar la utilizacién de
cooperacion externa, los organisn
presupuestados quedan  facultados
incorporar al presupuesto de la institucion,
producto de las donaciones de bienes y recu
externos, asi como los desembolsos de prést
concesionales  aprobados por conver

la 10
10S
para

el
rsos
AMOS
nios

internacionales y ratificados por la Honora

ble
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N/A

Asamblea Nacional, via Decreto Legislati
destinados a proyectos y programas, y cy
montos no se hayan previsto en este Presupu
La programacion y registro de la ejecuc

0,
yos
esto.
on

presupuestaria se hara conforme al Sistema

Integrado de Gestion Financiera, Administraf
y Auditoria de la Contabilidad Gubernamenta

iva
v Y

de acuerdo a las Normas de Ejecucion y Control
Presupuestario, del cual se remitira un informe a

la Contraloria General de la Republica y 3

la

Comisién de Asuntos Econdémicos, Finanzas y

Presupuesto de la Asamblea Nacional,

de

conformidad con el Articulo 13 de la presente

Ley.

Todos los organismos e instituciones que
financien, total o parcialmente, con fondos
Presupuesto tanto de origen interno, comg
donaciones y desembolsos de présta
externos, estdn obligados a presentar 4§
Direccion General de Presupuesto del Minists
de Hacienda y Crédito Publico, a mas tar
dentro de los primeros veinte dias de c
trimestre de que se trate, los resultado
informes de la ejecucion financiera y fisica
presupuesto del periodo anterior.

se 13
del
de

1 la
Brio
dar
ada
5 e
del

Todos los organismos del sector publ
presupuestado, que recauden o perciban ing

ico 14
'esos

a su nombre o0 a nombre del Estado Nicaragu

ense
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Si

No

N/A

en concepto de aprovechamiento, concesiq
derechos, licencias, matriculas, multas, reca
0 cualquier tipo de tributo y/o serviciq
administrativos, deberan enterarlos en
cuentas que en conjunto se designen al ef
con la Tesoreria General de la Republica.
cobro de cualquier tipo de servicio que se red
en las instituciones estatales deberd hag
mediante boleta fiscal y dicho cobro debera té

nes,
rgos
DS
las
ecto
El

lice
erse
Bner

un fundamento legal, para lo cual debera

abocarse con el Ministerio de Hacienda y Cré
Publico.

dito

Las instituciones publicas o privadas que reci
aportes del Gobierno Central quedan obligad
informar mensualmente del uso de los recu
recibidos segun establezca el Ministerio
Hacienda y Crédito Publico, a través de
Direccion General de Presupuesto. H
informacion también deberd remitirse a
Contraloria General de la Republica.
incumplimiento de esta disposicién implicard
suspension temporal de la transferencia.

ban 16
as a
sos

de

la

Fsta

la

El

la

Los entes autbnomos y gubernamentales,

asi 19

como las empresas del Estado, que transfieran

recursos financieros al Gobierno Central

en

concepto de apoyo presupuestario adicionales a
los ya estipulados en el Presupuesto General de

Ingresos de la presente Ley, deberan transfer

irlos
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a la Tesoreria General de la Republica, la [que
abrira una cuenta en el Banco Central | de

Nicaragua.
LEY DE PROBIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PROHIBICIONES 8
Se prohibe a los servidores publicos:
a)- Utilizar la funcién publica en provecho de X
cualquier persona natural o juridica en perjujcio
del Estado

b) — Involucrar a personas ajenas a la funcion
publica en el ejercicio de sus funciones, salvo
que la ley disponga.

c) — En todos los poderes e Instituciones |del

Estado y sus dependencias, no se podra hacer
recaer nombramiento en personas que tengan X
parentesco dentro del cuarto grado |de

consanguinidad y segundo de afinidad con la

autoridad que hace el nombramiento, y en su

caso, con la persona de donde hubiere emanado
esta autoridad. Esta prohibicibn no comprende

los nombramientos que correspondan | al

cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y de X
la carrera Administrativa, la de carrera docepte,

de carrera judicial, de carrera del servicio

exterior y demas leyes similares que se dictaren.

d)- Prestar, personalmente o a través dg un
tercero, servicios de asesoramiento en asuntos
relacionados a su cargo, 0 gestiones en nombre X

0] X
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ATRIBUTOS Referencia | Sj | No| N/A

de los mismos.
e)- Utilizar la funcion publica para presionar a

particulares o subalternos a respaldar una causa o
compafia politica partidaria o para impedir,

favores u obstaculizar de cualquier manera la
afiliacion o desafinacion de los servidores

publicos en organizaciones civiles o en partidos. X
f)- Usar el patrimonio del Estado para fines
distintos del uso a que estan destinados.
g)- Disponer del tiempo laborable, recursos
humanos, fisicos y financieros del Estado para el X
servicio de actividades, causa, formacion y
campafia de partidos politicos y movimientos
partidarios.
I) — Solicitar o aceptar, en beneficio propio,
comisiones en dinero 0 en especie por concepto X
de adquisicion de bienes y servicios para
cualquier institucion del Estado.

j)- Retardar o negar injustificadamente el tramite
de asuntos o prestacion de servicios que le X
corresponde realizar en el ambito de |su
competencia.
K)- Adquirir por si o por medio de otra persona,
bienes que se pongan a la venta por la X
institucion donde se desempefia, salvo que dicha
venta sea autorizada por el Ministerio |de

Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con|sus
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Si

No

N/A

propias normas.
l)- Hacer gestiones que privilegien a terceros
m)- Tener mas de un empleo remunerado €

n el

Estado o empresa o instituciones en las que tenga

parte el Estado, salvo en los casos de docen

medicina .Esta prohibicion incluye a lps

ciay

particulares que son nombrados exclusivamente
para asistir a reuniones de Juntas Directiyvas,
Consejos, Comisiones u otros oOrganos de la

Administracion Publica

INCOMPATIBILIDADES
La funcidon publica no impedira el ejercig
particular de una profesion, oficio, industria
comercio, a menos que ese ejercicio impli
desarrollar actividades incompatibles con
desempeiio de sus funciones.

Son incompatibles con el ejercicio de la funcid
publica:

a)- Actuar por si o por medio de otra persona
como intermediario, en procurar de la adopci
por parte de la Auditoria Publica, de una decis
en virtud de la cual obtenga para si o para otr
persona cualquier beneficio o provecho ilicito,
haya o no detrimento del patrimonio del Estag
b)- Realizar actividades privadas, ocupa
cargos y tiempo de la jornada laboral. Tg
actividad personal del servidor publico pug

10
io

que
el

n

50N

|8

0.
ndo
nda
rde

realizarla en tiempo, lugares y con recursos

que
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no pertenezcan al Estado.
c)- Decidir, examinar, informar, hacer gestiones
o reclamos en los casos promovidos o en los| que X
tengan interés sus superiores, subordinados,
conyuge o acompafiante en union de hecho
estable, los parientes dentro del cuarto gradp de
consanguinidad y hasta el segundo de afinidad.

DE LAS INHABILIDADES 11
Son inhabiles para el ejercicio de la funcién
publica X
a)- El conyuge o acompafante en union de hecho
estable, los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y hasta el segundo de afinjdad
del servidor publico que hace el nombramiento o

contratacion o de la persona de donde hubiere
emanado esta autoridad.
b)- Las personas que tengan vigentes o suscfiban X
por si o por medio de su representante lggal,
contratos o fianzas, con el respectivo organismo
de la funcion publica. Tampoco podran hacerlo
los que tengan litigios pendientes con | la
institucion de que se trata.
C)- Los directores, administradores,
representantes y socios que sean titulares de X
acciones o derechos de cualquier clase| de
sociedad cuando esta tenga contratos vigentes o
juicios pendientes con la institucion del Estado a

cuyo ingreso optare.
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Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES
ATRIBUTOS Referencia | Sj | No| N/A
d)- Las personas que hayan sido declaradas
judicialmente insolventes, en quiebra o que
conforme sentencia judicial firme hayan sido X
condenados a pena principal o accesoria que|los
inhabilite para ejercer la funcion publica.
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY 323
Procedimiento de Contratacion: Las contratacionek| d 25
Estado se celebraran mediante uno de los sigui¢ntes

procedimientos

Con base al Acuerdo Ministerial No 41-2004 de fe
treinta de Noviembre del afio dos mil cuatro puatglacen
la Gaceta Diario Oficial, se establece los momtedos
diferentes tipos de licitacion, para ellos se toramruenta
y en consideracion los siguientes:

a)- Licitacion Publica: (C$ 3, 330,000.00)

b)-Licitacién por Registro:(C$  932,400.0(
hasta (C$ 3, 330,000.0

c)- Licitacion Restringida: (C$ 133,200.00
hasta (C$ 932,400.00)

d)- Compras por Cotizaciofic$133,200.00)

cha

X

MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA USO DEL S IUE

RESPONSABILIDADES
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Artos. Cumplimiento OBSERVACIONES
ATRIBUTOS Referencia | Sj | No| N/A
B. LAS ENTIDADES X

4. La DAF no debera realizar depdsito ni emis

de cheques fuera del SIUE.

ion
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