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Direccion Generalde Auditoria

Mision.

Examinary: evaluar la- Gestion Administrativa V. Financiera; de
las Entidades; y Organismos: del Sector Publicer de Nicaragua,, a
traves de la ejecucion de Auditerias; Financieras Yy de
Cumplimiento, Operacionales e) de: Desempeno, Ambientales,
Medicas V' Examenes Especiales, utilizander recursos, iumanes
PropIes 6 delegades bajo: sul contrel; enr Eimmas de: Contaderes
Publices Independientes;
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Direccion der Auditerias: Prodramadas

Formular V' ejecutar Auditerias programadas reflejadas; en el plan operativer anual
(POA);, gue la CGR aplicara con' el propoesite de'evaluar el'desempeno’ de las entidades
publicas; responsables de administrar les; diferentes; componentes dell sistema de

contrel gubermamental.

Direccion derAuditerias Especiales

Ejecutar las Auditerias, analisisi y: evaluacion, en areas 0 cases gque reguieran
INVestigaciones; especificas, en su mayora provenientes de denuncias relacionadas
con el Incumplimiento de noemas, procedimientos Y planes eperacionales sujetos a la
fiscalizacion de la Contraleria General de la Republica.

Direccion de DElEgaciones

Realizar |as funciones de' auditeria y otras gue le encomiende ell Consejo SUperior de
la CGR, en el ambito territorial de su competencia, las que estan ubicadas
geograficamente en los Departamentes; de Occidente, Central, Norte, Atlantices Sur,
Atlanticer Nerte y realizan las auditoras; en las; Instituciones; ubicadas en| esas zonas

asi .como en las Municipalidades y Gobiernes Regionales.




Marco Normativo Auditoria al Presupuesto

Generallde lo Repiiblica

La Contraloria General de la Republica es una institucidon creada por
la Constitucion Politica de Nicaragua que en su Arto. No. 154 la
define como el Organismos rector del sistema de control de la
admgnistracién publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del
Estado.

Principales atribuciones:

Establecer el sistema de control que de manera preventiva asegure
el uso debido de los fondos gubernamentales.

Control sucesivo sobre la gestion del Presupuesto General de la
Republica

Control examen y evaluacion de la gestion administrativa y
financiera de los entes publicos, los subvencionados por el Estado
y las empresas publicas o privadas con participacion de capital del
Estado




Conspibucion Politica desNicarag i

Arto. No. 154

|- a Contraloria General de la Republica es el Organismo Rector dell Sistema de control
de la Administracion Publica y Fiscalizacion; de les, bienes y: recursos, del Estado....

Arto. No. 155

Corresponde a la Contraleria General de |la Repulblica:

Establecer un Sistema de Contrel gue de manera preventiva asegure elluse debide de
los fondos gubernamentales

El Control sucesivo sebre la gestion del Presupuesto General de la Republica

El controll, examen y evaluacion de la gestion administrativa y financiera de les entes
publices, los subvencionados por el Estadoe y las empresas publicas y privadas con
participacion de capital publice




[Ley Organved CGER

Arto. No. 1
Cey:Organica de Ia CGR.

Establecer uniSistema de Control y Evaluacion de los'Recursos deila
Administracion Publica gue comprenderas

Preceptos Legales gue rigen la actividad de los Organes del
Sector Publice;

Acciones precautelares y de verificacion para gue les recurses
Estatales se administren de modo eficiente, efectivo y economico
para elllogre de metas programadas;

Procedimientos pertinentes a la utilizacion de les recursos
publicos por parte de otras Entidades y Organismaeos; V.

La adopcion de medidas para corregir desviaciones.




[Ley Organved CGER

Arto. No. 8

fey:Organica de la CGR:.

Competencia

|La Contraleria Generallde la Republica es el Organismo
rector del sistema de control de la administracion Publica

y fiscalizacion de los bienes y recurses del Estado y le
corresponde:

Numeral 2) El Control Sucesivo sebre la gestion del
Presupuesto General de la Republica




Sequiimienbo dl Rresupuesto Gereralide

Il Repiblica

ey No. 290, Ley de Organizacion, competencia y: procedimientos del
Poeder Ejecutive

ey No. 569 Anual dellf Presupuesto Generall de la Republica

Ley 550, ey de’ Administracion Einanciera y: Regimen Presupuestarios




Sequimiento al Presupuesto, General della

Repiblica

Ley: 290,Ley: de oerganizacion competencia Yy procedimientes del Pader:
Ejecutive) :

Arte. 21: Al Ministerio. de Hacienda le  corresponden; las siguientes
funcienes:

Numeral h): Supervisar y: dirgir el analisis y la formulacion de: estimaciones
periodicas sobre! la evaluacion V" perspectivas; de los, ingreses Y gastos; del
Gehiernmoe vy Entes Descentralizadoes. Dirigie Y. administrar la Centabilidad
Centrall del” Peder Ejecutiver y: conselidar |a  infermacion: financiera del
mismo: DirgiFeliSistema Integradoe; derGestion: Einanciena, Administatnva y;
Avditeria (SIGEA)

Decrete 44-98 (Reglamente al Arte. 21, Numeral i) de la Ley 290.

Arto. No.6) Obligatoriedad: Tode ente cuya erganizacion V. competencia
estenl definides) en la Ley: tienen 2 elligacion der estalblecer, administrar,
Gperar V' mantener: a nivels nstiucional tns SIGEA,  ajustader a las
competencias legales vy administrativas, V' a las: caracteristicas organicas; V.
operativas gue le sean inherentes.




Sequimienio,al Rresupuesto) General de
I Repiblica

La Ley: No. 569, Ley'Anual dell Presupuesto Generallde la Republica 2006 establece:

Arto. 19 Tedos lesk erganismaes; e instituciones; gque: se! financien total o parcialmente,
con fendos del Prestupuestor tantor de origen interno, como de donaciones; o
desembelses de prestames; externes, estan; ebligades; estan: obligades a presentar a
|2 Direccion Generall de Presupuestos del Ministerio de Hacienday, Credito Publico, a
mas tardar dentro de los primeros diez dias de cada triimestre de gue se: trate, o
iesultadoes’ e infermes; de: la ejecucion financiera y. fisica del presupuiesto; del perlodo
anterior.

El Ministerio: de' Hacienda y Crédite Publico, conferme: a los registros del Sistema
Integrado) de: Gestion Einanciera y: Auditoria (SIGFA) remitira un' informe trmestral
de la ejecucion presupuestaria fimanciera, a la Comision de Asuntes Economicos,
Finanzas Yy Presupuesto) de:la Asamblea NaC|onaI 2 traves de la Direccion Generallde
Analisis v Seguimiento; alf Gasto) Publicer con copia a e Conralona GCernerdl.aenla
repupblica, a mas tardar dentrer de les primeres treinta dias siguientes a cada
trimestre’ de gue se! trate. Este inferme. debera contener, ademas del detalle de |a
ejecucion de los proyectos de inversion, el desglese por renglones dell Gasto
Corriente y: el Gasto de’ Capital de: las instituciones segun| los registros del S/GFA




Sequimiento al Presupuesto, General della
Repiblica

INErImas \/ Precedimientos de Ejecucion y: Contrel Presupuestane para; el Aner 2006

Arito. 13— ES responsabilidad directa de cada Organisme y Entidad Descentralizada por:
Eunciones Vv Entidad Descentralizada” Terterial, a traves de las Direcciones
Administrativas Einancieras, la aprobacion de los Comprobantes Unicos Contables
(CUC), asiicomo de su consenvacion V. resguarde en archive secuencial, con tedos Ios
documentos de respaldo de |as transacciones efectuadas conforme a los
procedimientos establecidos V' a las dispesiciones: dell Decreto No. 625, “Ley: Organica
de la. Contraloria. Geperal. de la Republica vy sus Reformas: y a las, Nuevas
Normas: Tecnicas de Control Interne emitidas en el ano 2004, por la CGR.




Sequimiento al Presupuesto, General della
Repiblica

Ley: Ner 550, Leyider Administracion: Financiera y: del REgimen Presupuestaro

Para. efectes della presenta Ley se aplicarnas:

Contrel Interno: Es el acter o procedimiento administrative: por medie: del cual,
el organo superior jerarguice: de' cada entidad U erganismo. dell Sector Publice
examina o fiscaliza, de oficio. 6/ a peticion de los administrades, la legalidad,
eficiencia y: eficacia de la gestion administrativa Yy financiera realizada por sus
suberdinades., En el ejercicio del control internoe, el ergamne; SUPEROK JeErarguico
goza de potestades disciplinanas para sancionar las transgresiones; gue detecte
conforme a la Ley; infermander de sus actuaciones a la: Contraloria Generall de
la. Republica, para gue esta, ejerza las atribuciones que le confiere sur Ley.
Organica.

El control interno es complementario del controll externe de la Contraloria
General de la Republica.




Sequimiento al Presupuesto, General della
Repiblica

Ley: Ne. 550, ey der Administracion Financiera Vi delfReaimen Presupuestario

Controll Externo. ESi |a fiscalizacion exogenoe: sebre losk erganismes V: entidades
del’ sector publicer ejercido. por la Contraloriar Generall de la Republica, de
acuerdo a la auteridad’ privativa, gue para ello le oterga la Constitucion V. la
Leyes. [a naturaleza, alcance; nermas sustantivas, y: de procedimiento de dicho
control, se regula por las disposiciones; contenidas en el Decreto No. 86, Ley
Creadora de: la Contraloria General de la Republica; ell Decreto No. 625, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica'y: demas leyes especiales.




Sequimiento al Presupuesto, General della
Repiblica

Articule) 68. Remision dell Inferme de Liguidacion

El Presidente de la Republica, por conducto. del Ministerio de Hacienda V.
Credito Publice, remitira a la- Asamblea Nacionally: a la Contralerias General de
lar Republica el Informe: de: Liguidacion del Presupuestor general de la Republica
- elf Balance |arlas Entidades’y Organismes regidos por el presente: capitule; a
mas tardar;, elf 31 de marzo del nueve ano presupuestaro.

Sin perjuicior de lasi atribuciones gue determina su- Ley Organica, la CGR
dictaminara el Infenme’ der Ejecucion Presupuestana remitido per el Ministero
IHacienda y: Crédito Publico y lor remitira a la Comision de Asunites EConomices,
Elnanzas y: Presupuesto) de larasamblea Nacional...




Sequimiento al Presupuesto, General della

Repiblica

Auditora alfPresupuesio General de la Republicas:
Limitantes para sulrealizacion.

Falta de Recurses Humanes
Falta de Recurses Materales

SUMINIStroe, extemporanee de Infermacion; por parte de las
entidades; sujetas al regimen presupuestaro




Sequimiento al Presupuesto, General della
Repiblica

Aud o trancieray) e Compliniernoral
EStador e EIeClcIon delRresupies NG ereralde
I Republica 2005,




Auditoria Financiera ) de. Compliniernio al
Estadorde)Erecucion del Presupuesto) Gereral de
Il Republica 2005;

Ohjetive

Realizarr  una  Auditerias  Financiera. V. de
Cumplimiento al EStade de Ejecucion
Presupuestaria de 19 entidades, por el periodo del
01 de enero al 31 de' diciembre de 2005, con oS
alcances’ Q@ue permitan; emiticr  Una  opInion
profesional sobre la presentacion razonable de' la
ejecucion dell presupuestoe asignador a cada

entidad.




Auditoria Financiera ) de. Compliniernio al
Estadorde)Erecucion del Presupuesto) Gereral de
Il Republica 2005;

Auditames 19 entidades que recibleron; recurses al traves
delfPresupuestor General de la Republica enr el ane 2005

La CGR' destino 33! auditeres, de: planta para refoerzar 1os
19 eguipes acrediiades para la atditora.

Inversion tetal en la ejecucion de la avditoria asciende: a
C$3,005,866.26.26

Aporte de 10s’ gastes operatives: del Presupuestor de |a
CGR! del ano 2007, la suma de C$1.,00,866.26

Aporte Vvia Presupuestor 2005, ey No. 569 asciende a la
suma de C$2,000,000.00




Auditoria Financiera ) de. Compliniernio al
Estadorde)Erecucion del Presupuesto) Gereral de
Il Republica 2005;

RECUISES onptenides del Grlipe de Apoeyo al Presupuesto

Einanciamienter de: C$, 2.0 millones de: condohas
Via Prestpuestor General de la Republica paras

Compra de 14 |laptep
Contratacion de 31 auaitores
Page de Viatices de Tiransperte V. alimentacion

Compra de eguipe de oficina, papelerma V.
consumibles de cemputacion




Auditoria Financiera ) de. Compliniernio al
Estadorde)Erecucion del Presupuesto) Gereral de
Il Republica 2005;

Complimos; con' €l mandato; constitticionall de realizar €l
seguimiento all Presupuestor General de'la Republica del
anoer 2005,

Determinamaos las areas Yy entidades gue necesitan de un
MEJor control

Determinamos; debllidades; de: control Interno

Se obtuvor mayor expeniencia del persenal’ contratado
para lasi futuras auditoria al Presupuestor General de: la
Repulica.

Ui inferme: por lnstitucion reportando: las prncipales

debilidades  de Control Interno, Yy las respectivas
lecomendaciones para sui SUperacion.




Auditoria Financiera ) de. Compliniernio al
Estadorde)Erecucion del Presupuesto) Gereral de
lepidzanighice 2005

Principales dehilidades, encontiadas

Retencion del IVA en proyectos de inversion, lo cual no esta
contemplado en la Ley.

Pago de vacaciones de forma indebida, en abierta violacion de
las Normas y Procedimientos de Ejecucion y Control
Presupuestario para el ano 2005.

Pago de préstamos a entidades bancarias, contraidos en el aino
2004 y pagados con recursos del presupuesto del afo 2005,
por haber excedido los techos presupuestarios en el ano 2004.

Falta de registro e integro de recursos de Rentas con Destino
Especifico a la Tesoreria General de la Republica por parte de
entidades recaudadoras.




Auditoria Financiera ) de. Compliniernio al
Estadorde)Erecucion del Presupuesto) Gereral de
Il Republica 2005;

Falta de Documentacion| seporte en Proyecios de Inversion.

Falta de pago de IR e INSS retenides a empleados en elfano 2005.
SoLre ejecucion’ presupuestaria por Institucion.

Manejo inadectiader del Sulb Sistema de Unidades Ejecutoras (SIUE)
Pages de planillas a empleados con fondes: de proyectos, de

Inversion, aun; cuando diches empleades no trabajem em les
proyectos

Transferencias de fondos de una entidad a otra, sin estar
debidamente auterizadas en la ey Anual de Prestpueste 2005

Page de salanios pox planilia fiscal y complementos: coni fondos; de
distintes, proyectes a la vez.




Auditoria Financiera ) de. Compliniernio al
Estadorde)Erecucion del Presupuesto) Gereral de
Il Republica 2005;

Realizacion| de Ajustes sin existii decumentacion: soporte
@ Justificacion Verificanle:

Préstamosia empleados;sini gue epere recuperacion de
|0S; MISMES.

Utiizacion de: un: Sistema de lntegrado de lnfoermacion
de. Administracion Einanciere: (SIIAE) “deficiente. . ne
confiaple  (manipulakie)r por parte  de entidades
recatidadoras de Impuestos.

Falta de; planes de capacitacion al personal destinado a
|as; oficinas; o) departamentes de presupuesto de las
entidades.

Carencia de Manual' de Eunciones




Auditoria Financiera ) de. Compliniernio al
Estadorde)Erecucion del Presupuesto) Gereral de
Il Republica 2005;

Utiizacion: de credites presupuestanos para financiar
gastos clya naturaleza noi corresponde con los renglones
de @gastoes’ afectados. (Seguni clasificader por ohjeto del
gasto)

Faltas de segregacion: de  funciones de los roles o
privilegios. para elaborar,  solicitar Yy autorizan
Comprobantes Unicos Contables de gastos en el SIGEA.

Dehilidades’ de Contrel Intermoe en general, como:
1Documentes sin las firmas de elakerado, revisado,
autorizade; 2) FEalta de nmvalidacion de Documentos
Seporte; S) Documentos; Sin archival desforma ordenaca
V' consecutiva; conceptos de gastos Imprecisos; planillas
sin firmas de reC|b|do etc.




Auditoria a la ‘Ejecucion Presupuestaria del’
a0y 20006

Pala la ejecucion de: la Auditoria se han dividide; las
Institticiones del estader de la siguienie maneras

Poderes del Estado y CGR

MIRISTErGS) Con Mayo): presupuesto
Ministeries de medianoe presupuesto
Ministerie Yy Entidades de: menor presupuesto
Entes Descentralizados Yy Otras Instituciones.

Jotal de Entidades a Auditar




Auditoria a la ‘Ejecucion Presupuestaria del’
a0y 20006

Lic. Marvin Vilchez Rocha.
Director General de Auditorias

Dr. Luis Rodriguez
Sub Director General de Auditorias

Lic. José A. Térres Castro
Director de Auditorias Programadas.

Ing. José Angel Rosales
Jefe Departamento DASPIRE
Supervisor General del Proyecto

Lic. Réger A. Davila
Asistente Técnico

Asesores Legales (Dos) Especialistas (Dos)

SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR
Encargados Encargados (Cinco) Encargados Encargados Encargados
(Cuatro) (Cuatro) (Cuatro) (Cuatro)

Asistentes (Cinco) Asistentes (Seis) Asistentes (seis) Asistentes (seis) Asistentes (Cinco)




Auditoria a la ‘Ejecucion Presupuestaria del’
a0y 20006

El" personal gue’ estara trabajando (62 personas) en la auditora a la
gjecucion del Presupuestor General de Ia Republica del ane 2006, estara
Integrando per 21 equipes. De: este total, vemticuatrer (24) personas
selian; dell personal permanente de: la institucion,, distribuides de |a
Siguiente manera: cuatre, SUPEervisores, Um SuUpervisor tecnico, Seis
encargados, nueve asistentes, Um asesor legal, unm especialista y des
asistentes de seporte techico.

Ademas, se necesitara la contratacion de treinta y ochor (38)F personas
guienes ocupariam las siguientes plazas: wn' SUPERVISer, guince
auditeres, encargades, diecinueve auditores asistentes, doS aseseres
legales;, V' un; especialista (Ingeniere: Civil).




Auditoria a la ‘Ejecucion Presupuestaria del’
a0y 20006

RECUrSOS estimades a financiar para la
realizacion de la Auditeria
LGS costos de Senvicios Persenales para contratar a

38 auditores de los cuales se estiman en C$
3,661,098.16 equivalentes a US$198,953.26

Los costes para Materiales y Eguipes de Oficina,
Papeleria Yy demas Implementes Recesarios se
estiman en C$ 1,050,843.77 eqguivalentes a
US$57,105.49




Auditoria a la ‘Ejecucion Presupuestaria del’
a0y 20006

Contrapartida Contraleria General de la
Republica
La Contraleria General de |a Republica destinara a esta
auditoria cuatro Auditeres SuUpervisores, um SUpervisor
Tecnico, seis Auditores Encargados, nueve Auditores
Asistentes, dos Especialistas de soporte técnico (con dominio

dell Sistema Integrade de Gestion Financiera y Administrativa -
SIGEA), un Asesor Legal y un Ingeniero Civil.

La contrapartida para la realizacion de la Auditoria del
Presupuesto Generall de la Republica 2006 la suma de
C$2,887,104.94, equivalentes a US$156,892.53. Estos
recursos corresponden; al salario, viaticos, INSS Patronal e
Inatec de 24 personas permanentes de la Contraloria General
de la Republica.




Contraloria General de Nicaragua

MeHias: Gracias por SiyALericion




