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2. Introduccion:

La presente ayuda memoria refleja los principales avances, desafios y conclusiones de la reunion
anual del Grupo de Apoyo Presupuestario, en el marco del Arreglo Conjunto de Financiamiento.
El contenido esta basado en: i) la documentacion que ha sido presentada por el Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional de Nicaragua y por los Cooperantes; ii) el didlogo realizado
durante la reunion Plenaria del dia 23 de mayo de 2008.

Se presentan tres anexos:
i. Matrices de cada sector con el estado de avance.
ii. Presentaciones del Gobierno en la Plenaria.
iii. Comentarios de la Cooperacion, por temas en la Plenaria.

Reunion:

La reunion se llevo a cabo el dia viernes 23 de mayo de 2008 en el Salon de las Banderas del
Ministerio de Relaciones Exteriores, iniciando a las 9:00am.

La reunion inicié con las palabras del Viceministro de Relaciones Exteriores, Compaiiero
Valdrack Jaentschke, quien explico la metodologia de la reunion, la que se definio en dos partes:
por la manana las presentaciones de los grupos técnicos de trabajo y por la tarde el dialogo sobre
los temas estratégicos. Resalté que el proceso alrededor del apoyo presupuestario es una muestra
del franco y constructivo dialogo que se ha tenido el ultimo afio y medio de gobierno. Recalcé los
compromisos de ambas partes y la responsabilidad conjunta de promover el desarrollo.

La Embajadora Francesca Mosca, de la Comision Europea, en calidad de Presidente del Grupo de
Apoyo Presupuestario por los Cooperantes, dio la bienvenida a la reunion anual. Agradecio al
Gobierno, la preparacion de la reunion, sobre todo por su realizacion en la fecha prevista en el
Arreglo Conjunto de Financiamiento (ACF). Ademads, resalté que a diferencia de afios anteriores
se recibié con suficiente antelacion, aunque no toda, la mayoria de la documentacion necesaria
para la reunion,

De igual manera, expresé que el factor determinante en el éxito de la reunién es el didlogo, el
cual es parte integral e ineludible del proceso; sin éste, el logro de los objetivos y metas
acordadas conjuntamente seria muy dificil. Resalté que uno de los propésitos fundamentales del
didlogo, en el contexto del Apoyo Presupuestario, es evaluar el avance en la implementacion de
la Estrategia de reduccion de pobreza o Plan Nacional de Desarrollo Humano, asi como dialogar
y diagnosticar el estado de los Principios Fundamentales, recordando que éstos se refieren a las
politica macroecondémicas solidas, la mejora de las finanzas publicas, la rendicion de cuentas, los
derechos humanos, los procesos democraticos, la lucha contra la corrupcion y la reduccién de la
pobreza.

Recordd que el afio pasado el ejercicio de revision de la PAM y la reduccion de su tamarfio
implicaron retos considerables para ambas partes, mas atin, teniendo en cuenta que no se contaba
con un Plan de Gobierno, pero que al final de dicha revision, concluida a inicios de marzo de este
ano, se logro llegar a posiciones comunes y acordar una Matriz de desempeiio, lo que demuestra
la voluntad de ambas partes por progresar en el didlogo y establecer una base que permita la
continuidad del apoyo presupuestario a la espera del nuevo PNDH. Esta nueva Matriz de

2




Desempeiio, permite realizar un monitoreo de los avances en las diferentes dreas y abre las
puertas al didlogo. Resalté que mas alld de la Matriz, es muy importante el didlogo sobre las
politicas publicas y las estrategias y acciones para la reduccion de la pobreza y las inequidades en
Nicaragua dentro de un contexto de desarrollo econémico, social y ambiental sostenible.

El Comandante Bayardo Arce, Asesor Econémico de la Presidencia, expreso que el Gobierno
valora en su correcta dimension la sesion de trabajo del apoyo presupuestario. Sobre el contenido
de la reunion manifesté que para el Gobierno lo estratégico de la reunion se encuentra en las
discusiones previstas en la mafiana, es decir la valoracion del desemperfio del pais y sus esfuerzos
en el aspecto macroeconémico financiero, en la produccion, en lo social y en gobernabilidad. Lo
que en el marco de Apoyo Presupuestario se ha definido como temas estratégicos (reuniones de la
tarde), para el Gobierno es parte de un dialogo politico que se debe tener con la comunidad
internacional sobre la bienandanza del pais.

Recalco lo expresado por la Embajadora Mosca sobre los esfuerzos del Gobierno por cumplir
con los compromisos, realizando un esfuerzo importante por enviar la informacion para preparar
la reunion anual. Hizo referencia a las reuniones técnicas en las cuales se acercaron criterios de
valoracion del ano 2007, asi como del proceso iniciado en noviembre y que concluyo6 a inicios de
este afo, donde se terminaron de definir metas y acciones para la gestion de 2008 y se trabajaron
en fichas técnicas y en las metas indicativas para 2009 y 2010. La reunion anual se realiza, desde
el punto de vista del esfuerzo preparatorio, en mejores condiciones que el afio pasado.

El Comandante Arce recordé que el Gobierno entregé a la Cooperacion Internacional el Borrador
Cero del PNDH que se espera discutir el proximo miércoles 28, el equipo de gobierno recogera
los aportes de la Cooperacion.

El éxito de esta reunion es asegurar el apoyo presupuestario para que los planes productivos,
sociales, de gobernabilidad y de estabilidad macroeconémica, sean una realidad. Destacé que una
aspiracion del Gobierno es que una de las conclusiones practicas del dialogo sea tener un
calendario preciso del desembolso al apoyo presupuestario previsto para el afio 2008, ya que
segun lo acordado se materializaria después de esta reunion. Esto es importante dado que buena
parte del Programa de Inversion Publica del Gobierno esta financiado con recursos prometidos
por la Cooperacion. Sin embargo, se considera que la dinamica de desembolso prevaleciente no
permite tener un calendario preciso lo que afecta la eficiencia de su ejecucion.

Para 2008 el Gobierno debe asegurarse que los recursos fluyan a la mayor brevedad posible, dado
que Nicaragua es un pais determinado por los ciclos ambientales que a su vez determinan el ciclo
productivo. Para estas fechas se deberian tener recursos para el esfuerzo agricola del pais y
asegurada la inversion en infraestructura porque se debe aprovechar el verano. En cambio, si los
recursos fluyen en el segundo semestre o en el tercer trimestre cuando ya se desato el esfuerzo
productivo o cuando el inverno hace maés lenta las inversiones en agricultura, el apoyo de la
Cooperacion no se usa eficientemente por la administracion publica.

Finalmente expres6 que el Gobierno espera que después de valorar lo que se logré en 2007 y
después del didlogo politico, se pueda discutir como la voluntad de sus gobiernos se torna mas
eficiente no solo en el programa de desembolso de 2008, sino sobre todo hacia el 2009. Esto seria
posible si al finalizar la reunion se concertara el mecanismo para que la Cooperacion empiece a
dar su apoyo en verano.




3. Matriz Macroeconomica Financiera:

El Gobierno presento los resultados de la Matriz de desempefio en el drea de Macroeconomia y
Finanzas.

Destac6 el cumplimiento en los indicadores de compras estatales, MPMP y recaudacion
tributaria, respecto a este Gltimo sefiald que no sera posible seguir creciendo mucho mas en este
indicador pues lo ldgico es que se estabilice en un porcentaje del PIB. Asimismo sefial6é que un
problema que tiene el IR, es que los rangos de la base imponible para determinar el impuesto,
estan en cordobas nominales, por lo que con el mismo ingreso real las personas estan pagando
mas impuestos.

Respecto a la meta de servicio civil recordd que el 2007 ya se habia anunciado que no se podria
cumplir la meta, puesto que con el cambio de gobierno se produjeron cambios de autoridades y
ajustes en la estructura del sector publico; adicionalmente, en 2007 se realizaron una serie de
actividades que ayudaran a tener un mejor desempeiio el 2008.

En cuanto al Gasto en Pobreza, explicé que la meta acordada con el FMI tenia un ajustador
relacionado con los desembolsos externos, dado que no se recibieron los desembolsos
programados. La meta ajustada con el FMI es de 14.5% del PIB y se logré 14% del PIB. La
diferencia se explica, por una parte, por el cambio del PIB (0,2%) y, por otra, que los recursos del
Tesoro contraparte a los externos se desembolsaron en menor medida por la baja recepcion de
recursos externos, esto explica en buena medida la baja ejecucion del Programa de Inversion
Publica.

En cuanto a las acciones, informé que la Auditoria al PGR del 2006 esta en proceso de
conclusion; el retraso se debe a que el Presupuesto recién se asigno a inicios de afio; en todo caso,
este tema se veria en mayor detalle en la tarde. Respecto al Plan de Modernizacion de las
Finanzas Publicas, recordd que esta fue una iniciativa del Gobierno, e informé que se esta
trabajando en el MHCP para focalizar los temas de mayor importancia, y de esta manera poder
proceder a disefiar el respectivo plan.

En cuanto a la situacion econdémica, destacod que pese al entorno externo negativo, que se refleja
principalmente en el incremento del precio del petréleo, el crecimiento econémico para el
presente afio estaria en el orden del 4% un poco menor que lo programado en el PEF que era de
4.5%.

También se informé que para fines de mes o principios de Junio ya se enviarian los techos
presupuestarios para la elaboracion del PGR 2009, el mismo que estara en linea con lo que se
tiene contemplado en el PEF y en el MPMP.

Finalmente explicé que la reforma al PGR 2008, no afectara al déficit fiscal, pues los mayores
gastos seran financiados con el incremento en las recaudaciones.




Comentarios de la Cooperacién

La Cooperacion destacé que las politicas economicas implementadas por las autoridades
nacionales han propiciado hasta la fecha el mantenimiento de un marco macroeconémico
relativamente estable, sefialando que la mayoria de las variables macroeconémicas muestran un
desempefio positivo, en forma general, el manejo de las politicas fiscal y monetaria ha
contribuido a sentar las bases para la continuidad del crecimiento econémico.

Sin embargo, existian algunos factores de preocupacion: i) la desaceleracion economica del
principal socio comercial del pais, y, ii) la tendencia observada en la inflacion, que se explica en
parte por el incremento de los precios del petroleo y los alimentos y que afecta a sectores
asalariados y de ingresos bajos, repercutiendo esencialmente en la poblacion pobre.

Recordaron que en el marco del Arreglo Conjunto de Financiamiento, resulta importante para el
grupo sostener un dialogo abierto y constructivo con las autoridades nacionales sobre el tema de
la inflacion, para conocer el andlisis de Gobierno y sobre todo las medidas que planifican tomar
para reducir la inflacion a niveles mas sostenibles.

Adicionalmente, destacaron otros elementos coyunturales que podrian influir desfavorablemente
en la percepcion de riesgo por parte de los agentes econémicos, en especial sefialaron la situacion
relacionada con el manejo de los CENIS y a la renuncia de algunos miembros de la junta
directiva del BCN.

Asimismo se senald que teniendo en cuenta que el resultado del indicador sobre servicio civil
habia sido inferior a la meta establecida, era necesario reforzar acciones para mejorar el
desemperio del servicio publico.

Los donantes senalaron la importancia de aplicar las recomendaciones del informe de auditoria
2005 y de elaborar los informes de auditoria de los afios 2006 y 2007.

En el marco de la sub-gjecucion del gasto de capital, la cooperacion solicité al gobierno
informacion sobre las medidas previstas para mejorar el gasto publico en términos cuantitativos y
cualitativos.

Finalmente el grupo de donantes record6 al Gobierno la importancia estratégica de disponer de
un plan de mejora de las finanzas publicas para el buen funcionamiento del instrumento de apoyo

presupuestario.

Discusion sobre el tema

La Cooperacion, sefialo que si bien se han cumplido muchas metas, es bueno recordar que
muchas de ellas se fijaron a fines de afio, por lo que en muchos casos eran mas una linea de base;
en cuanto al ajustar las metas, consideran que no es muy conveniente, que es preferible tener
metas realistas y luego conocer las causas del cumplimiento o del no cumplimiento, si se ajustan
las metas durante el afio siempre se terminan cumpliendo y de esta forma pierden su finalidad
inicial.




El Gobierno, explicé que los “ajustadores™ tienen por objetivo aislar el efecto de factores
externos que van mas alla del esfuerzo del Gobierno, como es el caso de los recursos externos
para el gasto en pobreza.

LLa Cooperacion, recalcd la importancia de contar con un plan de Mejora de las Finanzas
Publicas, pues esto sirve para orientar la asistencia técnica y para mejorar los aspectos
fiduciarios, al respecto solicitaron conocer algunos avances.

El Gobierno explicd que se esta trabajando en identificar los puntos de focalizacion del Plan y
que a fines de Junio se tendra el plan, y espera durante el mes de Julio compartirlo con la
Cooperacion.

En cuanto a las consultas sobre la inflacion y sobre la auditoria al PGR, se dejo el tema para la
sesion de la tarde.

Finalmente la Cooperacion, sefiald que se debe trabajar no solo en el nivel del gasto en pobreza,
sino fundamentalmente en la calidad del gasto en general y en particular del gasto en pobreza. El
Gobierno coincidio en este aspecto, destacando que un factor que justamente esté relacionado a la
calidad del gasto es la efectividad de la Cooperacion y que por tanto es necesario trabajar juntos
en este tema.

Matriz Productiva:

El Gobierno presenté los resultados y avances en la Matriz Productiva, partio destacando los
avances en Desarrollo Rural, donde el respectivo informe ha sido concluido y se encuentra
disponible en la pagina de Internet del MAGFOR, en este informe se puede corroborar que la
meta de ejecucion presupuestaria ha sido cumplida. Asimismo se explicé que ya se tiene un
avance importante en el SISEVA.

En el caso de Energia se destaco el cumplimiento de los dos indicadores, por un lado se logré
sobrepasar la meta de viviendas con suministro eléctrico (se present6 la informacion detallada al
respecto); por otro lado, se cumplié con la meta de respaldo de potencia eléctrica en el sistema
interconectado, sefialandose que para el 2008 el nivel de respaldo seré positivo.

También se destacé la agilizacion en los tramites para que puedan instalarse mas proyectos de
generacion con fuente renovable (se present6 un detalle de proyectos).

Respecto al sector financiero, se destaco el cumplimiento amplio de la meta de usuarios que
reciben créditos de los distintos programas de Gobierno.

En cuanto a la Ley de Garantias Reciprocas se informé que el MIFIC ha realizado algunas
observaciones al proyecto de Ley, las mismas que estan orientadas a dar mayor participacion a
las organizaciones de las MIPYME, como por ejemplo su presencia en el respectivo drgano
directivo.

El Gobierno informé que el desarrollo integral de la MIPYME es un aspecto prioritario para el
Gobierno, en ese sentido se destaco la aprobacion de la Ley MIPYME vy su reglamentacion. El
Gobierno informé que entre las acciones que se han tomado para darle mayor apoyo a la
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MIPYME esta el fortalecimiento a la direccion de fomento empresarial, que esta enfocada a la
MIPYME vy la creacion de la direccion nacional de industria, con el objetivo de fortalecer la
industrializacion de las MIPYMES. Asimismo, se ha mejorado la coordinacion entre el MIFIC y
el INPYME.

En este punto el Gobierno destacé que requieren mas recursos para avanzar en esta politica,
existe una brecha de financiamiento, sin embargo se esta dialogando con diversos cooperantes

para conseguir estos recursos.

Comentarios de la Cooperacion

La Cooperacion agradecio al Gobierno la informacion suministrada y por el didlogo que se tiene
en torno a esta matriz. Recordé que si bien falta alguna informacion referida al fondo de garantia,
y en cuanto al avance del instrumento de monitoreo de PRORURAL, consideraban que el grupo
técnico habia tenido un dialogo interesante y valoraban los esfuerzos del Gobierno para
completar las metas y acciones planteadas.

No obstante lo anterior, la Cooperacion sefialo que lo que hacia falta era conocer una estrategia
mas coordinada a fin de alcanzar efectivamente los objetivos de la matriz.

En particular resaltaron que consideraban que lo hecho en torno al crecimiento econémico por
medio del desarrollo de pequefios, medianos y grandes productores, es decir, del sector privado
en general, en principio, ha estado bien. Por ese motivo, es que recomendaban al Gobierno que
siga invirtiendo en mejorar el clima de negocios, mantener el dialogo piblico-privado y asegurar
condiciones y seguridad para el desarrollo del sector privado. Destacaron que es muy importante
que en el PNDH se le de la prioridad y coherencia a estos temas.

También destacaron la importancia de lograr un crecimiento pro-pobre, destacando que en la
actualidad existen excelentes perspectivas para la produccién agricola, tanto para el mercado
nacional e internacional, debido a los buenos precios en diferentes cadenas de valor y para
productos como los granos basicos. Por este motivo, apreciaban la prioridad que el Gobierno le
ha dado al enfoque productivo en sus diferentes programas destinados a la poblacion de menores
recursos. Sin embargo, al mismo tiempo expresaron preocupacion, sobre la calidad y efectividad
de este gasto para reducir pobreza y por la percepcion de que existe una falta de
complementariedad con otras politicas.

En ese sentido exhortaron al gobierno a que continte fortaleciendo el enfoque programatico
PRORURAL en el SPAR, y que complemente las politicas ejecutadas hasta ahora a través del
Programa Productivo Alimentario con otras a través de las cuales se asegure dar los incentivos
correctos a la produccion; incentivos que aseguren que ademas de la seguridad alimentaria,
también se priorice la competitividad, el aumento de productividad, la innovacién y el enfoque
hacia los mercados. Asimismo sefialaron la necesidad de que se profundice la apropiacién del
programa sectorial PROMIPYME, y que se busque activamente la interrelacion entre ambos
programas sectoriales y con la dinamica de los “ejes de desarrollo”.

Respecto a los servicios financieros, solicitaron que se continte con la reflexién de una politica
de fomento de servicios financieros incluyentes que sea liderada por las instituciones
especializadas en el tema (Superintendencia, FNI, FCR) y que ofrezca una visién completa de las
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acciones desarrolladas tanto por un estado promotor pero también facilitador del desarrollo del
sector privado.

Finalmente, en cuanto al tema de energia e infraestructura, felicitaron al Gobierno por haber dado
la prioridad que merece el tema de la energia, aunque manifestaron su preocupacion por el poco
avance en cuanto a carreteras rehabilitadas.

Recomendaron que se siga fortaleciendo las condiciones de marco legal e institucional y de clima
de inversiones que permitan avanzar activamente en la transformacion de la matriz energética,
mientras se asegura la disponibilidad del servicio a un costo razonable a corto y mediano plazo.
De igual manera se sugiri6 mantener el didlogo publico-privado que aborde el tema de
infraestructura desde un punto de vista nacional y regional, incluyendo por parte del Gobierno el
asegurar las capacidades institucionales que permitan superar los obstaculos que impiden avanzar
con la ejecucion del presupuesto conforme lo planificado.

Discusion sobre el tema

La Cooperacion destacé la importancia del fortalecimiento institucional, para poder ejecutar
adecuadamente los recursos que se presupuestan, senalaron que las debilidades institucionales en
muchos casos explican la baja ejecucion.

El Gobierno, tomo en cuenta esta informacion y mostré su disposicion a trabajar juntos en este
tema. También resalto que se debe trabajar también en fortalecer al sector privado, pues muchas
veces no se podian ejecutar los recursos porque los contratistas incumplian con los contratos, se
daban problemas legales y de otra naturaleza, que van mas alla del ambito de Gobierno.

En cuanto a las recomendaciones que realizo la Cooperacion, el Gobierno coincidié en la
importancia de los temas y explico las acciones y avances que se habian dado en cada uno de
estos temas.

Senal6é que en el caso de mejorar el clima de negocios, el Gobierno mantiene un permanente
didlogo con el sector privado, que juntos se habian establecido los ejes prioritarios, donde uno de
ellos es dar la importancia a la MIPYME. También destacé los avances que se han dado en la
agilizacion de tramites, las mejoras en la atenciéon a través de la ventanilla tnica y la
regionalizacion de la atencion de estos servicios. Destaco la existencia de los Centros de Apoyo a
la MIPYME, donde se trabaja en mejorar la tecnologia, fortalecer a las empresas y apoyarlos en
conseguir mercados.

En el caso del sector financiero, se destaco el trabajo que se esta desarrollando a través del
INPYME, del FCR y del programa Usura Cero, todo esto servira para alimentar al Banco de la
Produccion.

También se inform6 sobre el programa de fortalecimiento a las entidades financieras no
reguladas, destacando que antes solo se fortalecia a las reguladas, pero que ahora se daba un paso
importante al ampliar este apoyo a las no reguladas.

El Gobierno también informé de los avances y mejoras en la coordinacion entre PRORURAL y
PROMIPYME y entre el MAGFOR vy el MIFIC.




La Cooperacion y el Gobierno, coincidieron en la importancia de revisar los costos y actualizar
las metas de infraestructura, de manera que se pueda ejecutar lo que es realista dado los nuevos
precios del petroleo y de otros bienes necesarios para la infraestructura. Esta es una tarea que se
la debe hacer de manera conjunta entre el Gobierno y los respectivos cooperantes que financian
obras de infraestructura.

4, Matriz Social:

El Gobierno presento los resultados de la evaluacion conjunta Gobierno-Cooperacion, alrededor
de los avances en las acciones y logro de metas acordadas para valorar el desempefio del sector
social, expresando que el mismo ha estado acorde a lo esperado, lo que ha implicado un
importante esfuerzo del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional.

En este sentido, se resaltd que al asumir el nuevo gobierno se encontraron instituciones del
campo social desmanteladas, con baja capacidad de oferta de servicio, pero, ademas, con un
concepto y una cultura de lo privado.

Se informo sobre los tres ejes comunes en el sector social, que buscan incrementar la capacidad
de desempefio: 1) el desarrollo efectivo de la participacion ciudadana permitiendo la
complementariedad de la accion gubernamental; 2) la combinacion de politicas nacionales y una
planificacion territorial que permita hacer efectiva la entrega de servicios de acuerdo a las
realidades locales; 3) mayor coherencia de las instituciones del sector social.

De la matriz se abordaron los logros en los cuatro temas relevantes: Pobreza, Salud, Educacion y
Agua, explicando el grado de cumplimento de metas y desempefio de indicadores para cada uno
de los temas.

En los indicadores de cobertura de partos institucionales por SILAIS y mortalidad materna se dio
una amplia explicacion sobre los logros de cada uno de los indicadores, cuyas metas se
alcanzaron satisfactoriamente. En lo relacionado a estos indicadores, se recordé el ajuste de metas
propuesto por parte del Gobierno a fin de tener un mejor desempefio de las instituciones y
servicios de salud, por lo que se plante6 una meta mas realista y alcanzable. Se logré llegar a 80
por cien mil nacidos vivos en la meta de mortalidad materna, que es un logro muy importante.

En esto influy6 la politica de gratuidad del Gobierno, la capacidad de aumentar la cobertura de
los servicios a los lugares mas reconditos del pais, a través del funcionamiento efectivo de las
brigadas médicas y del movimiento médico sandinista, asi como la movilizacién de personal y
recursos recibidos desde Cuba. Los SILAIS que mas abonan al tema de la mortalidad materna
son los de Matagalpa, Jinotega, RAAN, RAAS, Chontales y Rio San Juan, siendo estos territorios
donde se ha tenido mayor presencia de personal calificado para enfrentar este problema. Se ha
desarrollado un plan de contencion de la mortalidad materna discutido con especialistas en el
ramo, autoridades del MINSA y Ciudadania. Igualmente, el uso de las casas maternas y el
incremento del nimero de las mismas ha posibilitado tener una capacidad de poder albergar a
mas mujeres antes de su trabajo de parto y ser atendidas institucionalmente.

En el tema de educacion, los resultados estan asociados a la politica de gratuidad escolar, el
aumento en la contratacion de nuevos profesionales docentes, el incremento a casi un millén de
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nifios en nuestras escuelas, en la entrega de 50 mil mochilas a nivel rural y la mejora del
presupuesto para raciones alimentarias. Sin embargo, persiste la preocupacion del Gobierno en
relacion a que la primaria en el area rural no es completa y eso tiene incidencia en la tasa de
oportunidad.

En el tema de agua se logré cumplir con las metas propuestas para cada indicador. Se destaco la
construccion de pozos y nuevos puestos de agua potable a nivel publico, infraestructura en
alcantarillado sanitario y letrinas asi como la aprobacion de la Ley de Agua. Sin embargo, afectan
el mejor desempefio del sector los problemas de energia eléctrica por cortes no autorizados, lo
que dificulta garantizar la continuidad del servicio.

El Gobierno recalcoé que trabaja en un nuevo modelo social que restituya los derechos de los
nicaragiienses negados en los ultimos afos. Este modelo se enfoca a dar respuesta a las
necesidades basicas de la poblacion mediante la politica de gratuidad en el caso de educacion y
salud. En ese sentido, se trabaja en el aumento de cobertura real de agua, salud y educacion; de
igual forma se trabaja en la democracia directa y participativa, de tal manera que la poblacion se
involucre en las acciones encaminadas a mejorar su nivel de vida, pero con responsabilidad
compartida con las instituciones del Estado. El compromiso es desarrollar servicios publicos de
calidad para la poblacion.

Comentarios de la Cooperacion

La Cooperacion felicito al Gobierno por los avances concretos en los retos establecidos para
2007, tanto en las acciones e indicadores como la informacion suministrada en cuanto a las
tendencias para 2008. Se resaltaron los esfuerzos de los Ministerios del sector social de mejorar
sus registros administrativos para reportar con mas confiabilidad sus estadisticas anuales sobre
los indicadores principales dentro de la PAM.

Se reconocié que el Gobierno contintia haciendo esfuerzos por definir una politica sélida de
seguridad alimentaria y concretamente de erradicacion de la desnutricion cronica. Se resaltaron
los resultados del Plan de Contencion de la Mortalidad Materna y Neonatal; respecto al Modelo
de Salud Familiar y Comunitaria se sefiald que el mismo parece recoger los compromisos de
incorporar plenamente la Estrategia de Combate a la Desnutricion Cronica, la Estrategia Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva y el Plan Estratégico de Prevencion del VIH; dejando ain retos
importantes en las dreas operativas de su implementacion y monitoreo.

En el tema de educacion se resaltaron los logros de contar con un borrador del Plan General del
Sistema Nacional de Formacion de Recursos Humanos, ademas de una propuesta de Sistema
Nacional de Formacion y Desarrollo Profesional de los recursos humanos de la educacion basica,
media y formacion inicial docente del MINED. Se indic6 que es un logro importante contar con
el Plan de la Campana Nacional de Alfabetizacion desde Junio del 2007, aunque todavia no esta

clara la estrategia para dar seguimiento al mismo de forma sistematica en el contexto de la
educacion de adultos.

La Cooperacion expresd su preocupacion por la distorsion de la informacion estadistica que

evidencia que la matricula disminuyé en ese mismo periodo, aunque la Tasa Neta se incrementd,
lo que se observa de manera mas explicita a nivel departamental. Esto limita el seguimiento y
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comparacion de las estadisticas educativas, por lo que se exhorta al MINED a continuar
fortaleciendo el sistema de captura, registro y procesamiento de datos estadisticos. En cuanto a la
Tasa de Oportunidad, se cumplié la meta para 2007 y se comprueba un incremento importante
en la tasa en las escuelas publicas que han pasado de 56% a 61% en 2007, aunque es una
preocupacion para el pais que la tasa en las escuelas rurales no ha mostrado mejoria de un afio a
otro, manteniéndose en 30%.

En el tema de agua se reconocieron los logros aunque se seialo la falta de actualizacion de la
Estrategia Nacional de Agua Potable y Saneamiento.

La Cooperacion sugiri6 al Gobierno lo siguiente:

a. Incluir un modulo de mortalidad materna en las futuras ENDESAs y asegurar la
sostenibilidad técnica y financiera del levantamiento de la misma.

b. Reanudar el funcionamiento de la sub-mesa de agua y saneamiento como espacio ideal
para profundizar el dialogo sobre el borrador de la estrategia nacional de agua y
saneamiento que esta por presentarse; asi como la reactivacion de la mesa de proteccion
social.

c¢. Introducir en la discusion con el Gobierno, la relacion entre el contenido de la Matriz de
Resultados y el Plan Nacional de Desarrollo Humano y que, en especifico, se articulen las
metas del PNDH a la Matriz de Resultados y a otros marcos de seguimiento que
actualmente se estan monitoreando en las instituciones involucradas (tales como el plan
sectorial en salud y las metas del EFA-FTI en educacion, entre otros). Especial énfasis, en
el marco de este didlogo, debera tomar el costeo de las metas y el andlisis del
financiamiento disponible tanto en modalidad de apoyo presupuestario, monitoreado por
la PAM, como en financiamientos sectoriales a través de SWAPs o proyectos de
inversion.

d. Continuar trabajando en los sistemas de informacion que permitan mejorar los sistemas
estadisticos para contar con informacién confiable y oportuna para el seguimiento y

monitoreo de la politica sectorial.

Discusion sobre el tema

En relacion al indicador de mortalidad materna, en el afo 2008 en comparacién con el afio
anterior, en base a la informacion proporcionada, en las primeras 19 semanas se refleja una
tendencia a disminuir de manera dramatica. Son cifras importantes que demuestran que el
esfuerzo es grande y que con un enfoque concentrado se pueden obtener resultados concretos a
corto plazo. Si bien los datos del 2008 son preliminares, muestran resultados muy positivos, por
lo que seria importante obtener del Gobierno un analisis profundo de los factores determinantes
de esta caida, para utilizar este ejemplo en otros programas de gobierno, de como con esfuerzos
tan especificos se pueden tener resultados tan importantes.

Sobre el indicador de Tasa de Oportunidad se sefialé que la misma sigue siendo bastante baja. Se
sabe que Nicaragua cuenta con la tasa mas baja de la region y se prevé que no se cumplira con lo




establecido en los ODM. Teniendo en cuenta lo anterior la Cooperacion preguntd sobre la
reflexion del Gobierno alrededor de este tema y como se puede aumentar dicha tasa.

Sobre las metas acordadas, particularmente en los indicadores de mortalidad materna y de
cobertura de agua rural, donde se sobrepasaron ampliamente las metas fijadas, se sugirio: para
que las metas sean significativas debe haber un equilibrio entre realistas y ambiciosas vy,
l6gicamente, establecidas con antelacion. Las metas 2007 de las PAM se concretaron a inicios de
2008 y si se revisan las metas y sus resultados, obliga a reflexionar si las mismas eran
suficientemente ambiciosas y si su célculo no podria haber estado subestimado. Se sugiri6 que el
ejercicio de calculo a futuro se pudiera hacer mas oportuno y realista.

Sobre la mesa sectorial de Agua y Saneamiento la Cooperacion expresé preocupacion sobre su
falta de funcionamiento y pregunto al Gobierno sobre las razones de esa situacion.

Respuesta del Gobierno

Sobre el indicador de mortalidad materna el Gobierno explicé que el anélisis de la tendencia a la
baja fue verificada inmediatamente por las autoridades competentes. L.a mortalidad materna se ha
manejado como un concepto estrictamente programatico y el enfoque que se le esta dando es
poblacional, ya que éste es un problema de la poblacion. Se hizo referencia nuevamente a los tres
elementos comunes a las diferentes instituciones que tienen que ver con el sector social, como
factores influyentes en los resultados apreciados en el tema de salud. Se inform6 que de 6
muertes maternas, cinco sucedieron en Empresas Médicas previsionales, es decir, en el sector
privado; sobre este problema el MINSA esta tomando acciones. EI monitoreo de la institucion
refleja que a la fecha se ha venido reduciendo en un 60% el comportamiento de este indicador en
relacion al afio pasado y sobre estos resultados alentadores viene el tema de la sostenibilidad que
es una preocupacion para el Gobierno.

Sobre los registros administrativos en Educacion, se considera que existe un problema conceptual
porque la Tasa Neta de Escolarizacion se calcula por la matricula en edad escolar y la poblacién
(estimacion de poblacién), entonces, la meta plasmada era a nivel nacional y el informe incluyd
un detalle departamental. Si hay interés al respecto, el Gobierno esta en disposicion de compartir
con los Cooperantes sus bases de datos para validar la informacion.

En cuanto a la Tasa de Oportunidad, éste es un indicador que se construye con la retencion a lo
largo de una cohorte educativa. Significa que de los ingresos a primer grado cuéantos logran
aprobar el sexto grado. El problema esta en primer grado por la alta repeticion y alto grado de
abandono; éste es un problema estructural de larga data y se ha estado corrigiendo
progresivamente. En efecto, el pais tiene una Tasa de Oportunidad del 40% a nivel nacional,
incluyendo el sector publico y privado; en este caso; el indicador se trataba de solo el sector
publico y alcanzaba el 39% (el afio pasado fue de 37%).

Mover un indicador significa mantener a lo largo de seis afios una alta inversion en educacién,
para retener y graduar en el sexto grado. La escuela rural tiene 30% de egresos en sexto grado.
Para lograr las metas del milenio debe haber primaria completa en el area rural, pero el 35% de
estas escuelas no llegan a los seis grados de primaria (2,689 escuelas en esta situacion). El area
urbana tiene un 64% de egresos contra un 28% del area rural. El gran reto es el area rural y es un
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indicador que tiene impacto en el largo plazo. Hay mejoras, pero se mueve lentamente y
aumentarlo implica mayor inversion en el area rural. La meta del MINED es completar
progresivamente las escuelas del area rural.

Sobre las metas, el Gobierno planteo la necesidad de mantenerlas de acuerdo a la estructura de
inversion y a los recursos que tienen las instituciones. Se debe tener cuidado de subir o bajar los
indicadores, el reto es la sostenibilidad de los resultados.

En el caso de la mesa de agua, en el Gobierno se ha instruido fortalecer la articulacion entre
ENACAL y FISE; al frente de esa tarea esta el Secretario de la Presidencia, Compaiiero Salvador
Vanegas, quien debe coordinar con estas dos instituciones; a partir de esta accion se procedera
rapidamente a conformar la Mesa de Agua.

Sobre la forma en que se estiman los indicadores, el Gobierno manifesté que se reviso la
cobertura de agua en las zonas urbanas el afo pasado, solicitando a todas las instancias la revision
de cobertura. El Gobierno anterior hablaba de 92% de cobertura y se constaté que la cifra estaba
sobreestimada porque no contemplaba una gran cantidad de sectores urbanos que no tienen agua,
teniendo incidencia directa en la efectividad de la cobertura. Esto conllevo a plantear que la
cobertura debia redefinirse, algo que se esta haciendo. En 2007 se podria haber reflejado un
numero mayor, pero, debido a los cortes de energia se optd por mantener la cifra actual. Para este
aio tenemos un poco mas del 70% de cobertura por la incorporacion de nuevos asentamientos a
la prestacion del servicio, lo que representa un aproximado de 2,000 familias beneficiadas.

Sobre la estrategia sectorial del agua que esta prevista para 2008 se aclard que se trabaja en los
compromisos pendientes de estadisticas de cobertura de agua en la zona urbana y rural. Se
explicé que el grupo consultor contratado con fondos externos no logré comprender la dimension
de la tarea; no era solamente revisar la estrategia sino actualizarla y readecuarla tomando en
cuenta que la version anterior estaba orientada a privatizar el agua y nada que tenga que ver con
esquemas de privatizacion tiene cabida, no solamente por la nueva politica de agua, sino, ademas,
por la nueva Ley de agua. Por ello, se rechazo un par de veces el documento, trabajandose una
altima version que se les hara llegar una vez completada, siendo importante homologar conceptos
con la Cooperacion. Por ejemplo, uno de los temas pendientes de anélisis es el establecimiento de
la tarifa de agua la cual esta estrechamente relacionada al problema de la energia.

En la zona rural, en agua y saneamiento, el Gobierno en 2007 ejecuté una inversion de mas de 30
millones de cordobas, beneficiando a mas de 30 comunidades rurales, lograndose un incremento
de la cobertura hasta el 56.1%. El Gobierno pretende crecer mas y la tendencia es al aumento, lo
que se refleja en los resultados.

5. Matriz Gobernabilidad:

El Gobierno present6 los resultados de la evaluacion conjunta Gobierno-Cooperacion, alrededor
de los avances en las acciones y logro de metas acordados para valorar el desempefio del sector
Gobernabilidad. El Gobierno aclaré que en la discusion de los temas estratégicos se abordarian de
manera mas amplia los temas de acceso a la informacion publica, auditoria al PGR 2006 y acceso
a la justicia.
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En la valoracion del logro de metas y comportamiento de indicadores, respecto al tema vinculado
a los derechos de la mujer y las acciones acordadas, el Gobierno recordd que en la accion
relacionada al Programa Hambre Cero, que implicaba la emision de bonos a nombre de mujeres y
que incluia el acceso a crédito y préstamos vinculados al Arto. 14 de la CEDAW, se establecio
una meta de 9,645 beneficiarias mujeres para este afo, siendo el resultado 11,000 mujeres
cabezas de familia que recibieron el bono hambre cero. Sobre esto se aclaré que en los resultados
se cuentan 8,695 beneficiaras que estaban programadas y 2,305 que no estaban programadas pero
que estaban relacionadas a la situacion del Huracan Félix, lo que oblig6 a hacer una ampliacion
dirigida a beneficiar a otras mujeres en las zonas afectadas.

La PGR durante el afno 2007 recibio 142 casos, de los cuales se presentaron ante el Ministerio
Publico 39 delitos econémicos. Los datos ofrecidos por el Gobierno son cifras depuradas y se
diferencian claramente cifras de casos tramitados y los que son delitos econdmicos, esto se
expresO como respuesta a la solicitud de aclaracion de parte de la Cooperacion en las reuniones
de los grupos técnicos. De este total de casos el Ministerio Publico rechazo tres, el total de casos
presentados directamente por la PGR a los juzgados son dos. En relacion a la fuente de denuncias
se informo que la PGR no cuenta en este momento con un sistema de informacion que permita
conocer el origen de la denuncia y la situacion de todos los casos en cada uno de los momentos
del proceso judicial, se esta trabajando en la construccion de este sistema.

En el tema de acceso a la informacion aunque no habia metas para 2007, se informé que a la
fecha, de una muestra de 17 instituciones del Gobierno, 13 de ellas cuentan con oficinas de
acceso a la informacion, las que estan preparando todas las condiciones para cumplir a cabalidad
su Ley creadora. En el tema de tierra se resalto el cumplimiento de la meta.

Comentarios de la Cooperacion

La Cooperacion agradecio la informacion recibida de antemano. La informacion presentada en la
reunion muestra un buen grado de cumplimento en el caso de la PAM Gobernabilidad. Recordd
que en algunos casos la informacion entregada fue incompleta o imprecisa, pero que en la
reunion técnica se presentd informacion complementaria y (til relacionada a temas como Hambre
Cero, Estrategia Anticorrupcion y Politica de Género. De cara a las proximas reuniones, se insto
al Gobierno a que se envie la informacion completa y un resumen que contenga la valoracién y
posicion del Gobierno respecto a los avances en el cumplimiento.

Se recalco la necesidad de revisar algunos indicadores en la proxima reunién de medio afio; como
el relacionado a los derechos de la mujer, para que el mismo informe muestre de manera mas
precisa los avances logrados en el tema.

En cuanto al cumplimento de las acciones e indicadores se expresaron los siguientes comentarios:

1) En el tema justicia, se recordd que para poder lograr la meta de 80% para este indicador en
2008, es primordial la aprobacion del reglamento de la Ley de Carrera Judicial.

2) Se reconocen los avances en la formulacion de la Politica de Género y su consulta con la
Ciudadania. Se hizo un llamado a que la politica se base y haga uso de los mecanismos
institucionales contemplados en la recientemente aprobada Ley de Igualdad de Derechos y
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Oportunidades. Otro avance reconocido como importante es que el nuevo Codigo Penal facilita el
rol de la Policia Nacional en delitos de violencia. No obstante, se enfatizo en la necesidad de
lograr la mas amplia cobertura a través de la creacion de nuevas comisarias de la mujer e
incrementar sus horarios y desempefio, a fin de ampliar el acceso a la justicia para las mujeres.

3) Para el tema de ética y transparencia, con la informacion presentada por el Gobierno se aprecia
que la meta no fue lograda. Se valoré especialmente el hecho de que la formulacion de la
estrategia de lucha anticorrupcién esta en buen camino ya que es considerado como fundamental
para la lucha contra la corrupcion. Se recordd que no se ha recibido informacion sobre el Plan
Nacional de Transparencia considerado muy importante porque la transparencia en la gestion
publica, y en particular la financiera, es la base de un manejo eficiente de fondos publicos.

4) En el tema de acceso a la informacion se planteé que hubiera sido 1til contar con datos sobre
cuantas instituciones cumplieron con el articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacion hasta el
momento, aunque se entiende que ha habido avances en cuanto a las instituciones que cuentan
con oficinas de acceso a la informacion publica. Sin embargo, se recalcé que mayores esfuerzos
son necesarios para mejorar el contenido de algunas paginas web de instituciones publicas.

5) Para el tema de tierra se estima positivo el grado de cumplimiento del indicador.
Finalmente la Cooperacion resalté lo siguiente:

- La importancia de la pronta aprobacion del reglamento de la Ley de Carrera Judicial para poder
cumplir con la meta establecida para el indicador de justicia, porque el reglamento es un pilar
fundamental para un sistema judicial independiente y eficiente.

- Una democracia fortalecida implica la posibilidad de que la ciudadania pueda tener acceso a la
informacion sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos piblicos a todo nivel, por lo
tanto, es de suma importancia no sélo la implementacion de la Ley de Acceso a la Informacién y
la formulacion de un Plan Nacional de Transparencia, sino una politica de gobierno dirigida a la
informacion transparente de los ciudadanos apoyada en un manejo claro de las finanzas publicas.

- La necesidad de la aprobacion de la Politica de Género, su articulacion con la Ley de Igualdad
de Derechos y Oportunidades, y la conformacion e implementacion del Consejo definido por
dicha Ley.

Discusion sobre el tema

El Gobierno explicé que la formulacion de la Politica Nacional de Género se hizo en marzo del
2007, antes de la aprobacion de la ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, eso explicaba
porqué en la Politica no se contemplaba el Consejo establecido en esa ley.

La cooperacion recordé que la presentacion mostré que los avances en al drea de corrupcion era
mas bajo de lo antes informado. Preguntd por qué solamente 39 de los 142 casos recibidas de
parte de PGR fue trasladado al Ministerio Piblico y que habia pasado con los demas casos. El
Procurador explico que el indicador no refleja todo el trabajo realizado por la PGR. Ademas, el
Gobierno reiter6, que los temas de Transparencia y Acceso a la Informacion, serian abordados
como se habia acordado en la reunion de la tarde.
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Sin embargo, destacd que una dificultad que enfrenta el Gobierno es la reticencia de ciertos
medios de comunicacion a informar y mostrar los logros del Gobierno, pero que esta informacion
se esta trasmitiendo a través de los CPC y otros medios de comunicacion. Recordo que la Ley de
Acceso a la Informacion fue impulsada por el Frente Sandinista en la Asamblea Nacional durante
el anterior gobierno y garantizo sus votos en la aprobacion de este afio, pero que su implantacion
no es sencilla, pues, por ejemplo, cumplir con el articulo 20 de la Ley requiere personal,
infraestructura de sistemas de informacion y equipos tecnolégicos, pero que se esta haciendo el
respectivo esfuerzo.

TEMAS ESTRATEGICOS:

Introduccion:

La Embajadora Francesca Mosca, en calidad de Presidenta del GAP por la Cooperacion, expreso:
"para que funcione adecuadamente el Apoyo Presupuestario es necesario respetar los principios
fundamentales y avanzar en mejorar los resultados al respecto; asi mismo, es fundamental contar
con una estrategia de reduccion de la pobreza. Estos dos aspectos son requisitos fundamentales
del AP. "

En ese sentido, para esta parte de la reunion la Cooperacion decidié centrar sus mensajes en tres
temas fundamentales, tanto por su relevancia en el contexto actual del pais como por su posible
incidencia en los desembolsos: i) Estabilidad Econémica; ii) Transparencia y Rendicion de
Cuentas; iii) Independencia del Poder Judicial y Estado de Derecho. Destaco que si bien el tema
de Derechos Humanos no se abordaria en esta sesion, la situacion de la mujer en cuanto a la
violacion de sus derechos sexuales y reproductivos con la penalizacion del aborto terapéutico, la
violencia intra-familiar y la inequidad de género siguen siendo elementos centrales y de
preocupacion para este grupo.

En cuanto al PNDH, felicito al Gobierno por haber presentado el Borrador Cero. Sefialé que este
borrador atin hay que discutirlo; y en este sentido, se espera que se promuevan los espacios que
garanticen una participacion y consulta ciudadana representativa y amplia del Plan. Asimismo,
expresd que los miembros del GAP brindarian sus comentarios al PNDH en el marco de la
consulta que se realizaria la semana entrante con la Mesa Global.

7. Estabilidad Econémica:

El Presidente del Banco Central de Nicaragua, Compaiiero Antenor Rosales explicé que pese al
entorno internacional desfavorable, en Nicaragua se estan teniendo resultados positivos; como
ejemplo sefial6 que el crecimiento mundial para el 2008 ha sido revisado a la baja, al igual que el
de Estados Unidos, sin embargo los datos del IMAE a febrero mostraban un crecimiento de 4.8%
en Nicaragua.

En cuanto al sector externo sefial6 que en el primer trimestre del afio, las exportaciones habian
crecido en un 26.3%, este crecimiento provenia tanto de exportaciones del sector agropecuario
como del sector de manufactura.

No obstante, el déficit en la cuenta corriente habia crecido de 137 millones de délares en el
primer trimestre del 2007 a 311 millones para similar periodo en el 2008, esto se debia a que las
importaciones crecieron en mas de 40%, debido principalmente a la factura de petroleo. Recalcd
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que la politica comercial esta orientada a aprovechar el acuerdo de libre comercio de centro
América y Estados Unidos, pero que también los esfuerzos se orientaban a buscar nuevos
mercados.

En cuanto al nivel de Reservas Brutas, estas se sittian en el nivel de 2.2 veces la base monetaria,
en linea con lo programado. En cuanto a las Operaciones de Mercado Abierto, la tasa de interés,
estuvo creciendo desde inicios del 2008, alcanzando una tasa de 9.2% al 21 de mayo. Las
entregas netas de crédito en el 2008, se han manejado con mucha prudencia, justamente para
evitar incidir en la inflacién.

Por su parte, el sistema financiero ha tenido un importante crecimiento en la cartera que alcanza
al 32%. El Gobierno ha solicitado que el crédito vaya hacia el sector productivo y alimentario,
pero la decision es del sector privado. Asimismo destacé que los depositos siguen creciendo,
como también lo ha hecho el indice de cobertura de liquidez.

Respecto al programa con el FMI, explico que se espera la pronta revision por parte de este
organismo, puesto que las metas han sido cumplidas adecuadamente; los datos fiscales y
monetarios presentados, muestran que a marzo se tiene amplio margen en el cumplimiento de
estas metas.

En cuanto a la agenda complementaria y otras acciones comprometidas, se esta avanzando de
manera adecuada. Destaco que si bien no se ha aprobado la Ley Antifraude, como era el
compromiso, se aprobo el nuevo Cadigo Penal y en éste el fraude es tipificado como delito, por
lo que, con otro instrumento legal, se estaria cumpliendo el objetivo.

En cuanto a la inflacion, en primera instancia se hizo un analisis sobre las causas de la misma,
explicando que la inflacién acumulada a abril alcanzo el 6.47%, mas de 2 puntos superior a la del
2007, que a la misma fecha que fue de 4.26%. El incremento se ha dado tanto en alimentos, como
en derivados del petréleo y en el resto del IPC.

En la comparacion con el resto de la region, si bien se muestra que la inflacion mas alta la tuvo
Nicaragua, también se muestra que Nicaragua es el pais que mas dependencia energética tiene del
Petréleo, es el que mas ponderacion dentro del IPC se le da a los alimentos y es el Unico que esta
teniendo devaluaciones de moneda en relacion al délar, lo que explica porque la inflacion es mas
alta.

Al analizar la inflacion subyacente (la que procura aislar las variaciones en los precios de bienes
y servicios, que son muy volatiles), esta también esta bastante mas alta que la del afio pasado, la
explicacion esta en los impactos de segunda vuelta, como son el hecho que al subir el costo de la
energia, tiene un impacto en una serie de bienes y servicios, de igual manera las demandas
salariales y sobre todo las expectativas estan influenciando en la inflacion. Se mostré un gréafico
donde se puede apreciar como la inflacion subyacente ha tenido una tendencia similar a la
inflacion total.

El presidente del BCN, explicd que la politica antiinflacionaria tiene dos componentes, por un

lado la politica monetaria y por otro las politicas de incrementar la produccién, reducir costos y
modificar expectativas. En cuanto a la politica monetaria, explico que los instrumentos son las
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Operaciones de Mercado Abierto, el Encaje y la politica cambiaria, que se aplicaran en la medida
en que se observe que la liquidez esta causando inflacion.

Sobre las otras politicas, explico que es importante profundizar un esfuerzo conjunto entre el
Sector Pablico y el Sector Privado. Para incrementar la produccion, se explicé que se tienen
varios programas como el de semillas y el de inventarios amortiguadores (ENABAS). También,
detallé que la politica arancelaria ha estado destinada a disminuir los aranceles de varios
productos (pastas, avena, harina de trigo y frijol) que se han reducido a 0%. Asimismo, detallo
otros productos (aceites, cebada en grano, grasa de cerdo, trigo) a los que se reduciran los
aranceles a 0%.

Por el lado del financiamiento para reducir costos de produccion, se menciond los distintos
programas que viene ejecutando el Gobierno, como el Bono Productivo Alimentario, los
programas del FCR y otros. Asimismo, se pretende dinamizar el programa de inversiones
publicas en infraestructura, especialmente caminos productivos.

Finalmente, sefialé que las medidas destinadas a bajar las expectativas inflacionarias pasan una
mejor coordinacion con el sector privado, una mejor comunicacion a la poblacion, una politica
salarial responsable y continuar con el fortalecimiento de las Reservas.

Comentarios de la Cooperacion

La cooperacion valoré el compromiso de las autoridades nacionales con la estabilidad
macroeconomica en el 2007. No obstante sefialaron que algunas variables, como es la cuenta
corriente de la balanza de pagos y la inflacién, habian mostrado un comportamiento preocupante.

Los donantes senalaron dos factores de riesgos que consideran podrian afectar la economia en el
2008: los altos niveles de inflacion, y, la gestion de los CENI y reciente renuncia de algunos
miembros de la junta directiva del BCN.

En este sentido, consideran muy importante la continuidad del compromiso de estabilidad
macroeconomica y la adopcion de acciones por parte de Nicaragua para mitigar estos riesgos.

Discusion sobre el tema:

La Cooperacion, agradecio la informacion y alentaron a que se contintien aplicando las politicas
antiinflacionarias. Explicaron que hay preocupacion sobre lo que esta ocurriendo con los CENIS
y con el Directorio del BCN; solicitaron explicacion sobre el tema. También, consultaron si la
ayuda de Venezuela no estaba influyendo en la inflacion.

Explicaron que si bien el AP no esta ligado directamente al acuerdo con el FMI, si no se cuenta
con una carta del FMI sobre la adecuada situacion economica, puede afectar la capacidad de
desembolso de algunos integrantes del AP. Finalmente, solicitaron conocer la proyeccion de
inflacion para el 2008.

El Gobierno explicé que la ayuda Venezolana, viene en gran parte como Inversion Extranjera
Directa (como son las plantas de generacion de energia) y como financiamiento al sector
productivo a baja tasa de interés, por lo que no estaria afectando la inflacion.
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En cuanto al programa con el FMI, si bien quedan aspectos pendientes que se deben discutir con
la mision, como se ha observado que las metas se han cumplido y otras estan en proceso, se
espera que la evaluacion sea positiva. En cuanto a la proyeccion de inflacion el Gobierno sefialé
que se espera lograr una menor inflacion que la del afio pasado.

8. Independencia del Poder Judicial y Estado de Derecho:

El Vicepresidente de la Corte Suprema, Magistrado Rafael Solis, explicé que efectivamente para
la aplicacion de la ley de carrera judicial es necesario aprobar el reglamento; informé que ya se
han aprobado 107 articulos de 142. Reconoci6 que se han dado retrasos por diversas razones Yy, si
bien se espera una pronta aprobacion, el acuerdo interno es aprobar el reglamento antes del
nombramiento de los nuevos magistrados. No se queria comprometer una fecha pues el afo
pasado lo hizo y no se pudo cumplir. También, explico que se han dado importantes avances
para la contratacion de los cuatro Jueces de Familia.

Al margen del reglamento, sefialdo que se han dado importantes avances en otros aspectos
relacionados a la independencia del Poder Judicial, como es el caso de la Ley Marco y su
declaracion de inconstitucionalidad, el fallo referente a los CPC o la aprobacion de la Ley de
Amparo.

En cuanto al sistema judicial explicd que los avances se han dado con el nuevo sistema de
despacho judicial y con los facilitadores judiciales rurales y semi-rurales, incluso en municipios
urbanos. Destac6 la aprobacion del nuevo Codigo Penal y explicd que se quiere modificar el
Codigo de Procedimiento Civil, para incorporar la oralidad en el sistema.

Discusion sobre el tema

Los Cooperantes reiteraron la importancia de la independencia del Poder Judicial, pues eso es lo
que garantiza una correcta aplicacion de la justicia. La seguridad juridica es necesaria para el
desarrollo de la economia y por ende para la reduccion de la pobreza.

Resaltaron que la aprobacion pendiente del reglamento, constituye un retroceso en la
independencia de la justicia, recordaron que este tema ha sido abordado en cada reunién de AP,
incluso el propio Presidente de la Repiiblica exhorté publicamente al Presidente de la CSJ para la
aprobacion de este reglamento y que, pese a ello, hasta ahora no se aprueba.

El Gobierno explico que hay diferentes criterios en la CSJ, sefialando que para esta reunion se
invit6 al Presidente de la CSJ, pero que no se logré su participacion; de todas maneras se tiene

optimismo que antes del nombramiento de los nuevos Magistrados se apruebe el reglamento.

9. Lucha contra la Corrupcién, Transparencia y Rendiciéon de Cuentas:

La Cooperacion planteé que se han notado importantes avances en la mayor coordinacion entre
entidades de los distintos poderes y también dentro del propio Poder Ejecutivo. Destacaron los
avances que se han dado con la Ley de Acceso a la Informacion y su reglamentacion, con las
mejoras en las contrataciones, la auditoria al PGR 2005 y otros importantes avances.




Sin embargo, explicaron que se encuentran sumamente preocupados por nuevos elementos, al
respecto detallaron principalmente los siguientes:

. Poca transparencia en el uso de la ayuda proveniente de Venezuela.

. El retraso en la realizacion de la auditoria al PGR 2006 y su falta de institucionalizacion, en
este aspecto se espera que la auditoria al PGR 2007 se conozca pronto y que la del PGR
2008 se realice de acuerdo a cronograma.

. El uso reiterado de contrataciones directas autorizadas por la Contraloria General de la
Reptiblica

. El deterioro en la informacion y transparencia del sector publico.

. Los efectos de la Ley de Amparo.

La Procuraduria General de la Republica, presentd las acciones que en materia de lucha contra la
corrupcion esta llevando a cabo. En ese sentido, explicé que la politica anticorrupcion sera un eje
transversal en toda la politica y actividades de las diferentes oficinas e instituciones de todos los
Poderes del Estado. Expresé que los pilares basicos para el desarrollo de la lucha contra la
corrupcion planteados por el Gobierno son: el establecimiento y aprobacion conjunta de una
Estrategia Anticorrupcion y un Plan Nacional de Transparencia, y la instalacion de una comision
interinstitucional de seguimiento e implementacion de la estrategia anticorrupcion y el Plan.

Sobre el establecimiento de la Estrategia Anticorrupcion y el Plan se aclaré que para el Gobierno
estas dos herramientas seran el eje transversal en el accionar de todo el Estado. Para ello, se
espera contar con una estrategia amplia y consensuada, incluyente de todos los Poderes del
Estado, la empresa privada y la sociedad civil. La misma se expresara por medio de politicas y
acciones concretas a desarrollar de manera coordinada por el Estado en general. En la estrategia
misma se procurara la implementacion plena de los Convenios Internacionales en la materia y las
recomendaciones del grupo de expertos ante el mecanismo de seguimiento e implementacion de
la CICC y otros informes derivados de evaluaciones multilaterales hechas a Nicaragua en materia
de prevencion del crimen organizado y el lavado de dinero.

En correspondencia con lo anterior el Gobierno explicé a la Cooperacion las prioridades que se
ha planteado en la lucha contra la corrupcion:

- El establecimiento de una estrategia amplia anticorrupcién, consensuada entre todas las
instituciones del Estado y en ese sentido considera la creaciéon de una comision interinstitucional
de lucha contra la corrupcion.

- El fortalecimiento de los espacios ciudadanos para la denuncia de la corrupcion publica asi
como el fortalecimiento de las capacidades del Estado para que en sus instancias se logre la tutela
y defensa de los intereses del Estado (Sistema de Justicia Penal: Poder Judicial, PN, MP, PGR,
CGR); a esto se suma la adecuacion y el fortalecimiento de los marcos juridicos institucionales.

- La sensibilizacion de los servidores publicos y asociaciones sindicales acerca de la aplicacion
efectiva de la Ley del Servicio Civil y Carrera Administrativa para la profesionalizacion del
empleo publico. En esto se considera el reforzamiento de las competencias y atribuciones de la
Instancia Rectora del Servicio Civil y de Recursos Humanos Institucionales y del SISEC. Dentro
de esta misma area se propone la profesionalizacion de las areas de adquisiciones institucionales
como drganos ejecutores de los procesos de contratacion administrativa.
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- Se propone asi mismo el establecimiento de una Ley de Contrataciones del Estado adecuada a
los estandares internacionales y a las buenas practicas de contratacion publica. Dentro de estas
mismas acciones se propone la continuidad de la Implementacion de Sistema Electronico de
Contrataciones que permita la accesibilidad de la informacion y desarrollo de los procesos de
contratacion administrativa al publico.

- El fortalecimiento de los mecanismos de control a través del Sistema de Inspectoria Civil del
Ministerio de Gobernacion; la aprobacion e implementacion de la Ley de la Unidad
Administradora de Bienes Incautados y Abandonados (UABIDA) y la Unidad de Analisis
Financiero (UAF).

- La promocion de los derechos constitucionales de la gratuidad de la educacion y la salud; la
revision y adecuacion del curriculo de educacion basica, media y formacion docente a fin de
insertar la tematica anticorrupcion.

- El fortalecimiento de las capacidades de la Direccion del Poder Ciudadano para la Ftica
Publica, como organismo promotor de la ética y la integridad dentro del Gobierno; la promocion
y defensa de la participacion ciudadana, como elemento que contribuye a los procesos de
fortalecimiento de transparencia en la administracion publica, y la sensibilizacion en materia
anticorrupcion a la ciudadania en general y otros entes del Estado.

Por su parte la Contraloria General de la Republica, explicé que con el financiamiento del BID se
esta realizando la auditoria al PGR 2006, que abarca a 28 entidades de los 4 poderes. Para esta
tarea se cuenta con un equipo de 80 auditores y se espera concluirla en la primera quincena de
agosto.

La Contraloria coincidio en que es un aspecto negativo de la Ley de Contrataciones el hecho que
se tenga que pedir autorizacion a la CGR para realizar compras directas; en ese sentido,
manifesté que la CGR ha realizado las observaciones a esa ley y ha sugerido que se cambien esos
aspectos.

Coincidieron en que es importante institucionalizar la auditoria al PGR de manera permanente y
que no seria adecuado perder toda la capacidad y el equipo que se ha formado para este trabajo.
En ese sentido explicaron que la idea es iniciar la auditoria al PGR 2007 en cuanto se concluya la
del 2006.

También explicaron que la Ley de Amparo es una camisa de fuerza para la CGR, pues por un
lado se dan 45 dias para la resolucion de los amparos, pero adicionalmente la CSJ no cumple con
ese plazo, con lo que los Amparos, terminan parando las acciones de la CGR. Informé que a la
fecha se tienen més de 600 amparos no dictaminados. No obstante, informé que fruto del trabajo
de la CGR, se han identificado alrededor de 17 mil millones de Cérdobas en dafio al estado, por
acciones de funcionarios publicos durante los tltimos 8 afios.

Finalmente el Ministro de Hacienda, consideré que no es justo hablar de falta de transparencia,
porque en principio es condenatorio. Sobre el uso de los recursos de Venezuela recordé que esto
esta contemplado en el acuerdo con el FMI y que se ha informado detalladamente sobre esta
ayuda.
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Aclaré que no existe deuda publica con Venezuela, sino que se trata de flujos privados que se
traducen en inversion (plantas generadoras, refinerias) o en crédito a cooperativas, por lo que
descartd que exista inflacion por esta ayuda. Explicé que este tema es parte de una campaiia
mediatica, pero que claramente no existe ni un presupuesto paralelo ni tampoco deuda publica.

Adicionalmente, detall6 que alrededor del 50% de la ayuda es IED, otra parte importante son
créditos a través del Fondo ALBA. En cuanto al apoyo al Gobierno, se tenian 10 millones de
dolares para el tema de agua, por el huracan Félix se recibieron 14 millones de dolares y se
condond la deuda que se tenia con Venezuela por 32 millones de délares.

10. Previsibilidad de Recursos:

El Ministro de Hacienda recordé que la declaracion de Paris tiene como objetivo hacer mas
eficiente la ayuda internacional a los paises.

En ese sentido, mencioné que la previsibilidad de los recursos es un aspecto muy importante
dentro del AP; informé que revisando los desembolsos de la Cooperacion encontré que en 2005 y
2006 los desembolsos se recibieron durante el afio, empezando desde enero; en cambio en 2007
ya no fue asi y que para el presente afio los desembolsos estain muy concentrados en el tercer y
cuarto trimestre. Recordo que por el ciclo agricola, lo ideal es tener disponibles los recursos en la
¢poca de verano y que si bien estaban concientes que este afo ya era dificil cambiar
sustancialmente eso, el objetivo era lograr mejorar el flujo para el proximo afio.

Los Cooperantes explicaron que al tratarse de apoyo presupuestario, el Gobierno podia hacer un
manejo de tesoreria de manera de adelantar recursos internos, pues luego se contaria con los
externos, por lo que no era como en el caso de los proyectos que el financiamiento estaba ligado a
un gasto especifico. Se explico que en el afio 2007 si se produjeron desembolsos desde el primer
trimestre. Sin embargo para este afo, algunos Cooperantes habian preferido esperar el PNDH y
evaluar la presente reunion; que cuando se normalice la situacién seguramente la programacion
de desembolsos sera mas uniforme en el afo.

El Gobierno explico que en teoria efectivamente se puede hacer un manejo de flujo de caja, pero
que dada la situacion del PGR existia poco margen para ello; ademas, tanto la Ley de Deuda
Publica como la Ley de Administracion Financiera son muy estrictas en cuanto a obtener
créditos, por lo que se reiteré la solicitud de mejorar el flujo de recursos para el proximo afio
dado que el Pais los necesita efectivamente en verano.

11. Consideraciones Finales:

El Gobierno resalté los avances obtenidos en las diferentes areas, incluyendo el sector de
Gobernabilidad, y considera importante que éstos se informen a las respectivas sedes y a los
Politicos de sus respectivos paises para que valoren estos importantes avances. Asimismo,
explico que esta modalidad de cooperacion requiere de flexibilidad y previsibilidad, que lo ideal
era lograr acuerdos de varios afios y no tener que ir afio por ario.




El Gobierno esta consciente que se requiere de mayor didlogo, de mayor comprension mutua. Su
impresion de esta reunion es que hay un buen espiritu para compartir retos comunes y trabajar
juntos para alcanzar los objetivos.

Reiter6 que el Gobierno considera que el Apoyo Presupuestario es el mejor mecanismo de
cooperacion; es lo que el Gobierno quiere y trabajara para mantenerlo.

La Cooperacion destacoé que la reunion habia sido muy importante; se conté con mucha
informacion que se debia analizar con mayor detenimiento y se pudo tener un didlogo amplio.
Sefialé que existia coincidencia con numerosos puntos que habia manifestado el Gobierno.

Recordo que el afo pasado, cuando se acordo la reunién, no se tenia un Plan de Gobierno, atin no
se tiene, pero se espera que con el borrador cero y el proceso de consulta se cuente con un PNDH
aprobado pronto. El AP sera factible para los Cooperantes al contar con un Plan. También,
recordd que los aspectos como el reglamento a la Ley de Carrera Judicial dificulta la
implementacion del AP. Sin embargo, la Cooperacion reiterd su confianza en que se podra
avanzar adecuadamente y que de igual forma se valoraba positivamente la reunion.
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El Gobierno manifestd que esperaban continuar el didlogo, tanto con el Apoyo Presupuestario,
como en las mesas sectoriales y también de manera bilateral.

Dado en la ciudad de Managua, Nicaragua, el dia treinta de mayo del aiio dos mil ocho.
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