AYUDA MEMORIA MISION DEL PRSC 3850-NI

1. Introduccién

Una misién conjunta del Banco Mundial y KfW compuesta por Helge Jahn (KfW), Amparo
Ballivian, Florencia Castro-Leal, Ulrich Lachler, Aquiles Almansi, Coleen Littlejohn, Jorge
Vidaurre y Mina Lacayo (Banco Mundial), realizé la supervision del grado de avance de la
matriz de acciones correspondientes al segundo desembolso del PRSC. La misién se reunié
con el task team del PRSC el dia 27 de septiembre de 2005. Las minutas con las
discusiones de dicha reuniéon se encuentran en el Anexo 1. La misién agradece a las
autoridades por la informacién proporcionada y el valioso tiempo de los funcionarios
dedicado a reunirse con la misién.

2. Avance en implementacién de las acciones de politica

2.1 Acciones previas al seqgundo desembolso

Tabla 1: Grado de avance en la implementacién de Acciones Previas para el Segundo
Desembolso

Comentarios BM/KfwW

No. Accion Avances al 9 de septiembre de 2005
1.1 | La Asamblea Nacional ha aprobado CUMPLIDO, segln lo acordado en Cumplido
un presupuesto para 2005 que es la Revision 1V del PRSC-I, del 1 de
consistente con los gastos de marzo de 2005.
reduccion de la pobreza del sector
publico no financiero de al menos
11.6% del PIB
1.2 | Laejecucion de los gastos para CUMPLIDO, segun lo acordado en Cumplido
reducir la pobreza del Sector Pablico | la Revision 11l del PRSC-I, del 9 de
No Financiero en el 2003 represent6 | diciembre de 2004.
al menos el 11% del PIB.
1.3 | Mantener un marco macroeconémico | EI PRGF fue evaluado con buen | Pendiente

estable. desempefio para el primer trimestre | Se evaluara en el momento
2004, aprobandose en septiembre | que estén cumplidas todas las
2004 la sexta revision del mismo. demas acciones previas.

El resultado final del déficit del
Sector Publico Combinado a
diciembre 2004 fue de 2.8% del PIB
(1.2% por debajo de la meta
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establecida dentro del marco del
PRGF la cual era de 4.0%). Esta
mejora con respecto al programa se
debe a una menor pérdida cuasi-fiscal
del BCN y a mejores resultados del
INSS y ENTRESA.

Para cubrir la brecha en el
presupuesto fiscal del afio 2005
(0.7% del PIB), se aprobaron en
junio de este afio la Reforma a la Ley
de Equidad Fiscal y la Reforma
Presupuestaria; adicionalmente, se
han observado mejoras en las
recaudaciones tributarias.

El Gobierno estd tomando las
medidas necesarias para reactivar el
Programa con el FMI. En el marco de
reformas estructurales, fueron
presentadas a la Asamblea Nacional
un paquete de leyes que son parte de
la matriz de condicionalidades del
PRGF. La estabilidad
macroecondémica se mantiene, han
sido cumplidas las metas
cuantitativas a dic 2004 vy las
indicativas a marzo de 2005 (salvo un
leve desvio en las RINAS).

El FMI ha flexibilizado el plazo para
reactivar el programa técnico. En el
presente estd en el pais una mision
técnica para llevar a directorio la
reactivacion del PRGF en diciembre
2005.

1.6

De acuerdo al cronograma de la
reforma de pensiones: (i) la
Presidencia ha emitido un decreto,
satisfactorio a IDA, reformando los
decretos 57-2000 y 975, antes de
iniciar la operacion de las AFPs, para
reducir parcialmente el impacto
fiscal de la reforma de pensiones,
entre otras cosas, ajustando la tasa
de reemplazo de los bonos de
compensacién y el nUmero de afios
para determinar el salario promedio
utilizado para calcular los beneficios
de las pensiones, (ii) la
Superintendencia de Bancos y
Pensiones han acordado compartir
un sistema de informacion
satisfactorio, y (iii) la
Superintendencia de Bancos y

Del 29 agosto al 2 de septiembre
estuvo en el pais una misién conjunta
del FMI, BM y BID para evaluar el
clima actual para llevar a cabo una
reforma del sistema de pensiones
basada en el principio de
sostenibilidad fiscal y reduccion de
costos. Se espera que dicha misién
brinde conclusiones sobre los tiempos
en que se deberd llevar a cabo la
reforma y la estrategia a seguir, lo
que permitiria revisar los
compromisos del pais en el marco del
programa econdmico, el PRSC vy el
Apoyo Presupuestario.

La situaciébn de pensiones se
agravaria si entra en vigencia la
recien aprobada Ley 539, de

La Ley 539, que deroga la
Ley 340, ain no esta en
vigencia. Si entrara en
vigencia la derogacion de la
Ley 340 el impacto fiscal que
esta ley habria producido, y
que la accidn pretendia
mitigar, no se produciria. No
obstante, la entrada en vigor
de la Ley 539 podria causar
también impacto fiscal
negativo, dependiendo de la
decision de la Asamblea
Nacional respecto al veto
presidencial. De ser este el
caso, se podria utilizar la
facultad que da la Ley 539 al
Directorio del INSS de
ejecutar cambios
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Pensiones han designado un sistema
tipo ""Muralla China'" para prevenir
el uso de informacion interna entre
las AFPs y sus compafiias en el
sistema de bancos.

seguridad social, que incrementa las
prestaciones a los trabajadores pero
no precisa las fuentes para
financiarlas. Aln en el peor
escenario de que la ley entre en
vigencia, a partir de su publicacidn,
gueda adn la posibilidad de que el
INSS administre la implementacion
de los nuevos beneficios ya que la
Ley otorga al Consejo Directivo de
esta institucion la facultad de
implementarlos con base en su
capacidad financiera.

El Gobierno, por su parte, cuenta con
dos propuestas (Sistema de Cuentas
Nocionales y el Sistema Multipilar de
Pensién Béasica) que podrian servir de
base para una reforma fiscalmente
sostenible.

En el presente el Ejecutivo esta
preparando un proyecto de ley para
derogar la Ley 340 del Sistema de
Ahorro de Pensiones.

paramétricos, que serian
equivalentes en su contencion
del dafio fiscal a los que la
accion del PRSC vislumbrada
en el caso de aprobarse la
Ley 340.

1.7

Se ha publicado un decreto
presidencial que modifica el
reglamento de la Ley de Municipios
de una manera sostenible
fiscalmente, al balancear, de acuerdo
con las limitaciones impuestas por la
Ley, los gastos municipales con
recursos transferidos a las
municipalidades. EIl presupuesto del
2005 esta acorde con el decreto
aprobado.

El Gobierno promulgara en octubre
un decreto mediante el cual se
delimitan las competencias
establecidas en la Ley de Municipios,
facultando la transferencia de més
responsabilidades a los gobiernos
municipales. La expresion
presupuestaria en 2006 es una
reduccion de los gastos de
instituciones del central, por el orden
de los C$500 millones (50% de las
transferencias presupuestarias que
recibiran los municipios durante ese
afio), en inversiones que realizan en
los municipios cuya responsabilidad
es de éstos.

El GoN y el BM se han
puesto de acuerdo en los
principios basicos del decreto
revisado de la Ley de
Municipalidades, que
clarificara las competencias y
responsabilidades de gasto
municipal, dentro de las
restricciones y ambigiiedades
del actual marco legal.
Segun este decreto, las
entidades del gobiernos
central que han
presupuestado gastos en el
Presupuesto 2006, los cuales
son responsabilidad de gasto
de las municipalidades en
virtud a la Ley Municipal y
este decreto, deberén hacer
los recortes correspondientes.

La implementacion parcial de
las provisiones del decreto en
FISE, IDR, INIFOM y
MARENA ha producido
recortes en los gastos del
gobierno central estimados
del orden de los C$370
millones de cérdobas para
balancear (neutralizar)
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transferencias municipales en
el 2006 de C$970 millones de
cérdobas. Posibles recortes
adicionales de C$100
millones elevan este monto a
C$450 millones que
representan 50% del monto
de transferencias 2006. Este
monto esta por debajo de los
C$639 millones o 66% de la
meta PRSC. No obstante que
tanto el FMI como el BM
esperan que la meta sea
cumplida, estarian dispuestos
a aceptar un porcentaje
menor en atencion a la
calidad del decreto.

OAFE trabajara con el SNIP
y la Oficina de Presupuesto la
semana del 19 de septiembre,
para identificar los ajustes
presupuestarios adicionales a
ser incluidos en la propuesta
de Presupuesto 2006 que el
Ejecutivo presentara a la
Asamblea Nacional. El GoN
se comprometié a hacer el
calculo de las implicaciones
del decreto para el afio 2007
para cerciorarse que en dicho
afio se logre neutralizar el
100 % de las transferencias.
El BM espera recibir copia
del decreto y de la tabla con
la propuesta de
descentralizacion que refleje
el monto recortado de las
distintas instituciones del
Gobierno Central, como
resultado de la
implementacidn parcial del
decreto en el 2006 y su
implementacion total a partir
de 2007.

2.2

La SECEP (SNIP) ha implementado
el reglamento complementario del
Sistema Nacional de Inversiones
Publicas incorporando todos los
proyectos/programas de inversion en
el registro oficial de inversiones
publicas, incluyendo aquellos
financiados por donaciones.

CUMPLIDO, segun lo acordado en
la Revision 11 del PRSC-I, del 9 de
diciembre de 2004.

Cumplido

3.1

La AN ha aprobado un presupuesto
2005 que permite la incorporacion de

CUMPLIDO, segun lo acordado en
la Revision 1V del PRSC-I, del 1 de

En proceso de
cumplimiento
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1,180 escuelas adicionales al Régimen
de Participacion Educativa

marzo de 2005.

Pese a que se dio por
cumplida esta accion en
junio, esta mision encontrd
que las escuelas reportadas
anteriormente no han sido
incorporadas en el Régimen
de Participacion Educativa.
Posterior a la reunion de
supervision, se recibi6 una
nota oficial en la cual el
MECD acuerda concluir la
incorporacion de 1,180
escuelas a finales del 2005.

3.9

CONAPAS ha aprobado una
Estrategia Nacional de Aguay
Saneamiento, aceptable a la IDA'y
KFW, la cual define, entre otras
cosas, el rol de ENACAL en el area
urbanay el de FISE en el area rural.

CONAPAS aprobo la Estrategia
Nacional de Agua y Saneamiento en
diciembre 2004. A la fecha se han
incorporado a la Estrategia los
comentarios de los cooperantes y ha
sido consultada con el resto de
instituciones de gobierno. Enla
actualidad se esté llevando a cabo un
proceso de consulta territorial

Cumplido.

La estrategia fue presentada y
aprobada por CONAPAS a
finales del 2004. Durante los
primeros meses del 2005 la
KfW, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de
Desarrollo y COSUDE
analizaron la estrategia y
enviaron comentarios al
respecto al Gobierno. Dichos
comentarios ya han sido
incorporados a la estrategia.
Durante una reunién de la
sub-mesa de agua, posterior a
la supervision del PRSC, se
logro oficializar la aceptacion
de la estrategia por parte de
los donantes.

Para fines de la oficializacion
del cumplimiento de la
accion en el contexto del
PRSC, la KfW estara
dirigiendo una carta al GoN,
con copia al BM.

4.6

CONADETI ha completado la
demarcacion, la Intendencia de la
Propiedad ha titulado y la Corte
Suprema ha registrado al menos 5
comunidades indigenas en la region
de Bosawas.

El dia 24 de mayo de 2005, el
Presidente de la RepuUblica entreg6
cinco titulos territoriales emanados de
la CONADETI, que benefician a
aproximadamente 85 comunidades
indigenas de Bosawas (35,000
personas). Los titulos fueron
entregados ante las autoridades y
liderazgos territoriales, comunitarios
y regionales.

Actualmente se esta trabajando con la
CSJ para lograr superar ciertas
inquietudes sobre la

Parcialmente cumplido.

El atraso en el registro de los
5 titulos de Bosawas es
preocupante. Es un tema muy
delicado que el GoN y la
Corte Suprema de Justicia
tienen que tratar de urgencia.

Este tema fue discutido
durante una mision de
supervision en julio 2005
con el Ministro Arana y el
Magistrado Rosales y se
comprometieron a darle
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constitucionalidad de la figura de
titulacion y completar el registro en el
menor plazo posible.

atencién inmediata a esta
titulacion. El registro
depende de un acuerdo entre
el Ejecutivo y la CSJ. El 15
de octubre se espera tener
confirmacion de la
presentacion de los titulos
para registro.

4.14

El CNE ha reestructurado el Fondo
de Electrificacion Rural (FODIEN),
en consulta con el MHCP, por medio
de: (i) las modificaciones necesarias
en la estructura legal del FODIEN,
basadas en su evaluacién, (ii) la
puesta en marcha del reglamento y
procedimientos para la seleccion,
implementacion y monitoreo de los
sub- proyectos, (iii) el establecimiento
de un fondo, mecanismos financieros
y criterios para la distribucién de
subsidios a los sub proyectos, (iv) la
puesta en marcha del reglamento y
procedimientos para la
administracion del FODIEN y (v) la
adopcion de un plan de
financiamiento a mediano plazo del
FODIEN, consistente con la
sostenibilidad fiscal.

(i) CUMPLIDO, segun lo acordado
en la IV Revision del PRSC-I, del 1
de marzo de 2005.

(ii) Para dar cumplimiento a esta
parte de la accién, se requiere:

2.1 Contratar al
Director Financiero del
FODIEN—CUMPLIDO.

2.2 Contratar al Banco
Comercial que administrara
los recursos del FODIEN bajo
la modalidad de
administracion de fondos de
terceros—CUMPLIDO. La
CNE firmo el contrato con el
banco comercial que gand la
licitacion el 30 de junio.

2.3 Que el Consejo
Directivo del FODIEN
(conformado por el MHCP,
SECEP y CNE) apruebe el
manual de procedimientos
para la seleccion,
implementacion y monitoreo
de los sub-proyectos, asi
como de mecanismos
financieros y criterios para la
distribucion de subsidios a los
sub-proyectos—
CUMPLIDO. El Consejo
Directivo del FODIEN aprobd
los manuales en sesion del 9
de agosto de 2005.

(iii) Esta parte de la accion se
cumplira con el mismo manual
mencionado en el acapite c. del punto
(if). CUMPLIDO.

(iv) Esta parte de la accion se
considerara cumplida con:

a. La aprobacion de la CNE de la
Politica de Precios y Subsidios — La
CNE esta revisando la politica con la

i)

a. Cumplido.

b. Cumplido. Se recibid
como evidencia copia del
Contrato con el Banco
Administrador de los Fondos,
la fecha acordada era el 30 de
junio de 2005 y la evidencia
fue recibida el 6 de julio de
2005.

¢. Cumplido. Documento de
evidencia: Certificacion de
Acta aprobacién de los
reglamentos y
procedimientos, por el
Consejo Directivo del
FODIEN.

iii) Cumplido.

En Proceso. (iv)(a)
Certificacion de Acta de
aprobacién de laCNE a la
Politica de Precios y
Subsidios. La fecha acordada
era la primera quincena de
julio de 2005, si bien la
condicién de cumplimiento
indica la aprobacion de la
Politica de precios y
subsidios por el consejo
directivo de la CNE, la
situacion institucional
imposibilita la reunién del
Consejo Directivo de la CNE.
En vista de lo anterior, la
misién acord6 con la CNE
que la evidencia para el
cumplimiento de la condicién
de adopcion de una politica
de precios y subsidios por
parte del GoN seré la firma
del Decreto de Politicas de
Precios y Subsidios y su
publicacion en la Gaceta. La
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asesoria legal de la Presidencia de la
Republica.

b. La remision a la Asamblea
Nacional de una Ley que regule el
Traspaso de Activos a las
Distribuidoras — La Procuraduria
General de la Republicay la
Comision de Infraestructura de la
Asamblea Nacional dictaminaron que
era necesaria la aprobacion de una
Ley y Normativa, que permita la
propiedad a las distribuidoras de los
proyectos de Electrificacion Rural.
La consultoria que esté elaborando el
proyecto de ley entregara el informe
final la préxima semana para revision
de la CNE y posterior envio a la
Presidencia de la Republica.

(v) CUMPLIDO. Plan fue entregado
al BM y a la KfW en 2004.

Documentos entregados a la fecha:

(i) Reglamento del FODIEN
aprobado por miembros de la CNE y
certificado legalmente mediante Acta
No. 07-04 de la CNE del 11 de
noviembre de 2004 y carta d el Ing.
Raul Soldérzano a la Presidencia de la
Republica solicitando su ratificacién.
(ii) a. Contrato del Director
Financiero del FODIEN

(ii) b. Contrato del Banco Comercial
que administrara los fondos del
FODIEN en la modalidad de
administracion de fondos de terceros.
(ii) c. Acta del Consejo Directivo del
FODIEN que aprueba los manuales
mencionados en la accion, firmada
por todos los miembros.

Plan trianual de inversion publica.

CNE ha concluido los
estudios pertinentes y ha
elevado al Ejecutivo una
propuesta de decreto para la
adopcidn de dichas politicas
formalmente presentada por
el Secretario Ejecutivo de la
CNE. La CNE informé que el
decreto seré posiblemente
firmado y publicado en la
Gaceta antes del final de
septiembre.

iv) a. Solo se espera por la
firma y publicacion del
decreto presidencial para la
politica de precios y
subsidios.

iv) b. Ley de Normativa que
establezca los mecanismos de
transferencia presentada ante
la Asamblea. Esta evidencia
se acordo presentarse a mitad
de septiembre de 2005. En
relacion a la legislacion sobre
el traspaso de activos, la CNE
informd que se encuentra en
marcha la consultora que
producira resultados a
mediados de agosto, siendo el
paso siguiente el envio de la
propuesta al Poder Ejecutivo
para su posterior presentacién
a la Asamblea. La CNE
informd que la presentacion e
realizard durante el mes de
septiembre.

v) Cumplido.

Durante la supervisién, las siguientes acciones fueron identificadas como acciones claves

pendientes:

Accién 1.6

de pensiones.
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El GoN, el BM vy la KfW estan de acuerdo en que la mejor alternativa para
neutralizar el impacto fiscal del actual sistema de pensiones es que entre en
vigencia la derogacion de la Ley 340 y, al mismo tiempo, que se congele la
aprobacion de la Ley 539 o que se aprueben reformas paramétricas al sistema
Sin reformas paramétricas que reduzcan los desbalances entre
las contribuciones y los beneficios, la aprobacion de la Ley 539 tendria un
impacto fiscal negativo igual o mayor al sistema vigente.




Accion 1.7

Accién 3.1

Accioén 4.6

El BM solicita al GoN entregar borrador del decreto de reforma al reglamento de
la Ley de Municipios y la tabla que refleje los posibles C$470 millones que seran
recortados del Presupuesto 2006 de las instituciones del Gobierno Central, en
programas de competencia municipal, equivalentes al 50 % de las transferencias
municipales. El GoN promulgara decreto durante el mes de octubre.

La misién encontré que no se ha cumplido con la incorporacion de las escuelas
acordadas al Régimen de Participacién Educativa durante el 2005. Posterior a la
reunién de supervision, el MECD envi6 una nota oficial al BM en la cual ratifica
gue se incorporaran las escuelas pendientes en los préximos 3 meses. En la
misma nota, el MECD adjunt6 el detalle de las escuelas que han sido
incorporadas entre el 2003 y el 2005.

El registro de los titulos de las 5 comunidades indigenas no fue completado
dentro de los 90 dias inicialmente indicados por la CONADETI. El registro de los
titulos depende de un acuerdo entre el Ejecutivo y la Corte Suprema de Justicia.

El Ejecutivo debe proponer un plan de accion para lograr el registro de los titulos
con las partes interesadas (Asamblea Nacional, Corte Suprema de Justicia). El
15 de octubre se espera tener un avance de las acciones acordadas entre las
partes interesadas.

Por otro lado, se lograron avances sustanciales en las siguientes acciones:

Accién 3.9

Accion 4.14

Los avances en el documento de Estrategia son satisfactorios. El 30 de octubre,
la KfW y el grupo de donantes sostendrdn una reunion de sub-mesa con
miembros del GoN, en la cual discutirdn los comentarios hechos a la ultima
version de la Estrategia.

El GoN ha entregado al Banco los documentos acordados durante la Ultima
supervisién, completando asi la contratacion del banco comercial que
administrara los fondos del FODIEN y la aprobacion del manual de reglamento y
procedimientos para la administracion del FODIEN por parte de la CNE.

2.2 Otras Acciones

La misién evalud el avance en las otras acciones previas para el desembolso del PRSC. Los
comentarios hechos sobre éstas se encuentran expuestos en el Anexo 2 de esta Ayuda
Memoria, en el cual se muestra la totalidad de las acciones de la matriz de seguimiento. En
general, existe un grado de avance satisfactorio en la mayoria de las acciones desde la Ultima
revision. Sin embargo, ciertas acciones sufrieron atrasos y, por consiguiente, demostraron poco
avance desde la Ultima supervision.

Las acciones que lograron un avance sustancial son:

Accion 2.6

Accion 3.7

El GoN entreg6 el Informe Final 2004 de la primera fase de la implementacién
del plan del CFAA, el cual era necesario para verificar el cumplimiento de la
condicién.

Después de muy lento avance durante el afio, el GoN ha logrado avances muy
positivos dentro de esta accién desde junio. EI GoN esta trabajando en la
elaboracién de un nuevo plan de poblacion que integre los temas de
ordenamiento territorial, salud reproductiva y educacion sexual.
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Por otra parte, las acciones que merecen una atencion especial debido a su modesto avance

incluyen:

Accion 2.14 El GoN contintia en el proceso de evaluacion del borrador del proyecto de ley. El
BM queda en espera de dicho borrador.

Accion 4.17 Todavia no se envia a la Asamblea Nacional un proyecto de ley que garantice el
financiamiento del FOMAV. El GoN entregara al BM copia del proyecto en el que
se esta trabajando al igual que copia de la tabla de recaudaciones propuesta por

el Ejecutivo.

2.3 Acciones Previas PRSC |l

El GoN ha remitido una matriz reportando los avances en las acciones que seran incluidas en el
PRSC Il y que serviran de referencia en el momento de negociar y presentar el Crédito ante el

Directorio.

Tabla 2: Grado de avance en laimplementacién de Acciones Previas para el PRSC

No. Accion Avances al 9 de septiembre de 2005

1.2 | Laejecucion de los gastos de reduccion de la CUMPLIDO. El gasto en pobreza del Sector Publico No Financiero
pobreza del SPNF en 2004 representa por lo en 2004 fue del 12.3% del PIB.
menos el 11.4% del PIB.

1.3 | Se mantiene un marco macroeconémico estable. | El PRGF fue evaluado con buen desempefio para el primer trimestre

2004, aprobandose en septiembre 2004 la sexta revision del mismo.

El resultado final del déficit del Sector Piblico Combinado a diciembre
2004 fue de 2.8% del PIB (1.2% por debajo de la meta establecida
dentro del marco del PRGF la cual era de 4.0%). Esta mejora con
respecto al programa se debe a una menor pérdida cuasi-fiscal del BCN
y a mejores resultados del INSS y ENTRESA.

Para cubrir la brecha en el presupuesto fiscal del afio 2005 (0.7% del
PIB), se aprobaron en junio de este afio la Reforma a la Ley de
Equidad Fiscal y la Reforma Presupuestaria; adicionalmente, se han
observado mejoras en las recaudaciones tributarias.

El Gobierno estd tomando las medidas necesarias para reactivar el
Programa con el FMI. En el marco de reformas estructurales, fueron
presentadas a la Asamblea Nacional un paquete de leyes que son parte
de la matriz de condicionalidades del PRGF. La estabilidad
macroecondémica se mantiene, han sido cumplidas las metas
cuantitativas a dic 2004 y las indicativas a marzo de 2005 (salvo un
leve desvio en las RINAS).

El FMI ha flexibilizado el plazo para reactivar el programa técnico. En
el presente esté en el pais una mision técnica para llevar a directorio la
reactivacion del PRGF a mas tardar en diciembre 2005.
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No.

Accion

Avances al 9 de septiembre de 2005

1.6

La Asamblea Nacional ha aprobado cambios
paramétricos en el marco legal del seguro social,
los cuales son satisfactorios a criterio de la AlIF,
dirigidos a reducir el déficit fiscal de largo plazo
que surge de la reforma de pensiones.

Esta accion en su contexto original ha devenido abstracta a raiz de la
aprobacion de la Asamblea Nacional, el 12 de mayo de 2005, de la Ley
de Seguridad Social, la cual en su Arto. 132 deroga la Ley 388 -- Ley
Orgéanica de la Superintendencia de Pensiones, asi como la Ley 340 del
Sistema de Ahorro de Pensiones, la Ley de Seguridad Social, y su
reglamento, y el Decreto Legislativo 974.

Del 29 agosto al 2 de septiembre estuvo en el pais una mision conjunta
del FMI, BM y BID que tiene el objetivo de evaluar el clima actual de
cara a una reforma del sistema de pensiones basada en el principio de
sostenibilidad fiscal y reduccién de costos. Se espera que dicha mision
brinde conclusiones en cuanto a los tiempos en que se deberd llevar a
cabo la reforma y la estrategia a seguir, que permitan revisar los
compromisos del pais en el marco del programa econémico, el PRSC y
el Apoyo Presupuestario.

La situacion de pensiones se agravo este afio cuando el 12 de mayo la
Asamblea Nacional aprobé una ley (539) de seguridad social que
incrementa las prestaciones a los trabajadores pero no precisa las
fuentes para financiarlas. Se estima que durante el primer quinquenio
de implementacion de la Ley el costo ascenderia a C$4,600 millones.

El Presidente de la Republica vetd la Ley de forma parcial y esta
pendiente el dictamen de la Asamblea Nacional para la aceptacion o
rechazo del veto. Aln en el peor escenario de que se rechace el veto del
Ejecutivo, queda ain la posibilidad de que el Ejecutivo administre la
implementacién de los nuevos beneficios ya que la Ley otorga al
Consejo Directivo del INSS la facultad de implementarlos con base en
su capacidad financiera.

El Gobierno, por su parte, cuenta con dos propuestas (Sistema de
Cuentas Nocionales y el Sistema Multipilar de Pension Basica) que
podrian servir de base para una reforma fiscalmente sostenible.

2.1

Entre 5,000 y 7,000 empleados publicos han sido
incorporados a la carrera administrativa,
siguiendo procedimientos transparentes
establecidos en la Ley de Servicio Civil.

El Gobierno solicita revisar esta accion en vista que para el afio 2005 se
tiene programado completar la acreditacion de 1,800 servidores
publicos (La acreditacion a la Carrera Administrativa se estima que
llegara a 4,300 servidores publicos a finales de 2006).

2.10

Todos los fondos de los donantes canalizados
por medio de las entidades del sector publico se
registran en la CUT, en coordinacion con las
agencias signatarias del Gobierno y los
donantes.

CUMPLIDO. 100% de los recursos de préstamos presupuestados se
canalizan a través de la CUT. En el caso de las donaciones, el
procedimiento denominado ADEX (administracion de donaciones
externas) establecido por la TGR desde 2004, ha logrado canalizar
todas las donaciones que permiten los donantes, a través de la CUT.

4.7

Se ha implementado el nuevo marco
institucional del registro publico, incluyendo la
conexion con el catastro, por medio del
establecimiento de la Direccion Nacional de
Registros Publicos y el inicio de operaciones del
SIICAR.

La Ley de Registro Publico fue aprobada en lo general y en lo
particular hasta al Arto. 14. Se espera que la Asamblea Nacional la
adopte por amplia mayoria antes de finalizar el afio.

Sobre la Direccidn Nacional de Registros Publicos (DNR), ya esta en
marcha la coordinacién previa para que la CSJ adopte las decisiones
administrativas internas que se derivan de la ley con respecto a la
creacion de la DNR.

En relacion con el SIICAR, el Gobierno esta en espera de la no
objecion del proceso de licitacién para contratar a la firma que
desarrollara el sistema preliminar para integrar registro y catastro en
Chinandega y Managua.

El Gobierno considera necesario alinear la accién con la del apoyo
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No.

Accion

Avances al 9 de septiembre de 2005

presupuestario de manera que se lea: “Se ha implementado el nuevo
marco institucional del registro publico, a través del establecimiento de
la Direccién Nacional de Registro Publico, DNR, incluyendo el inicio
del disefio del SIICAR y el funcionamiento de forma automatizada y
conectada de las oficinas de Registro y Catastro de Chinandega, por
medio de la integracion de sistemas provisionales SIT-Catastro y GRA-

Registro”

4.17

El FOMAYV ha comenzado a recibir los recursos | El MHCP esta analizando una serie de opciones para garantizar el
establecidos en la enmienda a la ley del FOMAYV | financiamiento del FOMAV, las cuales serén presentadas a la

y ha contratado el mantenimiento de 1,200 Kms. | Direccion Superior en los proximos dias.

de carreteras con contratistas privados y
microempresas.

3. Avance de Indicadores

El BM y el GoN acordaron hacer una revision de la consistencia entre los datos reportados en los
indicadores y la matriz de acciones. La SECEP realiz6 el trabajo de revision de consistencia
entre la Matriz de indicadores y la Matriz de acciones segun lo acordado durante la reunion de
supervisién. La SECEP informé que queda pendiente hacer correccion del punto 1 de los
Indicadores Generales correspondiente al Pilar 2 y hacer actualizaciones por parte del Ministerio
de Hacienda para completar la matriz. No obstante, hay un nidmero considerable de indicadores
anotados como "pendiente", falta una columna para el tercer trimestre 2005 (julio, agosto,
septiembre) y el cumplimiento de algunos indicadores muestra rezago para alcanzar la meta
PRSC | segundo tramo a finales del 2005. Por ejemplo, en la accién 2.15 se espera contar con
utilizacion de documentos estandar en todo el gobierno central, 12 municipios y 8 instituciones
auténomas, pero para el segundo trimestre 2005 se ha verificado su utilizacion en 7 ministerios,
2 poderes del estado, 1 municipio y 12 instituciones auténomas, quedando los municipios con un
rezago sustancial. Asimismo, el indicador 1.1 muestra cifras del gasto pobreza del sector
financiero ejecutado y no el presupuestado, a como sefiala el texto de la accion.

El Anexo 3 presenta la matriz de indicadores con el grado de avance reportado por parte de
gobierno.

4, Reporte de Gasto en Pobreza

En general, el informe entregado demuestra que la evolucion del gasto publico en reduccion de
pobreza ha sido favorable y sigue reflejando un fuerte compromiso por parte del Gobierno para
combatir la pobreza. El Anexo 4 de esta Ayuda Memoria presenta el informe revisado del
Reporte de Gasto en Pobreza para el primer semestre de 2005.

5. Evaluacién General

La situacién es similar a la de la supervisién anterior (Junio 2005), con algun retroceso en el
tema de la autonomia escolar. Se reconocen los esfuerzos por avanzar en forma mas acelerada
para intentar cumplir todas las acciones antes del fin de 2005. No obstante, no han dado
avances concretos al momento de la presente supervisiéon. La evaluacion general es
moderadamente insatisfactoria.
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6. Siguientes Pasos

Proxima Reunién de Supervision

En principio, se acordd con el GoN y el Grupo de Apoyo Presupuestario realizar revisiones
conjuntas (PRSC/PAM) durante los meses de mayo y septiembre, para las revisiones anuales y
de mitad de afo respectivamente. El BM realizara por su parte una revision de los avances del
PRSC entre septiembre y mayo.

Managua, 28 de octubre de 2005
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