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1. Introducción 
 
En cumplimiento a lo estipulado en la  Ley No 477 “Ley General de Deuda Pública” en su artículo 
12  segundo  párrafo,  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Crédito  Público  (MHCP),  a  través  de  la 
Dirección  General  de  Crédito  Público  velará  por  el  cumplimiento  de  la  Política  de 
Endeudamiento Público trimestralmente.  
 
Con el objetivo de  cumplir  con  lo dispuesto en el párrafo anterior,  se elaboró el  informe de 
Evaluación de los Lineamientos de la Política Anual de Endeudamiento Público (PAEP) 2007. La 
PAEP 2007 tenía como meta establecer  los techos máximos de contratación, techos máximos 
de endeudamiento neto  y de  fijar el mínimo de  concesionalidad permitida para el Gobierno 
Central así como también  para las instituciones del Sector Público. 
 
El  objetivo  de  la  PAEP  es  garantizar  un  endeudamiento  público  prudente  que  contribuye  a 
mejorar  los  indicadores  de  sostenibilidad  del  Sector  Público. Al mismo  tiempo,  garantiza  un 
nivel de  recursos adecuados para poder  invertir en  los  sectores más vulnerables cumpliendo 
con  la meta  del  Gobierno  de  erradicar  la  pobreza.    Para  lograr  dicho  objetivo,  se  requiere 
evaluar y darle seguimiento a  la misma de una manera sistemática con el  fin de garantizar el 
cumplimiento de los parámetros establecidos en la Política.    
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2. Techos Máximos establecidos  
 

2.1. Límites máximos de contratación  
 

2.1.1. Deuda Externa 
 
Para  el  año  2007  la  PAEP  estableció  un  techo máximo  de  contratación  para  los  préstamos 
externos para el Gobierno Central en 274.0 millones de dólares.   Al 31 de diciembre de 2007, 
se contrató  82.7 millones de dólares quedando disponible una diferencia de 191.3 millones de 
dólares en  términos absolutos. En  términos porcentuales, el nivel de  contratación alcanzado 
con respecto al autorizado equivale al 30 por ciento.   
 
Todos  estos  préstamos  estuvieron  dirigidos  principalmente,  en  beneficio  de  los  sectores 
económicos más  vulnerables,  áreas  que  han  sido  priorizados  por  el  Gobierno  de  Unidad  y 
Reconciliación  Nacional,  tales  como:  Transporte  Público,  Salud,  Educación,  Energía,  Agua 
Potable y Saneamiento entre otros. 

 
2.1.2. Deuda Interna 

 
Con  respecto  al monto  total  contratado  para  la  deuda  interna  del Gobierno  Central  con  el 
Sector Privado, se estableció un monto de 90.0 millones de dólares. Al 31 de diciembre de 2007, 
el MHCP  emitió  7.1 millones  de  dólares  en  concepto  de  Certificado  de  Bonos  de  Pago  por 
Indemnización  (CBPI),  con  el  objetivo  de  continuar  dándole  solución  al  problema  de  la 
propiedad.  
 
Adicionalmente,    con  la meta de desarrollar el mercado  interno de  títulos  valores, el MHCP 
continuó con las colocaciones mediante subastas competitivas y no‐competitivas. Durante todo 
el año, la Tesorería General de la República logró colocar 10.0 millones de dólares en Letras de 
Tesorería y 7.6 millones de dólares en Bonos de la República de Nicaragua.  
 
Por otro  lado,  se asumieron 21.5 millones de dólares en  concepto de  sentencias  judiciales y 
leyes especiales aprobadas por la Asamblea Nacional. Dentro de este rubro, se incluyen los 5.9 
millones  de  dólares  emitidos  a  favor  del  Instituto  Regulador  de  Transporte  Municipal  de 
Managua (IRTRAMMA) y a  la Alcaldía de Ciudad Sandino como parte del subsidio entregado a 
ese Sector.   
 
El monto total contratado asciende a 46.2 millones de dólares.  Dicho monto representa el 51.0 
por ciento con respecto al monto total autorizado.   
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2.1.3. Empresas Públicas  

 
Para  la  deuda  externa  e  interna  de  las  Empresas  Públicas,  se  estableció  un monto  de  37.0 
millones de dólares, de  los cuales  fueron contratados 14.9 millones de dólares en préstamos 
internos, lo que representan un   40.0 por ciento del límite máximo establecido. Es importante 
destacar  que  todo  el  monto  autorizado  fue  utilizado  por  la  Empresa  Administradora  de 
Aeropuertos  Internacionales  con  el  propósito  de  refinanciar  su  deuda  interna  existente  e 
invertir en proyectos de infraestructura.   
 
 
Cuadro No.1 Límites Máximos de Contrataciones 2007 
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2.2. Límites máximos de Endeudamiento Neto 

 
2.2.1. Deuda Externa 

 
La Política de Endeudamiento Público establece  los  límites máximos de endeudamiento neto 
con el propósito de medir el impacto, en términos de flujo, sobre el stock de la deuda pública.  
El  endeudamiento neto para  la    deuda  externa del Gobierno Central  se  estableció  en  210.0 
millones de dólares.  
 
Al 31 de diciembre de 2007, se observa un endeudamiento neto de 161.4 millones de dólares.  
Dicho monto, se ubica por debajo de la meta propuesta, esto se debió a una disminución en los 
desembolsos de los préstamos externos durante todo el año.  
 

2.2.2. Deuda Interna 
 
Con  respecto  al  endeudamiento  neto  interno,  la meta  fue  establecida  en  35.0 millones  de 
dólares negativos. Al 31 de diciembre de 2007 se registró un desendeudamiento neto de 56.3 
millones de dólares.  
 
Esta última cifra es 21.3 millones de dólares por debajo de  la meta propuesta,  lo que significa 
que  el  país  disminuyó  su  deuda  con  el  sector  privado  en más  de  50.0 millones  de  dólares. 
Adicionalmente, esto  se explica por  las pocas emisiones de  títulos  valores  con  respecto  a  la 
meta  y  las pocas  emisiones que hubieron en concepto de  los CBPI´s, en años anteriores esta 
cifra osciló entre 40.0‐60.0 millones de dólares.     

 
2.2.3. Empresas Públicas 

 
La meta  fijada  para  las  Empresas  Públicas  fue  de  35.0 millones  de  dólares,  para  la  Deuda 
Externa e Interna. A la fecha, el endeudamiento observado es de 21.01 millones de dólares. 
 

                                            
1 El monto observado es consistente con la información enviada por algunas Empresas Públicas. No obstante, dichas cifras son 
actualizadas hasta el mes de septiembre en el caso de los desembolsos y marzo en el caso de los pagos de amortización.   
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Cuadro No.2 Límites Máximos de Endeudamiento Neto 2007 
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2.3. Concesionalidad 
 
Bajo  la  iniciativa  Países  Pobres  Muy  Endeudados  (PPME),  Nicaragua  continúa  recibiendo 
asistencia  financiera  externa  que  se  compone  principalmente  de  donaciones,  préstamos  en 
condiciones  favorables  y  créditos  a  la  exportación  procedentes  de  fuentes  bilaterales  y 
multilaterales. 
 
La Política establece como mínimo un nivel de concesionalidad para los préstamos externos de 
35.0  por  ciento.  Este  porcentaje  es  consistente  con  el  Programa  Económico  Financiero 
aprobado por el Fondo Monetario Internacional. 
 
En  consecuencia  al  31  de  diciembre  de  2007,  los  préstamos  contratados  registraron  un 
promedio  ponderado  en  su  concesionalidad  del  46.1  por  ciento.  El  promedio  se  ubica  11.1 
puntos por encima del mínimo requerido. No obstante lo anterior, el porcentaje es el nivel más 
bajo obtenido en  los últimos años. Esto  se debe principalmente a  la participación activa por 
parte del   Banco Centroamericano de Integración Económica cuyo nivel de concesionalidad es  
relativamente bajo.   
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Límite Máximo Observado

Deuda Externa del Gobierno Central 274.0 82.7
Deuda Interna del Gobierno Central con el Sector Privado 90.0 46.5
Deuda Externa e Interna de las Empresas Públicas 37.0 14.9
Total 401.0 144.1
Fuente: MHCP y Empresas Públicas

Los límites de contratación expresados en US dólares, deberán convertirse a córdobas utilizando el tipo de cambio oficial a la fecha de contratación 
publicado por el BCN

millones de US dólares

Anexo 1. Límites Máximos de Contratación
Límites Máximos de Contratación

 
 
 

Acreedor Monto Ejecutor
Concesionalidad 

%

Concesionalidad

Prom. Pond. %

BID 12.5        ENATREL   51.6 7.8

BID 20.0        MINSA 52.2 12.6

BCIE 3.1           MTI 37.0 1.4

BCIE 26.3        MTI 35.7 11.3

España‐ICO 7.7           INATEC 52.5 4.9
Fondo 
Nórdico de 
Desarrollo 3.2           ENACAL 66.3 2.6

OPEC 10.0        BCN 46.2 5.6
Total  82.8        46.1                      

Convenio de la Iniciativa Reforzada de la HIPC (Porción III).

Programa / Proyecto

Fuente: Dirección Geneal de Crédito Público

Anexo 2.  Monto Contratado y Concesionalidad

Refuerzos Nacionales de Transmisión para Integraciòn con el 
Proyecto SIEPAC.
Programa de Desarrollo de Redes de Salud, Fase I.

Proyecto de Mejoras Puntuales de la Carretera Rio Blanco ‐ 
Siuna‐ Puente Banacruz.
Reemplazo de Flota de Autobuses de Transporte Público 
Urbano del Municipio de Managua.
Proyecto de Fortalecimiento Técnico y Metodológico de Siete 
Centros de Formación Profesional.  
Enmienda No. 2 al Convenio de Préstamo No. 154, Programa 

de Saneamiento Ambiental del Lago de la Ciudad de Managua.

 
 




