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CASA DE GOBIERNO

Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
Unida Nicaragua Triunfa

DECRETO No. 24-2013

El Presidente de la Republica
Comandantc Danicl Ortega Saavedra

CONSIDERANDO

I
Que ¢l Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, tiene como
objetivo desarrollar politicas macroeconémicas y sociales enfocadas
acrcar las condiciones nccesarias para una reduccion significativa de
la pobreza, cnun contexto de estabilidad macrocconémica, crecimicnto
sostenido y sostenibilidad dc las finanzas publicas.

n

Que laprimcra Estratcgia Nacional de Deuda Piblica fuc implementada
con éxito por ¢l Gobierno para cl periodo 2008-2011, concebida como
un amplio marco que incluyd las directrices de las politicas de
financiamiento a nivel gubernamental y la gestion de la cartera de deuda
basada en estimaciones y precisiones macroecondmicas. El cambio
significativo presentado cn las necesidades de financiamiento del
Gobierno y en los supucstos incluidos para ¢l analisis del mancjo de
la deuda, permitieron la claboracion de una nueva Estrategia Nacional
de Deuda Publica para cl periodo 2013-2015, producto de la cvolucion
dc los mercados financicros y la crisis financiera internacional.

Hi

Que para el aiio 2014 ¢s necesario claborar una Politica Anual de
Endcudamicnto Piblice responsable que dcfina los lincamientos
aplicables a todas las instiluciones del Scctor Piblico para la
negociacion, contratacion, emision de valores cstandarizados y
desmaterializados, cjccucion de préstamos de deuda pablica, vinculados
alas prioridades establecidas en los planes operativos institucionales,
teniendo en cuenta las restricciones monetarias y financicras del
Sector Piiblico.

v
Que la Politica Anual de Endcudamicnto Piblico csta basada en
principios de prudencia y responsabilidad fiscal y acorde con los
pardmetros intcrnacionales, lo cual contribuya garantizar la
sostenibilidad fiscal en ¢l largo plazo y ademais, se sustenta en la
aplicacion de criterios de eficiencia y optimizacion de la programacion
financiera del Estado y el uso racional de los rccursos.

En uso de las facultadcs que Ic confiere la Constitucién Politica
HA DICTADO
Elsiguiente:
DECRETO

DECRETODE “LINEAMIENTOS DE LA POLITICA ANUAL DE
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 2014”

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto establecer los lineamientos de la

politica2014 que regiran las instituciones del Sector Publico de la5869

Republica de Nicaragua cn la contratacion, descmbolsos de préstamos
dedeuda piblicay en la suscripeion de pasivos contingentes, conforme
¢l marco institucional y los procedimicntos operativos que rigen cl
proceso de endeudamiento pablico definidos por la Ley N* 477, Ley
General de Deuda Pablica, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N
236 dcl 12 dediciembre de 2003 y su Reglamento, Decreto N*2-2004,
publicado en la Gaceta, Diario Oficial, N° 21 del 30 de encro de 2004,

Esta politica determina los limites maximos de contratacion anual de
deuda interna y externa, los limites maximos de endeudamiento neto
interno y externo, cl grado de concesionalidad minimo aceptable para
los préstamos cxtcrnos a contratar, la tasa maxima permitida en la
contratacién de préstamos internos y el monto maximo de pasivos
contingentces a suscribir para cl periodo presupuestario del afio 2014.

Articulo 2. Definiciones.

Ademds dc las definiciones contenidas en el Articulo 8 de ta Ley N°
477, y cl Articulo 2 de su Reglamento, para electos del presente
Deccreto se establecen las siguicntes definiciones:

1) Endeudamiento: Son aquellas operaciones que se constituyen
obligaciones para ¢l contratante y cuyos pagos sc pactan a plazos. ki
endcudamiento sc produce cuando se desembolsan los montos
convenidos cn la contratacion. En esta categoria se clasifican, entre
otros, préstamos, créditos de proveedores, lineas de crédito, emision
dc valores cstandarizados y desmaterializados, y asunciones de
adcudos (quc incluye sentencias judiciales) que generen un incremento
ncto cn ¢l stock de deuda.

2) Endeudamiento neto anual: Es igual a los flujos netos de deuda
del periodo, definido como los desembolsos, colocaciones de valores
cstandarizados y desmatcrializados, y asunciones de¢ adecudos del
periodo menos los pagos de principal correspondientes a vencimientos
contractuales del periodo.

3) Desembolsos, colocaciones y asuncién de deuda: Para efectos
del calculo del endeudamicnto neto, los desembolsos, colocaciones y
asunciones de adeudos comprenden:

-Desembolsos de créditos externos ¢ internos en efcctivo
Desembolsos por pagos directos de los acrecdores a proveedores de

bienes y servicios

-Desembolsos con importaciones (en especic)

-Desembolsos para pagos de deuda con recursos de préstamos

(Capitalizaciones)

-Emisiones de deuda interna en valor facial y

-Asunciones dc adcudos (que incluye sentencias judiciales)

originalmente de otras instituciones pablicas por parte del Gobierno

Central

4) Pagos de principal o amortizaciones: Para cfectos del calculo del
cndcudamicnto ncto, los pagos de principal o amortizacioncs
comprenden:

-Pagos y redenciones en efectivo con recursos propios (del tesoro o
de los entes auténomos).

-Pagos con recursos de donaciones

-Pagos con recursos de préstamos

-Pagos con subvenciones

-Pagos con recursos provenientes de alivio de deuda del periodo y
-Pagos de adeudos asumidos por el Gobierno Central

5) Contratacién: Es la accion mediante la cual se formaliza un acuerdo
o convenio de deuda entre dos o mas partes.
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6)Elemento de concesionalidad: Representa la porcidn del préstamo
que constituye una ayuda financiera, calculada segin férmula y
plantilla del Fondo Monetario Internacional publicada en su pédgina
webhttp://www.imf.org/external/np/pdr/conc/calculator/
default.aspx. El clemento de concesionalidad sc cxpresa como
porcentaje, obtenido de la siguicnte manera: Valor nominal del préstamo
menos ¢l valor presente del préstamo dividido entre ¢l valor nominal
del préstamo.

7) Sector Piblico: Es el definido en el Articulo 2 de la Ley General
dc Dcuda Publica, Ley N 477.

Articulo 3. Principios para la definicién de Ia Polftica Anual de
Endeudamicnto Publico.

Los principios que rigen ¢l endeudamicnto anual del Sector Piablico
son:

1. Estabilidad del entorno macroeconémico, dado por los parametros
establecidos en el Programa Econémico Financiero parael afio 2013-
2116 contcmplado en el Marco Presupuestario de Mediano Plazo para

mismo periodo del Gobicrno de Reconciliacién y Unidad Nacional.

2. Sostenibilidad fiscal (capacidad de pago) y sostenibilidad de la
deuda externa c interna, conforme se enmarcan en las politicas
establecidas en ¢l Programa Econémico Financiero del Gobierno.

3. Desarrollo cconoémico del pais, dado por los objctivos cstablecidos
en el Programa Econémico Financiero cuyo proposito fundamental es
la reduccién sostenible de la pobreza.

4. Financiamicnto nccesario para cumplir con las metas establecidas
en el Programa Econdémico Financicro al menor costo posible. Asi
mismo, desarrollar el mercado interno de deuda pablica como fuente
de financiamiento altcrnativo mediante cmisiones de valores
estandarizados y desmaterializados.

Articulo 4. Limites Maximos de Contratacién.

Los montos maximos de deuda a contratar, tanto externa como interna,
“ara las entidades del Sector Publico, se establecen a continuacion;

Limites mAximos de Contratacién
Los limites maximos de contratacién expresados en US$
Délares, para el caso de la deuda intema deberdn convertirse
a Cordobas utilizando el tipo de cambio oficial de la fecha de
contratacién publicado por el Banco Central de Nicaragua.
Deuda Externa del Gobierno Central = U§$678.0
millones
Deuda Interna del Gobierno Central — |USSs150.0
con el Sector Privado millones
Deuda Contingente = U$$82'8
millones
: US$15.0
Deuda Externa de Publi =
eu rna de Empresas Publicas millones
US$25.0
D I ibli =
euda Interna de Empresas Pablicas millones

Los limites méximos de contratacién para las cmpresas publicas sc
cstablecen de mancra indicativa, lo que significa que ¢l Comité Técnico
dc Dcuda, podra modificar dicho monto cn caso de ser necesario. No
obstantc lo anterior, para poder hacer uso del monto total reflejado,
las Empresas tienen que cumplir con todos los requisitos y
procedimicntos cstablecidos en la Ley General de Deuda Piiblica ysu
Reglamento, antes de hacer efectiva I contratacion.

Articulo 5. Limites Miximos de Endcudamiento Neto.
Los limites maximos de endeudamiento neto, tanto cxterno como

interno, para las entidades del Sector Publico se establecen a
continuacion:

Limites Méximos d¢ Endeudamiento Neto

Los limites miximos de endeudamicnto neto expresados en US
Délares, para el caso de la deuda intema deberan convertirse a
Cordobas utilizando el tipo de cambio oficial de la fecha de
desembolso publicado por el Banco Central de Nicaragua.

Deuda Externa del Gobierno Central = U§$235'0
millones
Deuda Interna de'l Gobierno Central = {US$17.0 millones
con el Sector Privado
Deuda Externa de Empresas Publicas = |US$ 2.5millones
. US$ 2.5millonesde

D t i =

euda Interna de Empresas Publicas desendeudamiento

Articulo 6. Actualizacién de los Limites de Endeudamiento.

Los limites de endcudamicnto son establecidos con base en las
contrataciones reales y proyectadas que financiardn los proyectos
priorizados a través del Programa de Inversiones Pablicas y el
Presupuesto General de la Republica del2014, los cuales son
consistentes con las prioridades del Gobierno.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la LeyN©477,
estos limites de endeudamiento podran ser ajustados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en las siguientes situaciones:

1. Cambios en los limites de endeudamiento en funcién de variaciones
en las proyecciones de ingresos y gastos, del Presupuesto General de
la Repiiblica aprobado parael 2014, de la negociacion con organismos
internacionales y de las condonaciones de deuda.

2. Incremento en el endeudamiento por rcformas al Presupuesto
General de la Repitblica.

3. Incremento en el limite de endeudamiento por cumplimiento de
sentencias judiciales firmes.

El limite de endeudamiento de las Municipalidades se regira por lo
preceptuado en la Ley N° 40, Ley de Municipios, Ley N° 261, Ley
de Reformas e Incorporaciones a la Ley N° 40, Ley N° 376, Ley de
Régimen Presupuestario Municipal y Ley N° 466, Ley de
Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, sin
menoscabo del cumplimiento por las Municipalidades de las
obligaciones contempladas en la Ley N° 550, Ley de Administracién
Financiera y del Régimen Presupuestario, Titulo T1, Capitulo 4,
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Scccion 3. Presupuestos de las Entidades Descentralizadas Territoriales
y ln Ley N* 477, Ley General de Deuda Piblica y su Reglamento.

Articulo 7. Elemento Minimo de Concesionalidad de la Deuda
Externa.

Las condiciones financicras de contratacion de nuevo cndeudamicnto
c¢xterno deberén permitir como minimo un clemento de concesionalidad
del 35.0 por ciento.

Durante la ctapa de inicio de gestioncs para contratar un préstamo
externo, la institucion contratante deberd solicitar al acreedor al menos
un margen de dos puntos de concesionalidad por cncima del minimo,
para cvitar que fluctuaciones en las tasas de interés internacionales
durante la etapa de negociacion y suscripcion del contrato, incidan en
que el elemento minimo de concesionalidad sc ubique por debajo del
35.0 por ciento.

Para las inversiones en scctores prioritarios, ln concesionnlidad sc
podra calcular mediante la combinacion de préstamos de diversas
fuentes (concesionales y no concesionales). Para ¢l caleulo del promedio
ponderado de las contrataciones externas acumuladas o lo largo del
afio, se debe tomar la concesionalidad ponderada del programa, en vez
de las concesionalidades individuales de cada préstamo, en ¢l caso de
que estos préstamos formen parte de un programa.

Articulo 8. Condicionalidades de Contratacion de Deuda Externa,

La contratacion de nucvo endeudamiento externo debera cumplir, sin
excepceion, con los siguicentes requisitos:

I) Todo proyccto de inversion, debera contar con el dictamen téenico,
otorgado por la Direccion General de Inversiones Publicas del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico previo a la gestion del
financiamicnto, de acuerdo a lo establecido en ¢l Articulo 34 dela Ley
N° 477, Ley General de Deuda Publica, y el Articulo 171 de la Ley
N° 550, Ley de Administracion Financicra y del Régimen
Presupuestario.

2) Cumplir con el elemento minimo de concesionalidad de deuda
externa conforme se describe en el Articulo7 del presente Decreto.

3) Las entidades presupuestadas del Gobierno Central podrén contratar
préstamos externos directos de corto plazo vinculados a la importacion,
siempre y cuando su pago csté debidamente presupucstado en cl afio
correspondiente. La contratacion de estos préstamos esta cxenta dcl
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7.

4) Las instituciones del Sector Piblico no presupuestadas, podran
contratar préstamos externos directos de corto plazo vinculados a la
importacion, sicmpre y cuando su pago esté previsto cn sus respectivos
presupuestos aprobados por sus érganos superiores. La contratacién
de estos préstamos estd exenta del cumplimiento de lo establecido en
el Articulo 7.

Articulo 9. Condicionalidades de Contratacién de Ia Deuda
Interna.

La contratacion de nuevo endeudamiento interno debera cumplir, sin
excepcion con los siguientes requisitos:

1) Las entidades del Sector Publico, presupuestadas o no
presupuestadas, que requieran autorizacién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para la contratacion de un crédito comercial de

5871

mediano y largo plazo, presentaran al menos dos ofertas que contengan
todas las condiciones financicras aplicablcs, como son: tasa de interés,
plazo, periodo de gracia, periodicidad de pagos, comisionces legales y
otros cargos adicionales.

2) La méxima tasa de interés permitida en la contratacion de los
créditos mencionados en ¢l parrafo anterior, sera la tasa activa
promedio ponderada de mediano y largo plazo de la banca comercial,
cxcluyendo de csta la tasa promedio de tarjetas de crédito y para
sobregiro. La tasa referente serd la calculada por el Banco Central de
Nicaragua correspondicnte al mes anterior a la contratacion, o ladltima
disponible al momento de la contratacion.

3) Las entidadces presupuestadas del Gobierno Central podran contratar
créditos internos de corto plazo, siempre y cuando su pago esté
debidamente presupuestado en el afio correspondiente.

4) Las cntidades no presupuestadas del Sector Pablico, podran
contratar créditos internos de corto plazo, siempre y cuando su pago
esté incorporado en su respectivo presupuesto, aprobado por la
autoridad institucional correspondicnte.

S) La Tesoreria General de Ta Repuablica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piablico podrd contratar créditos internos de corto plazo, a
través la colocacién de Letras de Tesoreria para cubrir déficits
temporales de caja de conformidad a lo estipulado en ¢l Articulo 27
del Reglamento de la Ley N*477.

Articulo 10. Condicionalidades de Pasivos Contingentes

La suscripcion dc avales, garantias, fianzas y otras obligaciones que
sc constituyan en pasivos contingentes del Estado, a favor de entidades
del Sector Publico, debera sujetarse a los siguientes parametros:

1) La deuda externa contingentc debe cumplir con las mismas
condiciones de contratacion que se cstablecen para la deuda externa
directa del Gobierno Central cn la Lcy N 477 y su Reglamento y en
el Articulo8 del presente Decreto.

2)Ladeuda interna contingente debe cumplir con las mismas condiciones
dc contratacion que sc establccen para la deuda interna directa del
Gobicrno Central cn la Lcy N*477 y su Reglamento y en ¢l Articule”
del presente Decreto.

3) Elmonto maximo dec decuda contingente a contratar no podra exceder
¢l 10.0 por ciento del limite maximo de contratacion de deuda externa
¢ interna dcl Gobicrno Central.

Articulo 11. Actualizacién dela Politica Anual de Endeudamiento

Las Empresas Piblicas y Entes Autéonomos deberan suministrar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en un plazo de treinta dias,
contados a partir de la aprobacion del Presupuesto General de la
Republica del2014, la informacion que se estime necesaria para la
actualizacion dc cste Decreto.

Articulo 12. Seguimiento dela Politica Anual de Endeudamiento.

El Comité Técnico de Deuda, a través de la Direccién General de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, podra
requerird las Empresas Publicas y Entes Auténomos, con la periodicidad
que cstime conveniente, la informacién que considere necesaria para
¢l seguimiento y la evaluacion de la Politica objeto de este Decreto.
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Articulo 13. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico velard por
el cumplimicnto de las disposiciones del presente Decreto y serd
responsable de verificar que las solicitudes de autorizacion para
contratar nucvo endeudamicento sean compatibles con los lincamicntos
de politica aqui establecidos.

Articulo 14. De conformidad con lo establecido en el Articulo2 dc la
Ley N 477; cl Articulo3 de su Reglamento y los Articulos 2 y 3 de
la Ley N* 290 “Ley de Organizacién, Competencia y Procedimicntos
del Poder Ejecutivo™, publicada cn La Gaceta, Diario Oficial, N* 102
del 3 de junio de 1998, las disposicioncs del presente Decreto son de
caricter obligatorio para todas las entidades del Sector Pablico que
requicran contratar crédito publico, incluyendo aqucllas institucioncs
que soliciten el aval o garantia del Estado para sus operaciones de
crédito publico.

Articulo 15. Sc cxceptia de lo establecido en ¢l presente Decreto, la
dcuda contratada por ¢l Banco Central dc Nicaragua, unica y
exclusivamente para garantizar la estabilidad monetaria y cambiaria
del pals, de conformidad con ¢l Articulo4 de la Ley N"732 “Ley

‘ganica del Banco Central de Nicaragua®, publicada en La Gaceta,
tario Oficial, N* 148 y 149 del 5y 6 deagosto de 2010 respectivamente.

Articulo 16. Ll presente Decreto entrard en vigencia a partir de su
firma sin perjuicio de su posterior publicacion en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado c¢n la Ciudad de Managua, Casa de Gobicrno, Repablica de
Nicaragua, el dia veintisictc de junio del afio dos mil trece. Daniel
Ortega Saavedra, Presidente de la Republica de Nicaragua. Ivin
Acosta Montalvan, Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

MINISTERIO DEHACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Reg. 13428 - M. 200575 - Valor C$ 1,435.00
ACUERDO INTERINSTITUCIONAL

MHCP-MINREX-DGA-DGI No. 01-2013

*ROCEDIMIENTO ESPECIAL EN LA APLICACION DE LAS
EXENCIONES Y EXONERACIONES A LAS
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES;
LAS MISIONES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES;
AGENCIAS DE COOPERACION; Y PROYECTOS
FINANCIADOS POR LA COOPERACION INTERNACIONAL.

Los Ministros de Hacienda y Credito Publico (MHCP), Relaciones
Exteriores (MINREX); y los Dircctores Generales de Ingresos (DGI)
y de Servicios Aduancros (DGA), cn uso de las facultades que lcs
confiere la Ley N° 290 “Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo”, publicada en “ma:La Gaceta™,
Diario Oficial N° 102 del 3 de Junio de 1998, sus reformasy adiciones;
su Reglamento y reformas, Decreto N° 25-2006 *“Reformas e
Incorporaciones al Decreto N° 71-98”; la Ley N° 339 “Ley Creadora
delaDireccion General de Servicios Aduaneros y de Reformaala Ley
Crcadora de la Direccién General de Ingresos”, publicada en “La
Gaceta”, Diario Oficial N° 69 del 6 de Abril del 2000.

CONSIDERANDO

I

Que es voluntad del Gobicrno de Reconciliacion y Unidad Nacional,
simplificar los requisitos y agilizar los procedimientos para cl
otorgamicnto de los bencficios fiscales, que a su vez deriven en una
mayor y mejor atencidén al cuerpo diplomdtico y organismos
internacionales acreditados ante ¢l gobicrno de la Repiblica de
Nicaragua.

Qucconforme alo establecido en el articulo 199 del Reglamento de la
Ley de Concertacion Tributaria, Decreto N© 01-2013, publicado en
“La Gaccta”, Diario Oficial N° 12 del 22 dec Encro del 2013; el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, ¢l Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Administracion Tributaria y la Administracion Aduvancra
deben emitir un acuerdo interinstitucional que determine cl
procedimiento especial para las exenciones y exoneraciones al cuerpo
diplomatico, organismos intcrnacionales y cjecutores de proycctos
financiados con recursos de la cooperacion internacional conforme
convenios y acuerdos suscritos por ¢l Gobicrno de la Repablica de
Nicaragua.

Que corresponde al Minrex velar por ¢l cumplimiento de los
instrumentos juridicos internacionales de los que Nicaragua sca parte
y de las obligacioncs internacionales.

v

Que las exenciones y exonceraciones oforgadas al cuerpo diplomatico
se establecerin en el marco de lo establecido en laConvencion de Viena
para las Relaciones Diplomaticas de 1961, aprobadas por el congreso
nacional mediante Resolucion N° 15 del 5 de Mayo de 1975, publicada
en “La Gaceta”, Diario Oficial N® 222 del 1 de Octubre de 1975 la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, la Convencion
sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades de las Naciones Unidas, la
Convencion de los Organismos Especializados y demas normas
generales del derecho internacional, Acuerdos y convenios en cl marco
de la cooperacion internacional.

POR TANTO

Enuso de las facultades y competencias que les confierc la Ley N° 290
“Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo™, sus rcformas y adicionces; su Reglamento y reformas; la
Ley N° 339 “Ley Creadora de la Direccion General de Servicios
Aduaneros y de Reforma a la Ley Creadora de la Direccion General de
Ingresos y apoyados en las normas legales precitadas, los Ministros
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), Relaciones Exteriores
(MINREX) y los Directores Generales de Ingresos (DGI) y de
Secrvicios Aduancros (DGA).

ACUERDAN:

Primero (Objeto): El presente acuerdo ticne como objeto establecer
cl procedimiento especial que debe observarse para que las
representaciones diplomaticas, consulares, organismos internacionales,
asi como sus representantes; las agencias dc cooperacién y los
cjecutores de los proyectos financiados con recursos de la cooperacion
internacional conforme convenios y acuerdos suscritos por el Gobierno
de la Republica de Nicaragua, asi como los organismos no
gubcrnamentales internacionales, tramiten las exenciones y
exoneraciones de conformidad con lo establecido en la Ley N° 822,
“Ley de Concertacion Tributaria”, publicada en “La Gaceta” Diario
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