III. NORMAS BASICAS DE CONTABILIDAD

a) Introduccidon

Los estados contables deben estar elaborados tomando como base la normativa
técnica, uniformes para todos los entes o entidades contables, para asegurar a los
usuarios de la informacion que los resultados son la expresion razonable de las
transacciones econdomico-financieras realizados durante al ejercicio a que estén
referidos y que sean consistentes en relacion a periodos anteriores.

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad se desarrollan con base en los
Principios de Contabilidad Gubernamental de Nicaragua.

La Normativa de Contabilidad Gubernamental incluye los conceptos, los PCGN vy las
normas técnicas de control que ayudan a producir informacién de calidad y que
permite el logro de los objetivos para los cuales se confeccionan los estados
contables y financieros.

b) Interpretacion de los Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental

Cuando existan dudas respecto a la contabilizacion de los hechos econdémicos o
acerca de la interpretacion de los Principios, Normas y Procedimientos técnicos que
regulan el funcionamiento del Sistema de Contabilidad Gubernamental, seran
resueltas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, con la
aprobacion de la Contraloria General de la Republica, para cuyo efecto podra actuar
de oficio o a solicitud de los interesados.

Los dictdmenes que produzca deberan ser comunicados a todos los entes contables,
a efecto de su aplicaciéon uniforme ante casos similares.

c) Acatamiento a las Normas Legales

La Contabilidad Gubernamental de Nicaragua funcionard cumpliendo con las
disposiciones legales, las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la
Contraloria General de la Republica, las Normas de Contabilidad Gubernamental, los
Principios Generales de Contabilidad Gubernamental y con los métodos,
procedimientos y practicas establecidas por la profesiéon del Contador Publico en
Nicaragua, en forma supletoria.

Las Normas Legales contenidas en la Constitucién de la Republica y las leyes
tendran superioridad jerarquica sobre las Normas Contables.

En casos de discrepancia debera aplicarse la Norma Legal, aun cuando sea contraria
a las técnicas contables de general aceptacién. Serd la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental quien establecera el criterio técnico de aplicacidén de la
disposicion legal y de considerarlo conveniente iniciara las acciones que sean
necesarias para la adecuacion,

d) Sistema de Contabilidad del Sector Pablico
El Sistema de Contabilidad para el ambito de aplicacion de este Manual, se

encuentra definido y fijados sus objetivos y caracteristicas en el capitulo I, incisos
c), d) y e) del presente.



No obstante ello es necesario dejar constancia que sera responsabilidad de la
maxima autoridad de cada Ente Contable del Sector Padblico mantener los
elementos que hacen a la integridad del sistema, pudiendo llevar registros
auxiliares conforme a sus requerimientos y particularidades, concordantes con los
principios y normas que se dicten.

La responsabilidad comprendera, entre otras cosas, que los comprobantes,
registros, documentos e informes relacionados con las operaciones financieras
efectuadas cualquiera sean los recursos, propios o ajenos, comprendidos o no en el
presupuesto tengan el debido registro, informe y archivo de la documentacién
respaldatoria de las operaciones.

Los entes contables, cuando asi se considere necesario, llevaran un subsistema de
contabilidad especializada que se revisara y evaluara continuamente, actualizando
sus procedimientos de acuerdo con las disposiciones dictadas por la Direccidon
General de Contabilidad Gubernamental y aprobadas por la Contraloria General de
la Republica.

El subsistema debera estructurarse en armonia con los principios de control interno
que aseguren la confiabilidad en los registros e informes de los hechos econémicos,
asi como el acatamiento de las normas legales y de la normativa técnica vigente y
debera presentar la informacion que produzca de manera tal que faciliten las tareas
de control interno y auditoria externa.

e) Manuales del Sistema de Contabilidad Gubernamental

El Manual General de Contabilidad Gubernamental, los Manuales de Ejecucion
Presupuestaria, los Manuales Especializados y los Manuales Especificos proveeran la
estructura del Sistema de Contabilidad que serd establecido y mantenido en las
entidades contables, asegurando su uniformidad, agilidad, razonabilidad vy
consistencia.

La Contraloria General de la Republica aprobard y autorizard los Manuales del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, asi como su implantacion, los cuales seran
desarrollados por cada entidad contable, cuando sus particularidades de
funcionamiento, asi lo hagan necesario. Estos Manuales, antes de su aprobacion
seran sometidos a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental para
revision y verificacion de el cumplimiento en lo dispuesto en Manuales de Ejecucién
del Presupuesto y de la Contabilidad Gubernamental.

Todos estos manuales deberan seguir los lineamientos basicos y fundamentales que
se fijan en el presente Manual.

f) Plan General de Cuentas

La Direccidn General de Contabilidad Gubernamental desarrolld el Plan General de
Cuentas que forma parte del presente Manual y es la base para las registraciones
del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Plan General de Cuentas sera de uso obligatorio para el registro, la clasificacion e
informacidn de las transacciones financieras efectuadas por los Entes Contables.

Este plan consiste en un listado légico y ordenado de los Activos, Pasivos,
Patrimonio, Cuentas de Orden y Cuentas de Resultados.



Cada cuenta del Plan General de Cuentas es identificada con un cddigo, una
denominacién, una breve descripcion del concepto, movimientos y naturaleza de las
cuentas y significado de su saldo.

Cuando las necesidades de funcionamiento hagan necesario realizar planes
especificos de cuentas para entidades determinadas, éstos seran una
desagregacion del Plan General, hasta el nivel de subcuentas y subsubcuentas, de
acuerdo a las necesidades del ente contable correspondiente.

Dado que los Clasificadores de Ingresos y Gastos Presupuestarios estan
estrechamente ligados al Plan de Cuentas, cualquier modificacion a estos
clasificadores, harad necesario analizar la necesidad de modificaciones al Plan de
Cuentas, para mantener su coherencia.

g) Registros en el Libro Diario

El Libro Diario es de uso obligatorio en el sistema contable constituyendo la base de
la contabilidad patrimonial; consiste en un registro de entrada original de todas las
operaciones susceptibles de expresarse contablemente, siendo sustentadas por los
documentos de respaldo de dichas operaciones. Los asientos seran realizados tan
pronto se reciba la documentacion o al momento de emitirse la misma por el
sistema automatizado.

En cada asiento se revelard tanto el efecto patrimonial como el efecto
presupuestario de las operaciones. La informacion del Libro Diario servira de fuente
para efectuar los registros en el Mayor General, Mayores Auxiliares y demas
registros de caracter auxiliar.

h) Documentacion de Respaldo

Los documentos de respaldo constituyen la evidencia y el medio de prueba de la
veracidad, legalidad y autorizacion de las transacciones registradas en el Libro
Diario.

Los asientos contables, sin excepcion alguna, se realizaran en base a los
documentos de soporte que los respalden.

Los documentos de respaldo, sean internos o externos, se archivaran en orden
cronoldgico y/o numérico en el lugar donde se haya introducido la informacién al
sistema, y se resguardaran por el tiempo que determine la Contraloria General de
la Republica (Arto. 105 de su Ley Organica).

i) Libro Mayor General

El Libro Mayor General es un registro obligatorio en el sistema contable. En él seran
registradas las cuentas del Plan General de Cuentas, y se asentaran en forma
resumida todas las transacciones financieras registradas en el Libro Diario. En el
caso de sistemas automatizados, las cuentas de Mayor General podran consistir en
resumen de sus débitos y créditos, asi como el saldo respectivo, datos que podran
obtenerse por agregaciéon de los movimientos individuales que se reflejen en
Mayores Auxiliares, cuando esta desagregaciéon esté vigente.



Las cuentas de Mayor General seran titulos para reunir operaciones de iguales
particularidades. Su organizaciéon y clasificacion facilitara la preparacién de los
Estados Financieros en base a los saldos de dichas cuentas.

j) Mayores Auxiliares

Son registros destinados a asentar las desagregaciones de las cuentas del Mayor
General cuando sea necesario tener la informacion de manera tal que permita una
mayor claridad. Se efectuaran obligatoriamente las respectivas conciliaciones entre
estos auxiliares y los saldos reflejados en las cuentas del Mayor General. Esto
permitira el analisis e integracion de las cifras presentadas en los Estados
Financieros.

Los datos a registrarse en los Mayores Auxiliares provendran de las subcuentas y
subsubcuentas de los planes especificos, de acuerdo a las necesidades vy
caracteristicas del ente contable.

k) Contabilizacion de los Activos

Las cuentas del Activo registraran los bienes, derechos de cobro o uso y otros
valores que sean propiedad de la entidad o representen un beneficio futuro.

El registro se efectuard cuando se adquiera, construya o reciba un bien, se
reconozca el derecho a un cobro o a recibir beneficios futuros o el ingreso efectivo
de los tributos.

Los activos seran registrados a su costo de adquisicion o produccidén. Si se
desconoce, se contabilizaran a un valor estimado que represente el monto que
hubiese sido necesario desembolsar para adquirirlo en las condiciones en que se
encuentra.

Los activos en moneda extranjera se registraran en su equivalente en moneda
nacional, utilizando el tipo de cambio oficial del Banco Central de Nicaragua del dia
de la transaccién. Los saldos de estas cuentas, asi como aquellas que contengan
cladusulas de mantenimiento de valor con respecto al dodlar, seran actualizados
mensualmente de acuerdo a las normas especificas que se emitan al respecto por
parte de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental y aprobadas por la
Contraloria General de la Republica.

Los activos se clasifican de acuerdo a su disponibilidad en corrientes (disponibles
dentro del afo) y no corrientes, los de disponibilidad en un periodo mayor de un
afo.

A fin de cada ejercicio se reclasificaran como corrientes las porciones de los activos
no corrientes que deben ser realizados en el ejercicio siguiente.

1) Contabilizacion de los Pasivos

Los pasivos se contabilizardn por el monto convenido al momento de producirse la
obligacién hacia terceros, de transferir o entregar activos o de recibir valores por
servicios a ser provistos o prestados en el futuro.

Las cuentas para registrar Previsiones y Depreciaciones no representan una
obligacién con terceros.



En las cuentas de Previsiones y Depreciaciones los valores a registrar seran lo que
surjan de la aplicacion de la normativa especifica que al respecto emita la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental aprobada por la Contraloria General de la
Republica.

Los pasivos en moneda extranjera se registraran en su equivalente en moneda
nacional, utilizando el cambio oficial del Banco Central de Nicaragua del dia de su
transaccion.

Los saldos de estas cuentas, asi como de las que contengan clausulas de
mantenimiento de valor con respecto al ddlar, seran actualizados mensualmente de
acuerdo a las normas especificas que se emitan al respecto por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

Los pasivos se clasifican de acuerdo a su obligatoriedad en corrientes y no
corrientes, ya sean exigibles dentro del afio o mas alla de él.

A fin de cada ejercicio se reclasificaran como corrientes las porciones de los pasivos
no corrientes que seran obligacién en el siguiente ejercicio.

m) Contabilizacién del Patrimonio.

Los Entes Contables registraran en el Patrimonio la participacion del Estado, en su
calidad de propietario de la Hacienda Publica.

Las cuentas que integran el Patrimonio permitiran distinguir el Capital, las
Transferencias y Donaciones de Capital recibidas, asi como los resultados de la
gestion.

Cuando corresponda crear Reservas, habiendo sido esta creacidon aprobada por la
autoridad competente, se registraran dentro del Patrimonio, hasta que habiendo
cumplido su propésito, se eliminen con crédito al Capital.

n) Registro en Cuentas de Orden

Las cuentas de orden se utilizardn para registrar en los libros los derechos o
responsabilidades contingentes, establecer recordatorios en forma contable o
controlar acciones de la administracion, como pueden ser:

Movimiento de valores ajenos que se reciban en guarda, prenda o garantia
Derechos u obligaciones contingentes que se contraigan por cualquier causa.
Otorgamiento de avales o fianzas

Impresién de Titulos Valores. Emitidos en custodia, que al ponerse en
circulacidon afectaran las respectivas cuentas del balance.

Las Cuentas de Orden se cancelaran cuando se conviertan en cuentas reales de la
contabilidad o cuando cese la razén que dio lugar al registro, cualquiera sea su
causa, previo informe dentro de la unidad operativa correspondiente.

Las cuentas de orden se presentaran al pié del Balance General.

0) Registro de los Ingresos



Los ingresos de cualquier naturaleza, deben ser reconocidos a través del registro
contable en la fecha en que se realizan, lo que permitira identificarlos con el
ejercicio en que efectivamente ocurre su ingreso.

Las donaciones y transferencias se registraran asimismo, en el momento en que se
perciban.

Los ingresos tributarios de la Administracién Central se registraran en el momento
en que son efectivamente percibidos.

Los procedimientos y formularios que se utilizaran para el registro de los ingresos,
se detallan en el Manual de Registro de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos.

p) Contabilizacion de los Gastos

Los gastos seran reconocidos a través de registraciones contables cuando se
devengan, independientemente de la fecha de pago. Esto permitira su identificacion
directa con el ejercicio en que los mismos se incurrieron.

Los gastos por donaciones y transferencias se registraran en el momento de su
desembolso.

Los procedimientos y formularios que se utilizan para el registro de los gastos, se
detallan en el Manual de Registro de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

q) Cualidades de la Informacion Contable

La contabilidad produce informacién sobre los hechos u actos econdomicos
financieros que afectan o puedan afectar el Patrimonio del Ente.

La informacion que se produce sera utilizada, entre otras cosas, para la toma de
decisiones, por lo que es necesario que tenga una serie de cualidades basicas. Esas
cualidades son:

Utilidad, debe servir para satisfacer las diferentes necesidades de los distintos
usuarios, lo que dependera de lo que se diga en ella y cuando se lo diga.

Identificacion, en todos los casos debe referirse a entes determinados y a
operaciones financieras realizadas en periodos perfectamente especificados.

Oportunidad, debe ser puesta en conocimiento de sus usuarios en las circunstancias
que fijen las normas de contabilidad para que éstos puedan adoptar decisiones en
tiempo y forma.

Representatividad, debe contener todos los aspectos relevantes que permitan
exponer en forma adecuada los hechos econdmicos-financieros que presenten la
posicion del Ente, es decir debe existir una razonable correspondencia entre la
informacidén suministrada y los hechos que pretende describir.

Verosimilitud, debe ser fidedigna, utilizando terminologia precisa, tratando en todo
los casos de evitar ambigliedades.



Confiabilidad, debe prepararse conforme a los principios y nhormas que le otorguen
el caracter de creible, para la toma de decisiones.

Objetividad, debe ser reflejada la real posicidon financiera en funcidén de criterios
preestablecidos, exponiendo los acontecimientos tal cual son, sin incidencia de
subjetividades que produzcan deformaciones.

Verificabilidad, los estados contables y la informacion financiera que se produzcan
deben generarse de manera tal que permitan su comprobacion mediante
demostraciones que asi lo acrediten y puedan ser realizadas por los entes de
control.

Integridad, la informacion debe ser exhaustiva y completa, debe incluir al menos
todas sus partes esenciales.

Claridad, debe ser inteligible, facil de comprender y accesible
r) Estados Financieros

Los Entes Contables del sector publico no financiero deben preparar al cierre del
ejercicio, los siguientes Estados Financieros.

Ejecucion del Presupuesto de Recursos y de Gastos
Estado de Resultados.

Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

Balance General

Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento.
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Las Empresas Publicas no financieras prepararan un Estado de Flujo de Efectivo, en
lugar del Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

En funcidn de las disposiciones legales vigentes sobre fechas de presentacién de los
distintos estados, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental sera la
encargada de recordar su cumplimiento, de recibir los estados mencionados y
proceder a su consolidacion.

Si fuese necesario elaborar y emitir estados financieros a fechas distintas al cierre
del ejercicio, sera dispuesto por la maxima autoridad del Ente que lo requiera. Ello
no invalida la presentacion de todos los estados que correspondan al cierre del
ejercicio.

Los Estados Financieros que se realicen deberan ser acompafiados por las notas
necesarias para su mejor comprension y aclaracion.

s) Momentos de los Ingresos y los Gastos
s.1) Ingresos

s.1.1) Devengado : El devengado de los ingresos se produce cuando
por una relacién juridica se establece un derecho de cobro a favor de
un entidad de la Administraciéon Nacional.



s.1.2) Recaudado : Se produce con la percepcion o recaudacion, en
el momento en que los fondos ingresan a los entes recaudadores de
la administracion publica.

En esta etapa los fondos se encuentran disponibles para su
utilizacion, ingresados en la caja o en el banco respectivo,
aumentando las disponibilidades en todos los casos y disminuyendo
las cuentas a cobrar (si se trata de ingresos que fueron registrados
como devengados con anterioridad).

Este momento es el que corresponde considerar para obtener los
resultados de un ejercicio.

s.2) Gastos

s.2.1.) Compromiso : Afectacion preventiva del crédito
presupuestario asignado, producto del surgimiento de una obligacion
juridica contingente.

El compromiso implica.

a. El origen de una relacion juridica con terceros que dara lugar
en el futuro a una eventual salida de fondos.

b. La aprobacién por parte de un funcionario competente y de
acuerdo a las normas vigentes de la aplicacién de recursos por
un monto y concepto determinado y del cumplimiento de los
tramites administrativos exigidos por la legislacion vigente.

c. La afectacion preventiva del crédito presupuestario y de la
cuota asignada para el periodo que se produzca en razon de
un concepto determinado y rebajando su monto del saldo
disponible de la partida correspondiente.

d. La identificacién de la contraparte de la relacién juridica
mencionada (persona natural o persona juridica) como asi
también la especie y cantidad de los bienes o servicios a
recibir, y del caracter de los gastos sin contraprestacion
(transferencias).

s.2.2.) Devengado : Se produce cuando se crea una obligacién de
pago por parte del Ente Contable.

El devengado es el momento en que se da por ejecutado el
presupuesto y es el que corresponde considerar para la obtencion del
resultado del ejercicio.

El devengado implica :

a. El nacimiento de una obligacidon de pago inmediata o diferida
(si es que el gasto tiene financiacion), originada por la
recepcion conforme de bienes y/o servicios oportunamente
contratados.

b. Modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion del
patrimonio del ente, originada por las transacciones realizadas
con incidencia econdémica vy financiera.

c. La liquidacion del gasto y de corresponder la emision de la
orden para su pago.



d. La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios
correspondientes.

s.2.3) Pagado : Representa la extincion de las obligaciones
exigibles. El registro del pago se hard con la emisién del respectivo
cheque, con la formalizacién de una transferencia bancaria o
cualquier otra forma de cancelacion de una operacién.

t) Cierre del Ejercicio.

El cierre del ejercicio operara el 31 de Diciembre de cada afio. A partir de esa fecha
no podran contraerse compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que
concluyoé.

Hasta esa fecha los recursos que se recauden se consideraran parte del
presupuesto vigente, sin considerar la fecha que dio origen a la obligacion de pago.

Los gastos devengados y no pagados al cierre del ejercicio (31 de Diciembre de
cada afo) constituiran la deuda exigible del ejercicio y deberan ser pagados con los
fondos existentes en caja y bancos a dicha fecha.

Los gastos comprometidos y no devengados al cierre del ejercicio, constituiran
compromisos sobre los créditos del ejercicio siguiente, por lo que disminuiran sus
disponibilidades.

Los Fondos en Avance no rendidos totalmente al cierre del ejercicio se consideraran
por la parte no rendida como Fondos en Avance del ejercicio que inicia y su monto
se descontard de la primera entrega de fondos que deba realizarse por dicho
concepto y la aplicacion presupuestaria para el nuevo presupuesto.



